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Uma nova rodada global de negociagdes comerciais, chamada "Agenda de Doha para o
Desenvolvimento™ pelos ministros do Comeércio representando os paises membros da Organizagao
Mundial do Comércio, detém o potencial de melhorar a vida das pessoas em mais de 140 nac6es
participantes da OMC, especialmente nos paises em desenvolvimento.

As negociagdes, que se iniciam em janeiro de 2002 e devem encerrar-se em 2005, prometem abrir
mercados para ampla série de bens e servigos de interesse crucial para os paises em desenvolvimento,
especialmente a agricultura. Os paises mais ricos também prometeram ajudar os paises em
desenvolvimento a construirem a capacidade de participacdo em negociacGes comerciais e
implementar compromissos assumidos nesses acordos.

A participacdo dos novos membros da OMC, China e Taiwan, certamente mudara a dinamica das
negociacdes. A abertura adicional dos seus mercados ao comércio deverd ampliar as grandes reformas
econdmicas estruturais da China.

Enguanto isso, membros dos dois principais partidos politicos do Congresso dos EUA prometeram
acompanhar todas as etapas das negocia¢des da OMC.

Esta publicacéo eletronica reune as opinides de importantes negociadores norte-americanos, bem
como de um membro importante do Senado dos Estados Unidos e um académico, para debater as
principais questdes que serdo negociadas ao longo dos proximos anos.

O vice-secretario de Estado Alan Larson explora o papel crucial desesmpenhado pelos paises em
desenvolvimento no langamento da nova rodada, particularmente em agricultura e propriedade
intelectual. Questdes de acesso aos mercados industriais e 0s beneficios de tarifas mais baixas para
paises em desenvolvimento sdo os temas de um artigo do subsecretario de Comércio Grant Aldonas.
O subsecretario da Agricultura J. B. Penn descreve os objetivos de negociagdo agricola dos Estados
Unidos em trés areas: acesso aos mercados, concorréncia nas exportacoes e apoio domestico. James
Zumwalt, conselheiro para Assuntos Econémicos da embaixada norte-americana em Pequim,
descreve por qué o acesso da China a OMC é bom para todas as partes.

A publicacdo também inclui um artigo do senador Max Baucus, presidente da Comisséo de Financas
do Senado, que € responsavel pela supervisdo das negociacGes comerciais, sobre a importancia do
envolvimento do Congresso na nova rodada de comércio, particularmente com relagdo ao meio
ambiente e a legislacdo norte-americana antidumping.

Finalizando, Jeffrey Schott, membro sénior do Instituto de Economia Internacional, explica por qué
a estrutura das negociagdes atuais pode vir a proporcionar ganhos tanto para 0s paises
industrializados quanto para os paises em desenvolvimento.
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EM FOCO

NOVA DINAMICA DE NEGOCIACAO EM DOHA

Alan Larson, subsecretario para Assuntos Econdmicos, Ccomerciais e Agricolas, Departamento de Estado dos Estados Unidos

Na reunido da OMC em Doha, Catar, em novembro, 0s
paises em desenvolvimento dessmpenharam papel decisivo
para se chegar a um consenso para novas negociages
comerciais, afirma Alan Larson, subsecretério de Estado para
Assuntos Econdmicos, Comerciais e Agricolas.

Os paises em desenvolvimento deverdo beneficiar-se do
programa de trabalho da OMC para o futuro, especialmente
na abertura dos mercados agricolas, manutengdo da protecao
a propriedade intelectual, permitindo ao mesmo tempo acesso
a medicamentos para emergéncias de salde pablica e
promovendo a construcdo de capacidades, afirma ele.

Os membros da OMC deverdo ajudar os paises em
desenvolvimento a participarem da OMC e da economia
global mais ampla, afirma Larson.

A Cupula Ministerial da Organizagdo Mundial do
Comércio em Doha presenciou importante mudanca na
dindmica de negociacdes da OMC e da forma como a
organizagdo conduz seus negdécios. Os dois
acontecimentos terdo impacto profundo sobre a forma
como os Estados Unidos buscam seus interesses
econdmicos internacionais nesse importante forum.

Primeiramente, os paises em desenvolvimento criaram
uma nova dindmica de negociagéo na cpula ministerial
ao exigirem e desempenharem importante papel na
elaboracdo dos seus resultados. Em segundo lugar, a
decisdo de lancar uma nova rodada global de conversacdes
comerciais (a Agenda de Desenvolvimento de Doha)
representou exemplo tangivel do sucesso que pode ser
atingido através de ativa diplomacia norte-americana.

Antes e durante a cUpula ministerial, o representante de
Comércio dos Estados Unidos Robert Zoellick
desempenhou notavel papel no estabelecimento de pontes
para todos os membros da OMC. Ele se dedicou
pessoalmente junto aos paises em desenvolvimento e
trabalhou com eles para abordar questdes preocupantes e
criar consenso para uma nova rodada. A secretéria da

Agricultura Veneman, o subsecretario de Comércio
Aldonas e o subrepresentante de Comércio dos Estados
Unidos Huntsman uniram-se a equipe do Departamento
de Estado para atingirem paises em desenvolvimento.

De sua parte, 0s ministros do Comércio dos paises em
desenvolvimento desempenharam papéis vitais de
lideranga em questdes fundamentais para o sucesso da
cupula ministerial. O ministro mexicano Derbez Bautista,
por exemplo, liderou o grupo de trabalho que abordou
questdes que envolvem o Acordo sobre Aspectos
Relacionados ao Comeércio dos Direitos da Propriedade
Intelectual (Trips). O ministro sul-africano Erwin liderou
0 grupo de trabalho que se concentrou em questdes das
normas da OMC. O ministro de Cingapura Yeo presidiu
0 grupo de trabalho sobre agricultura. O vice-ministro
chileno Mufioz Valenzuela chefiou o grupo de trabalho
sobre questdes ambientais. Os ministros Bello da Nigéria,
Biwott do Quénia e Simba da Tanzénia representaram a
Organizacdo da Unidade Africana, o Grupo Africano-
Caribenho do Pacifico e os paises menos desenvolvidos,
respectivamente.

Todos esses representantes dos paises em desenvolvimento
trabalharam conosco e com outros paises desenvolvidos
para encontrar formas de avanco em varias das questoes
mais dificeis. Sem sua ativa participagdo, é improvavel
que a cupula ministerial houvesse sido bem sucedida.

Na sesséo final, os ministros Bello, Biwott e Simba
expressaram satisfacdo com o processo e os resultados da
cUpula ministerial. O ministro Simba cunhou 0 nome
Agenda de Doha para o Desenvolvimento e 0 ministro
Bello elogiou especificamente o embaixador Zoellick por
seus esforgos em consultar e considerar as opinides dos
paises em desenvolvimento. Posteriormente, autoridades
de vérios paises em desenvolvimento, incluindo a Africa
do Sul, india, Indonésia, Jamaica, México e Kuwait,
elogiaram publicamente os resultados de Doha.



COMO OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO SE
BENEFICIAM DO COMERCIO?

Segundo o Banco Mundial e 0 Fundo Monetéario
Internacional, o comércio é o canal mais importante a
afetar o crescimento dos paises em desenvolvimento. O
Banco Mundial concluiu que o aumento do acesso dos
paises pobres aos mercados exportadores mundiais podera
gerar renda adicional de US$ 1,5 trilh&o ao longo de dez
anos e elevar suas taxas anuais de crescimento do produto
interno bruto em 0,5%. A liberalizacdo do comércio
também pode apoiar reformas econémicas voltadas para o
crescimento e auxiliar a transferéncia de tecnologia e
conhecimentos.

Os paises em desenvolvimento se beneficiardo
significativamente do programa de trabalho definido em
Doha, especialmente nas areas de agricultura, Trips/satde
publica e estabelecimento de capacidades.

Agricultura. A negociacdo de reformas para liberalizar o
comeércio agricola foi uma das principais prioridades para
muitos paises em desenvolvimento. O ministro Yeo de
Cingapura trabalhou arduamente para elaborar um
compromisso que rompesse o bloqueio entre a Uni&o
Européia (UE) e os exportadores agricolas. A declaraco
ministerial afirma que os membros da OMC negociaréo
reducdes de subsidios a exportacdo "com vistas a sua
eliminacdo”. Ela obriga os membros a fazerem aumentos
substanciais no acesso aos mercados e reducdo dos
ssubsidioss domeésticos que distorcem o comércio. O
equilibrio do campo de jogo aumentara as oportunidades
para que os produtores em paises em desenvolvimento
concorram de forma mais eficiente com os paises
desenvolvidos no mercado doméstico e de exportagéo. A
liberalizacdo do comércio pode também ajudar a elevar a
produtividade agricola e a receita dos produtores, criar
empregos e reduzir a pobreza rural em paises em
desenvolvimento.

Trips/Acesso a Remédios. O debate sobre salde publica
foi outra questdo fundamental para os paises em
desenvolvimento. O grupo de trabalho foi liderado pelo
ministro mexicano Derbez, que trabalhou com
representantes dos Estados Unidos, Uniéo Européia,
Brasil, india e Africa, para atingir resultados no inicio da
cUpula ministerial. A declaracdo final sobre o Trips é uma
forte declaragéo politica que reafirma o compromisso de
todos os membros da OMC com o Acordo Trips. Ela
deixa claro que o TRIPS é consistente com 0s objetivos
de satide publica dos membros da OMC e oferece aos

paises em desenvolvimento a confianga de que o TRIPS
Ihes permite flexibilidade para lidar com crises de
assisténcia médica. Por fim, a declaracdo reafirma a
importancia da protecdo a propriedade intelectual e 0
importante papel que desempenha no desenvolvimento
de novos remédios. Os ministros também concordaram
com a proposta norte-americana para prorrogar até 1° de
janeiro de 2016 o prazo limite para que 0s membros
menos desenvolvidos da OMC implementem suas
obrigac¢6es no @mbito do Trips.

Os Estados Unidos acreditam que a enormidade do
desafio imposto pelo HIV/Aids e outras doencas
infecciosas, tais como maldria e tuberculose, requer a
mobilizacéo dos recursos de toda a comunidade
internacional. Os Estados Unidos e outros paises
estabelecerdo o Fundo Global de Combate a Aids,
Tuberculose e Maléria em janeiro de 2002, para cuidar da
prevencao, assisténcia e tratamento dessas doencas e do
desenvolvimento de infra-estrutura de assisténcia médica
e sistemas de fornecimento. O presidente George Bush
prometeu US$ 200 milhes para o Fundo Global, como
verba inicial. Estamos engajados ativamente para
alavancar as verbas publicas e privadas para o
comprometimento de recursos adicionais para o fundo.

Assisténcia para o Estabelecimento de Capacidades. A
declaracdo ministerial reconhece as necessidades e
interesses especiais dos paises em desenvolvimento. Ela
proporciona assisténcia técnica para estabelecer
capacidade comercial, tanto durante as negocia¢fes como
na implementacdo de acordos. Os Estados Unidos
forneceram mais de US$ 1,3 bilhdo em assisténcia &
capacidade comercial, através de diversos canais bilaterais
e multilaterais aos paises em desenvolvimento ao longo
dos Ultimos trés anos. Contribuimos com US$ 1,65
milh&o para os fundos fiducidrios da OMC para
assisténcia técnica. O estabelecimento de capacidades em
paises em desenvolvimento é uma prioridade de politica
externa e os Estados Unidos continuardo a liderar esse
esforgo internacional.

Meio ambiente. Os objetivos comerciais e ambientais
podem e devem ser complementares. Entretanto, muitos
paises em desenvolvimento e exportadores agricolas
temem o "protecionismo verde" e o chamado principio de
preocupacdo promovido pela Unido Européia. Sob a
lideranga do vice-ministro chileno Mufioz Valenzuela e
com forte apoio de bastidores dos Estados Unidos, os
ministros estabeleceram uma agenda ambiental solida que
evitasse esses riscos. Os ministros concordaram em



negociagdes sobre subsidios & pesca e acesso a mercados
para bens e servi¢os ambientais. Eles também
concordaram em negociagdes sobre o relacionamento
entre as obrigages comerciais especificas estabelecidas em
acordos ambientais multilaterais (MEAS) e as regras
existentes da OMC. Os membros da OMC orientaram as
conversagOes sobre MEA ao exigirem que seu escopo fosse
limitado a aplicabilidade das regras existentes entre as
partes e instruiram que elas ndo prejudicassem os direitos
a OMC de qualquer membro que néo faga parte do MEA
em questdo. Os ministros concordaram em considerar as
necessidades de paises em desenvolvimento, mantendo a
natureza aberta e ndo discriminatoria do sistema
comercial multilateral.

Outras Questdes. No grupo que discutia as Regras da
OMC, presidido pelo ministro sul-africano Erwin, 0s
paises em desenvolvimento estavam entre 0s que insistiam
que o esclarecimento dos acordos da OMC sobre a
solugdo de disputas e antidumping fosse incluido nas
negociagdes futuras. Os paises em desenvolvimento
concordaram com os Estados Unidos sobre a necessidade
de também abordar nas negociages as questdes de
transparéncia e processo devido em procedimentos de
investigagdo antidumping dos membros e as causas
subjacentes do comércio desleal. Os comités da OMC
dardo alta prioridade nos seus programas de trabalho as
questdes de implementagdo, incluindo subsidios e téxteis.

Os paises em desenvolvimento também determinaram

gue atualmente ndo detém a capacidade de negociagao de
novas obrigagBes nas &reas de investimento, concorréncia,
facilitagdo do comércio e transparéncia nas concorréncias

Perspectivas Econdmicas  Publicagdo Eletronica do Departamento de Estado dos Estados Unidos  Vol. 7, Ne. 1, Janeiro de 2002

governamentais. Os membros da OMC reenviaram essas
questdes, portanto, aos comités da OMC para discussdes
adicionais. Os defensores de negociages sobre
investimentos devem trabalhar com os paises em
desenvolvimento para aumentar sua capacidade, de forma
que esse paises figuem confortaveis com medidas
necessarias para o desenvolvimento de estrutura politica
de investimentos que atraia os fluxos de entrada de
investimentos externos diretos. Os paises em
desenvolvimento deverdo ter em mente que uma boa
estrutura politica de investimentos oferece sua propria
recompensa ao atrair tecnologia, capital e conhecimentos
necessarios para o desenvolvimento.

CONCLUSAO

A cUpula ministerial da OMC em Doha exibiu nova
dindmica das negociacBes comerciais a medida que 0s
paises em desenvolvimento desempenharam papel ativo e
construtivo no estabelecimento de um consenso para
lancar a Agenda de Doha para o Desenvolvimento. As
negociacdes detém o potencial de aumentar o crescimento
e 0 desenvolvimento para todos 0s membros da OMC. A
fim de dar continuidade ao progresso de liberalizagdo do
comércio global, necessitamos estar preparados para reagir
as necessidades criticas dos paises em desenvolvimento
que s80 NOSsOS parceiros comerciais. Para chegar a esse
ponto, precisaremos prosseguir em nossos esforcos de
estabelecimento de capacidades para auxiliar os paises em
desenvolvimento a aumentarem seu potencial de
participacdo total, ndo apenas na OMC, mas também na
economia global. O



0 A CUPULA MINISTERIAL DE DOHA:

NOVO IMPETO PARA NEGOCIACOES

AGRICOLAS MULTILATERAIS

J. B. Penn, subsecretario de Agricultura para Assuntos Internos e Externos, Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

Nas negociagdes agricolas da OMC, os Estados Unidos
buscam reduzir tarifas, com especial aten¢do para a
administracdo de quotas tarifarias, eliminar subsidios a
exportagdo e disciplinar medidas de apoio doméstico, afirma
0 subsecretario de Agricultura, J. B. Penn.

Outro objetivo dos Estados Unidos nas negociagdes é o de
fornecer aos paises em desenvolvimento maior seguranca
alimentar e caminho mais sustentavel para o
desenvolvimento, afirma ele.

A Declaragdo Ministerial de Doha introduziu novas
negociacOes comerciais multilaterais em uma série de
areas, com a agricultura no centro dessas negociacdes.

A Declaracio de Doha sobre a Agricultura reafirma o
compromisso dos membros da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) com o objetivo de longo prazo de se
criar um sistema de comércio agricola justo e voltado para
0 mercado. Os membros da OMC concordaram em
iniciar negociagdes abrangentes para proporcionar
melhorias substanciais do acesso aos mercados, reducdes
de subsidios as exportagdes e redugdes substanciais do
apoio doméstico que distorce o comércio.

A declaracdo reconhece que tratamento especial e
diferencial para paises em desenvolvimento sera parte
integrante das negociagBes. Ela também observa as
preocupacdes ndo comerciais apresentadas por uma série
de paises, incluindo objetivos politicos como
desenvolvimento rural e satde animal, que se estendem
além da produgédo e comercializagdo de produtos
agricolas.

AGENDA NORTE-AMERICANA

Os Estados Unidos tém agenda ambiciosa para essas
negociacoes.

Acesso aos Mercados. Um estudo recente realizado pelo
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

(USDA) concluiu que a tarifa agricola média para todos
0s membros da OMC é de 62%, excedendo em muito a
tarifa industrial média de 4%. Segundo o estudo, as
tarifas representam a maior parcela de todo o custo
econdmico da protecdo agricola. Em muitos mercados, as
exportacdes norte-americanas enfrentam tarifas de
importagdo de mais de 100%. Isso realmente elimina
qualquer oportunidade de acesso aos mercados.

O objetivo dos Estados Unidos é mudar essa situacdo para
assegurar acesso efetivo aos mercados a todos os produtos
de todos os mercados. Maior acesso aos mercados serd
atingido através de:

e Redugcdo substancial ou eliminagdo de todas as tarifas,
incluindo as obrigaces de cotas.

e Reduco substancial ou eliminacio de disparidades de
tarifas entre 0s paises.

e Reducdo substancial ou eliminagdo do escalonamento
tarifario (em que a tarifa sobre o produto processado é
maior que sobre o produto bruto importado).

o Simplificacdo de tarifas complexas (todas as tarifas
devem ser convertidas em "ad valorem", ou percentual
fixo do valor do produto).

Pretendemos concentrar nossa atengdo na administragdo
de cotas de taxas tarifarias (TRQ). Este conceito, que
surgiu no Acordo final da Rodada Uruguai, destinava-se
a oferecer oportunidades de acesso a mercados
previamente fechados. Um nivel inicial de cota teria
tarifas zero ou muito baixas e uma tarifa
consideravelmente mais alta seria aplicada as importacdes
acima dos niveis iniciais de cotas.

No entanto, isso nem sempre resultou em melhor acesso
aos mercados. Nossa intengdo é aumentar a quantidade
de cotas e reduzir ou eliminar a tarifa embutida na cota.
Também estamos preparados para estabelecer disciplinas
para aprimorar o funcionamento da administragéo do
TRQ. Reconhecemos que nenhum sistema isolado de
administracdo de TRQ é apropriado para todos os
mercados e condigBes. Entretanto, disciplinas baseadas



nos principios de transparéncia e previsibilidade
assegurardo a criagdo de oportunidades de acesso aos
mercados.

Competicdo nas ExportagBes. Subsidios as exportacdes
continuam a ser usados por muito poucos membros da
OMC. Mesmo que os montantes usados, tanto em valor
como em quantidade, estejam de acordo com 0s
compromissos assumidos na Rodada Uruguai, esses
subsidios continuam a distorcer o comércio mundial e os
sinais de mercado para todos os agricultores. A
eliminacdo dos subsidios as exportagdes continua a ser
objetivo prioritario, ndo apenas dos Estados Unidos, mas
também de quase todos os demais membros da OMC.

A Declaragdo de Doha obriga 0s membros da OMC a
reduzirem, com vistas a sua eliminacdo, todas as formas
de subsidios as exportages. Esta frase provou ser a parte
mais controversa da declaracdo, devido a reluténcia da
Unido Européia (UE) em assumir este compromisso. A
inclusdo da expressdo "com vistas a sua eliminacdo” é uma
afirmacdo poderosa e sem ddvida estara sujeita a longos e
ardorosos debates nas negociagdes.

O USDA reconhece que a expressdo "todas as formas de
subsidios a exportacdo" pode ser interpretada por outros
membros da OMC como se incluisse o Programa de
Garantia de Crédito as Exportacfes do USDA. Esse
programa facilita 0 comércio com paises em
desenvolvimento, fornecendo financiamento comercial
para os exportadores agricolas dos Estados Unidos.
Participamos ativamente das negociacfes da Organizagao
para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) determinadas pelo Acordo Agricola da Rodada
Uruguai para trabalhar por disciplinas sobre os créditos as
exportacdes e estamos dispostos a aceitar o atual rascunho
do acordo da OCDE. Esse compromisso teria um
impacto expressivo sobre esse programa. Seja qual for o
resultado final da discusséo da OCDE, pretendemos
comprometer-nos integralmente com as negociages da
OMC sobre créditos as exportagdes. Quaisquer
elementos de subsidios tedricos em nosso programa de
crédito as exportacdes empalidecem frente aos bilhdes de
dolares usados anualmente pela Uni&o Européia nas
restituicBes diretas de exportagoes.

Apoio Domeéstico. A meta dos Estados Unidos é
redirecionar o debate sobre apoio doméstico. A melhor
forma de alcangar esse objetivo é negociando e revisando

0s critérios para determinar se um dado programa tem
qualquer impacto que provoque distor¢do sobre o
comeércio. O desafio que os membros da OMC tém é
negociar onde se tracara a linha entre as medidas que
distorcem e as que ndo distorcem o comércio. Programas
que distorcem o comércio estardo sujeitos a compromissos
de redugdo. Propusemos que o nivel final de apoio seja
baseado em uma percentagem fixa do valor total da
producéo agricola.

OUTRAS AREAS DE CONSIDERAGCAO

Além dos compromissos baseados nos trés pilares da
Rodada Uruguai, a Declaragdo de Doha inclui duas
outras areas importantes para a agricultura dos Estados
Unidos.

Paises em Desenvolvimento. Toda a Declaracdo de Doha
é um compromisso para garantir que os paises em
desenvolvimento, especialmente os menos desenvolvidos,
tenham uma participacdo no crescimento do comércio
mundial. O USDA esta empenhado em trabalhar com
outras agéncias do governo americano e organizagdes
internacionais como a Organizagdo das Nacdes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) para concentrar a
atencdo sobre a capacitagdo comercial dos paises em
desenvolvimento. A agricultura é o centro do
desenvolvimento sustentavel para a maior parte da
populacdo mundial. Com a maior rede de pesquisa
agricola do mundo e décadas de experiéncia, 0 USDA
continuard a fornecer importante assisténcia técnica a
paises de todo o mundo.

Uma série de estudos sobre o impacto da Rodada Uruguai
concluiu que o nivel de beneficios que os paises obtém
com o comércio estd diretamente relacionado ao nivel de
participacdo que eles tm nas negociagdes. Nosso
objetivo é aumentar a participacdo dos paises em
desenvolvimento nas negociagBes. Os paises em
desenvolvimento diferem em muitas maneiras uns dos
outros, desde a producdo de soja no Brasil a agricultura
de subsisténcia na Africa Subsaariana e as praticas
agricolas tradicionais em pequenos paises insulares.
Assim sendo, um Unico modelo ou abordagem néo
funcionaria Em todos 0s casos, entretanto, a politica
comercial pode desempenhar importante papel no
desenvolvimento agricola, permitindo aos agricultores
receberem sinais dos precos mundiais e fornecendo aos
clientes precos mais baixos e maior opgao. As politicas
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comerciais deverdo aumentar a seguranca alimentar e
podem ser utilizadas por paises em desenvolvimento para
assegurar fornecimento estavel de alimentos saudaveis aos
seus clientes.

Meio ambiente. A Declara¢do de Doha comprometeu os
membros a iniciar negociagdes que estudem o
relacionamento entre as regras existentes da OMC e as
obrigagBes comerciais especificas nos acordos multilaterais
sobre meio ambiente. E crucial assegurar a manutencao
da natureza cientifica do Acordo da Rodada Uruguai,
especialmente o Acordo sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias.

A Declaracdo de Doha foi de dificil negociacdo, mas
devemos lembrar que ela é apenas o comego. Nossa
agenda para essas negociagdes é ambiciosa e temos o
apoio da maioria dos membros da OMC. Os Estados
Unidos e 0 USDA continuardo a desempenhar um papel
de lideranca nessa area. Maior liberalizacdo do comércio
é positiva ndo somente para os agricultores, produtores e
consumidores dos Estados Unidos, mas também para os
agricultores e consumidores de todo o mundo. O
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ABERTURA DO COMERCIO: MAIORES OPORTUNIDADES

PARA TODOS OS PAISES

Grant Aldonas, subsecretario de Comércio Internacional, Departamento de Comércio dos Estados Unidos

Os paises em desenvolvimento tém muito a ganhar com as
negociagdes da OMC, ndo apenas para expandir toda a sua
economia, mas também para disponibilizar fornecimento
mais amplo de mercadorias aos seus cidad&os a custo mais
baixo, afirma Grant Aldonas, subsecretario de Comércio
Internacional.

Os paises em desenvolvimento tém mais a ganhar ao
reduzirem as tarifas entre si, afirma ele.

Eles devem comparecer as negociagdes da OMC preparados
ndo apenas para buscar concessdes de abertura de mercado
dos paises industrializados, mas também para reduzir suas
proprias barreiras, afirma Aldonas. A liberdade é
impulsionada pela reducdo das barreiras ao sucesso dos
individuos tanto na area de comércio quanto no campo
politico, afirma ele.

"Sabemos que a concessdo de maior acesso
aos mercados mundiais para 0s paises
em desenvolvimento pode elevar rapida e
drasticamente os niveis de investimento
e receita. Também sabemos que o livre
comércio incentiva os habitos que sustentam
a liberdade a longo prazo."”
— Presidente George W. Bush,
para 0 Banco Mundial
17 de julho de 2001.

Na conclusdo da Cupula Ministerial da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC) no Catar, os ministros do
Comércio de mais de 140 paises concordaram em langar a
Agenda de Doha para 0 Desenvolvimento. Para que a
OMC sgja eficaz, todos 0s membros necessitam envolver-
se no processo de tomada de decisdes. Portanto, para
termos uma rodada de conversagdes sobre comércio global
bem sucedida, os paises em desenvolvimento devem
desempenhar papel central no processo. A Agenda de
Doha para o Desenvolvimento sera mais inclusiva que as
negociacdes passadas; como afirma a Declaragéo
Ministerial de Doha, as "necessidades e interesses" dos
paises em desenvolvimento devem estar no centro do
programa futuro de trabalho da OMC.

Em Doha, constatei pessoalmente que os paises em
desenvolvimento desejam dedicar-se a essas conversagdes e
querem falar por si proprios. Isso ndo deveria ser surpresa
para ninguém; os paises em desenvolvimento tém muito a
ganhar. Um estudo de Joseph Frangois da Universidade de
Erasmus conclui que novas negociagBes comerciais globais
gerariam US$ 90 bilhes a US$ 190 bilhBes por ano em
aumento de receita para as nagGes em desenvolvimento.
N&o € de se estranhar que o secretario-geral das Nagdes
Unidas, Kofi Annan, tenha dito: "Os pobres sdo pobres
ndo devido ao excesso de globalizagdo, mas devido a sua
falta." A OMC opera através de consenso, 0 que devera
fornecer aos paises em desenvolvimento papel forte nas
préprias negociacdes e, de forma ainda mais importante,
nos resultados da nova rodada.

Embora o comércio entre as economias avancadas ainda
represente a maior parte do comércio internacional, o
crescimento econdémico mundial vem sendo mais rapido
nas economias em desenvolvimento. Com poucas
excecOes, as tarifas e cotas ndo sdo mais barreiras
significativas nas economias industriais, mas permanecem
altas na maior parte do mundo em desenvolvimento. 1sso
é contra-producente. As redugBes das barreiras ao acesso
aos mercados podem promover 0 comércio,
particularmente entre paises em desenvolvimento, e
aumentar os fluxos de investimento.

OS BENEFICIOS DA ABERTURA DE MERCADOS

Todos os paises tém a ganhar ao reduzirem suas tarifas e
abrirem seus mercados. Nos Estados Unidos, as
exportacdes representaram mais de um quarto do nosso
crescimento econdmico na Gltima década. Entre 1970 e
2000, nossas exportacOes cresceram mais de 10% ao ano,
atingindo US$ 1,1 trilho em 2000 - dobrando as
exportacdes dos Estados Unidos a cada sete anos. Estima-
se que 12 milhdes de empregos norte-americanos
dependam diretamente das exportagdes; bons empregos,
que pagam salarios de 13 a 18% acima da média
nacional. Os beneficios do Acordo Norte-Americano de
Livre Comércio (NAFTA) e das negociacBes da Rodada
Uruguai, isoladamente, fizeram com que uma familia de
quatro pessoas economizasse US$ 1.200 a US$ 2.000 por
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ano ao incentivarem nossos mercados a oferecer
mercadorias de melhor qualidade a pre¢os mais baixos.
Um de cada trés hectares plantados nas fazendas norte-
americanas é semeado com produtos destinados a
exportacdo. Em outras palavras, a abertura de novos
mercados para as mercadorias, servicos e agricultura dos
Estados Unidos é fundamental para o nosso futuro
econdmico e para nosso poderio como nagdo. N&o hé
melhor ferramenta politica para elevar as perspectivas
econdmicas dos Estados Unidos (e do resto do mundo)
que a abertura de mercados através de acordos comerciais.

Isso também se aplica aos paises em desenvolvimento.
Nos cinco primeiros anos da Rodada Uruguai, esses paises
aumentaram suas exportacdes em 41%, enquanto 0s
paises de alta renda aumentaram suas exportagdes em
29%. O forte crescimento das exportacOes é catalisador
do crescimento econdmico. O relatorio Perspectivas
Econbmicas Globais e os Paises em Desenvolvimento de
2001 do Banco Mundial conclui que os paises em
desenvolvimento que reduziram as barreiras comerciais ao
longo dos Ultimos vinte anos tiveram forte crescimento
econdmico. Para o0s paises em desenvolvimento que
reduziram as barreiras comerciais na década de 1980, o
produto interno bruto (PIB) per capita subiu, em média,
3,5% ao ano; para 0s paises em desenvolvimento que
reduziram as barreiras comerciais na década de 1990, o
PIB subiu, em média, 5%.

POTENCIAL DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

O potencial para que os paises em desenvolvimento
prosperem por meio de um papel mais inclusivo nas
novas negociacdes comerciais € significativo em termos de
crescimento do PIB, mas é ainda mais importante quanto
aos beneficios a serem auferidos pelos cidadaos desses
paises. Uma nova rodada de negociagBes comerciais
concentrada na reducdo das tarifas sobre produtos
industriais e agricolas pode fornecer mais opgdes e precos
competitivos, incluindo o acesso a muitas mercadorias
menos disponiveis.

Historicamente ha escassez de equipamentos médicos,
equipamentos agricolas e produtos farmacéuticos nos
paises em desenvolvimento; reducéo das tarifas e protecdo
mais eficaz dos direitos de propriedade intelectual
poderdo fornecer o incentivo necessario para que 0s
comerciantes e investidores entrem em mercados de paises
em desenvolvimento. Além disso, as restri¢des sobre os
investimentos e propriedades externas vém dificultando o

crescimento dos setores de servigos - 0 componente de
crescimento mais rapido da economia global.

Eliminagdo das barreiras a nova concorréncia e
liberalizagdo das restricBes as exportacdes, incluindo
servicos de construcdo e de transportes, podem promover
novas oportunidades de mercado e atrair investimentos
externos. Uma nova rodada pode também chamar a
atencdo para a protecdo ambiental, através de melhor
acesso a tecnologias ambientais, bens e servigos.

Tradicionalmente, 0s paises em desenvolvimento sdo tidos
como pouco atraentes em termos de investimentos. A
participacdo ativa no sistema de comércio mundial,
incluindo a adogéo de normas globais de comércio,
incentiva um clima que atrai 0 investimento externo. Um
ambiente que inclua maior transparéncia e estabilidade
nas transacdes econdmicas e governamentais pode
alavancar os grupos de investimento privado e
governamentais para auxiliar a expandir o crescimento e o
desenvolvimento.

Os Estados Unidos buscam relacionamentos comerciais
mais fortes com os paises em desenvolvimento, conforme
evidenciado pelo nosso trabalho em 2000 na Lei de
Oportunidade e Crescimento da Africa e na renovagio da
Iniciativa da Bacia do Caribe. Atualmente, nos Estados
Unidos, 62% de todas as importac6es dos paises em
desenvolvimento estéo isentas de tarifas ou obrigacoes.

A tarifa média simples dos Estados Unidos é de 4,3%,
que é baixa em comparagdo com as tarifas médias dos
paises em desenvolvimento. As tarifas de muitos paises em
desenvolvimento excedem 15% para todos os produtos,
impondo altos encargos aos que menos podem paga-los.
As tarifas médias dos paises desenvolvidos sobre produtos
manufaturados, incluindo téxteis e roupas, estdo agora em
8%, enquanto as mesmas tarifas nos paises em
desenvolvimento sdo de 21%. Além disso, 0s paises em
desenvolvimento aplicam tarifas sobre veiculos de mais do
dobro da taxa média das economias avangadas.

Essas altas tarifas, juntamente com barreiras restritivas de
acesso aos mercados, bloquearam o comércio em todas as
direcBes. Como as barreiras comerciais entre as economias
em desenvolvimento sdo significativamente mais altas que
entre 0s paises em desenvolvimento e industrializados, 0s
paises em desenvolvimento tém mais a ganhar com a
liberacdo das restri¢Bes sobre o comércio entre si. O
comeércio entre os paises em desenvolvimento representa
40% do seu comércio geral, sendo que esse comeércio
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ainda representa percentual muito pequeno do comércio
mundial. Segundo as Nagfes Unidas, em 1999, o
comércio intra-africano representou 10% do comércio
mundial; o comércio intra-sul da Asia, 4%; o comércio
asiatico-africano, 1,5%; e o comércio latino-americano-
africano, 1,5%.

LIMITACOES DAS ALTAS TARIFAS

Acredita-se, de forma geral, que 0s paises em
desenvolvimento produzem mercadorias similares,
principalmente matérias primas e commodities.
Entretanto, a variedade de produtos dos paises em
desenvolvimento é, na verdade, consideravelmente mais
diversa. Um nimero cada vez maior de paises em
desenvolvimento vem se tornando importantes
produtores e exportadores de mercadorias manufaturadas
e a descentralizacdo da produgdo resultou na combinagéo
de pecas e componentes de muitas fontes. Mas as altas
tarifas entre esses paises limitam sua capacidade de
producdo de mercadorias finais para o comércio, devido
as despesas adicionais envolvidas na importacdo de pegas.
As barreiras que um dia foram erguidas para proteger os
mercados domeésticos e as inexperientes industrias de
exportacdo agora estdo impedindo o crescimento em todo
0 mundo em desenvolvimento.

A Declaragdo Ministerial de Doha deixa claro que ndo
existem, a priori, exclusdes para a cobertura de produtos
nas negociacOes de acesso ao mercado industrial. Os
Estados Unidos estdo dispostos a examinar a liberalizagdo
em setores historicamente sensiveis e considerar a redugéo
das restri¢Oes sobre os produtos e servigos produzidos
pelas economias em desenvolvimento, desde que a
liberalizagdo resulte em um cenario genuinamente mais
aberto e nivelado nesses setores em todo 0 mundo. Em
contrapartida, os paises em desenvolvimento deverdo estar
preparados para aprimorar suas proprias condicoes,
liberalizando servicos e reduzindo barreiras & concorréncia
da importagdo; eles deverdo vir a mesa de negociagdo ndo
apenas solicitando reducéo das barreiras de acesso aos
mercados do mundo industrializado, mas também
indicando a disposicdo reciproca de reduzir suas proprias
barreiras.

A reducdo das tarifas ndo é, naturalmente, o Unico desafio
enfrentado pelos membros da OMC. As barreiras ndo
tarifarias, tais como complicados procedimentos
alfandegérios e falta de transparéncia na execucao de
normas e regulamentos oficiais, também dificultam que

0s paises em desenvolvimento usufruam os esperados
beneficios do comércio. A Agenda de Doha para o
Desenvolvimento permite que estas e outras questdes
sejam abordadas. Os paises desenvolvidos da OMC
devem, na nova rodada, estar dispostos a trabalhar com os
paises em desenvolvimento para concretizar todos 0s
beneficios do sistema de comércio mundial. Mas a
liberalizacdo é uma via de m&o dupla e os esforgos dos
paises desenvolvidos para proporcionar assisténcia técnica
e a capacitagdo dos paises em desenvolvimento sera
fundamental para o sucesso da Agenda de Doha para o
Desenvolvimento.

CRIAGAO DE MAIORES OPORTUNIDADES

Durante a proxima rodada de negociagBes comerciais
havera amplos beneficios para empresas e consumidores
nos paises em desenvolvimento. Maior acesso ao mercado
gerard maior transparéncia, mais estabilidade econdmica e
maior disponibilidade de bens necessarios. Como
observou o notavel economista Mancur Olson em "Power
and Prosperity": "N&o é por acidente que as democracias
desenvolvidas que possuem direitos individuais mais
estabelecidos também sdo as sociedades com transacdes
mais sofisticadas e extensas (como as de mercados de
capitais, seguros e de futuros) para auferir os ganhos do
comércio. Elas sdo geralmente as sociedades com niveis
mais altos de renda per capita.”

A importancia desse sucesso ndo é meramente material.
Presta-se um servico & liberdade quando os governos
rompem as barreiras ao sucesso dos individuos, sejam
essas barreiras politicas, sociais ou econdémicas, como no
caso do comércio. Assumindo maior papel no sistema de
comeércio global, os paises em desenvolvimento alcancarao
esses beneficios através do seu comércio com 0s paises
industrializados e com outros paises em desenvolvimento.

Os Estados Unidos forneceram mais de US$ 555 milhdes
no ano 2000 em assisténcia para a capacitacdo dos paises
em desenvolvimento para o comércio; mais que qualquer
outro pais isolado. Esta assisténcia inclui programas
significativos para a OMC, que sdo parte de um esforgo
global dos Estados Unidos para apoiar 0 estabelecimento
de capacidades dos paises em desenvolvimento, através de
assisténcia bilateral e em outras organizacdes
internacionais. 1sso ressalta nossa crenca de que 0s paises
em desenvolvimento devem desempenhar papel central
no processo da OMC - para fomentar maior compreensdo
e criar maiores oportunidades para todos. O
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COMO A CONDICAO DE MEMBRO DA OMC

AFETA A CHINA

James P. Zumwalt, conselheiro para Assuntos Econdmicos, Embaixada dos Estados Unidos, Pequim

O ingresso na OMC foi positivo para a China e para o
sistema econdmico mundial, afirma James P. Zumwalt,
conselheiro para Assuntos Econdmicos da Embaixada dos
Estados Unidos em Pequim.

A condicdo de membro da OMC deverd auxiliar a China a
sustentar a expansdo econémica a medida que prossegue com
seu programa de reformas estruturais, afirma Zumwalt. Os
vizinhos asiaticos deverdo enfrentar desafios mais
competitivos da China e mais oportunidades de exportacao,
afirma ele.

Segundo Zumwal, as disputas comerciais entre os Estados
Unidos devem aumentar, a medida que a China luta para
cumprir com suas obrigacOes e as duas partes tém acesso aos
procedimentos de solugdo de disputas da OMC.

Mas os Estados Unidos e outros paises estdo trabalhando para
reduzir os conflitos comerciais, oferecendo treinamento e
outros tipos de assisténcia técnica, afirma ele.

Com seu ingresso na Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC) em 11 de dezembro de 2001, a China tornou-se
uma das Ultimas na¢Bes comerciais importantes a unir-se
aquela organizacdo. E a mensagem para 0 mundo foi
clara; a China esta preparada para tornar-se participante
integral da economia global. A condicdo de membro da
OMC geraré beneficios tremendos para a China:
expansdo do comércio, impulso a reformas econdmicas
adicionais, atragdo de niveis ainda mais altos de
investimentos externos e incentivo ao Estado de Direito.

Domesticamente, a condicdo de membro da OMC
resultard, sem duvida, em responsabilidades e desafios
expressivos para a os dirigentes e o povo chinés. Na esfera
externa, ela fundamentalmente redefinira as relagbes da
China com outros paises, especialmente com os Estados
Unidos, seu mercado de exportagdo mais significativo,
sem mencionar seus vizinhos na regido asiatica.

Uma coisa €é certa: as mudancas causadas pelo acesso da
China a OMC atingirdo muito mais que apenas 0s

aspectos ligados ao comércio das suas relagdes com outros
paises, trazendo muitos beneficios, bem como desafios.
Qual a melhor forma de aumentar os beneficios e reduzir
0S riscos permanece um assunto de debates consideraveis
entre os planejadores de politicas, empresarios e
consumidores.

POR QUE A CHINA PRECISA DA OMC

A explosiva expansdo econdmica da China nos ultimos
vinte anos é uma historia de sucesso bem conhecida.
Incentivadas por vigorosos esfor¢os de reformas, taxas de
crescimento médio de cerca de 10% ao ano criaram uma
gama de novas oportunidades de empregos e
investimentos, tornando a China mais prospera. O efeito
da transformagdo da China de uma economia voltada
para o mercado interno em uma poténcia comercial
voltada para o mercado externo reverberou em toda a
economia global, influenciando tudo, desde as escolhas
dos consumidores até os fluxos de investimentos.

O crescimento imediato ndo se deu, entretanto, sem
custos. Particularmente, ela trouxe severa luz sobre
algumas das fraquezas estruturais do sistema econémico
chinés, particularmente na agricultura, financas e
empresas estatais. O dilema para a China foi e
continuara sendo qual a melhor forma de manter ativa a
dupla forca de crescimento econdmico e reformas
estruturais. Pois, se uma falhar, a outra podera muito
bem sucumbir, potencialmente desencadeando todo um
novo conjunto de desafios e dificuldades econdmicas.

Em muitos aspectos, a condicdo de membro da OMC é a
melhor opcdo da China para sustentar o ritmo de
crescimento econémico e reformas. A medida que a
economia mundial tornava-se cada vez mais complexa e
interconectada, a participa¢do da China (segundo as
normas do comércio internacional) tornou-se muito mais
importante para a China, bem como para os Estados
Unidos, Asia e 0 mundo. Como membro da OMC, a
China sera capaz de participar da formulagéo de regras
gue governem 0 COmércio e investimentos internacionais.
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De forma similar, ela sera capaz de defender seus
interesses comerciais, através da utilizagcdo do sistema de
solucdo de disputas da OMC. Os exportadores chineses
se beneficiardo da certeza de que seus parceiros comerciais
devem obedecer as normas da OMC. Isso significa, por
exemplo, que os membros da OMC ndo poderdo
discriminar os produtos chineses em seus mercados
domeésticos. A condi¢do de membro da OMC tornard a
China ainda mais atraente para os investidores
estrangeiros. E mais dinheiro investido na China significa
mais empregos com altos salarios, aumentos no
recebimento de impostos pelos governos e mais
transferéncias de tecnologia.

Os compromissos da China junto a OMC possibilitardo
0 aumento da concorréncia em todos os setores da
economia. Os consumidores chineses serdo beneficiarios
diretos a medida que a concorréncia incentiva uma série
maior de escolhas, pre¢os mais baixos e melhor qualidade,
sem mencionar a maior consciéncia e apreciagdo dos
direitos de propriedade intelectual e dos direitos dos
consumidores. A concorréncia aumentara os ganhos de
eficiéncia e produtividade, que fortalecerdo a economia
chinesa ao longo do tempo e aumentardo a capacidade de
competicdo das empresas chinesas com as melhores
multinacionais em qualquer mercado.

A economia chinesa se beneficiard da maior variedade de
servigos (seguro, financas, distribui¢do) que as
companbhias estrangeiras querem trazer para a China ap6s
seu acesso a OMC. A concorréncia nesta area estimulara,
por sua vez, o setor de servigos domésticos da China,
oferecendo as companhias e aos consumidores variedade
ainda mais ampla de escolhas.

Talvez de forma mais importante, os consumidores e as
companbhias se beneficiardo de maior Estado de Direito, a
medida que a China implementar seus compromissos
com a OMC, particularmente os destinados a incentivar
maior transparéncia e discriminagéo relativa ao comércio.

AS RESPONSABILIDADES DA CHINA PERANTE
A OMC

Embora a China esteja destinada a beneficiar-se
amplamente da entrada na OMC, é importante ter em
mente que a condi¢do de membro da OMC traz ndo
apenas direitos certos, mas também responsabilidades
especificas. A China trabalhou ao longo de quinze anos
de duras negociagBes, particularmente com os Estados
Unidos e a Unido Européia, para chegar & condicéo de

membro da OMC. Os compromissos assumidos pela
China sdo extensos. Para sua compreensdo abrangente,
pode-se estudar as cerca de mil paginas do Protocolo da
China, Relatorio do Grupo de Trabalho e Cronogramas
de Compromissos sobre Bens e Servi¢os. Em vez de fazé-
lo, podemos resumir os principais componentes do pacote
de acesso da China conforme segue:

ReducBes Tarifarias

o Tarifas industriais de maior importéncia para as
empresas dos Estados Unidos serdo reduzidas de 25%
para 7%.

e Tarifas agricolas de maior importancia para 0s
fazendeiros dos Estados Unidos serdo reduzidas de 31%
para 14%.

Compromissos de Servigos

e Abertura substancial de ampla variedade de setores de
servicos, incluindo setores importantes para os Estados
Unidos, tais como bancos, seguros, telecomunicacdes e
servicos profissionais.

Reformas Sistémicas

o Reformas amplas nas areas de transparéncia, relatorios e
comentérios, aplicacdo uniforme das leis e analise
judicidria ajudardo a tratar das barreiras para as
companhias estrangeiras que fazem negdcios na China.

Adesdo aos Acordos Existentes da OMC

e A China assumira as obrigacdes de numerosos acordos
existentes da OMC, cobrindo todos os aspectos do
comércio como agricultura, licengas de exportagéo,
aspectos relacionados ao comércio dos direitos da
propriedade intelectual, barreiras técnicas e medidas de
investimento relacionadas ao comércio.

Disposicoes de Liberalizagdo do Comércio Especificas
da China

e Direito de importar e exportar diretamente de/para
clientes na China em até trés anos.

e Direito de dedicar-se a distribuicdo de todos 0s
produtos na China em até trés anos de acesso (exceto
fertilizantes quimicos, 6leo bruto e petréleo refinado, que
podem ser distribuidos no atacado em cinco anos apds o
acesso, e fertilizantes quimicos podem ser vendidos no
varejo em cinco anos apds 0 acesso).

e Aprovagdes de importagdo e investimentos ndo estardo
mais sujeitas a exigéncias que distorgam o comércio, tais
como transferéncia de tecnologia, equilibrio de moedas
externas, desempenho de exportagdes e exigéncias de
caréter local.
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e Direito de exportar para a China sem o estabelecimento
de presenca de investimentos no pais.

e Retirada gradual de medidas ndo-tarifarias (NTMs), tais
como cotas e licencas sobre centenas de produtos, com
todas as NTMs inconsistentes com a OMC eliminadas
até 1° de janeiro de 2005.

e Eliminacdo de monopdlios de importacdo das
"tradings" estatais para produtos agricolas e industriais.

e Exigéncia de que as empresas estatais devem fazer
compras e vendas com base unicamente em consideragdes
comerciais.

e Eliminacdo de subsidios a exportagdo sobre produtos
agricolas e eliminagéo da substituicdo de importacéo e
subsidios a exportacdo sobre produtos industriais.

Mecanismos de Salvaguarda

e Os Estados Unidos e outros membros da OMC podem
continuar a utilizar metodologia de economia de mercado
ndo especial para a medicdo de dumping em casos
antidumping contra a China por quinze anos.

e Com base em mecanismo de salvaguarda especifico para
a China, os Estados Unidos e outros membros da OMC
podem restringir por doze anos 0 aumento de
importagdes da China que prejudiquem seus mercados.

O tempo e esforcos envolvidos na negociacdo desses
compromissos sdo prova da determinagdo chinesa de
integrar-se totalmente ao regime de comércio global e
suas regras. Embora a batalha para atingir a vitéria do
acesso a OMC tenha sido ardua, a China enfrenta outro
desafio igualmente compensador mas dificil. Como se
pode observar através da lista de compromissos acima, a
China esté efetuando enormes mudangas para atender
suas obrigacdes junto a8 OMC, reestruturando industrias,
publicando leis e regulamentag@es anteriormente internas,
estabelecendo procedimentos formais para julgar disputas
e nivelando o campo de jogo para as companhias
estrangeiras. Ela concordou em reduzir tarifas e eliminar
cotas de importagdo, extinguir subsidios as exportacdes e
abrir as indUstrias de servicos a concorréncia externa.
Algumas dessas mudancas virdo imediatamente; outras
serdo graduais ao longo de um periodo de alguns anos.

A CHINA E SEUS VIZINHOS

Com seu 1,3 bilhdo de pessoas e uma economia cada vez
mais diversa e crescente, 0 acesso da China (junto com o
de Taiwan) altera inapelavelmente a composi¢éo e o
carater da organizagdo comercial e terd conseqiiéncias
diretas sobre as relagdes da China com outras nagdes,
particularmente com seus vizinhos. Muitas nacdes

asiaticas enfrentam recessdo e buscam crescimento das
exportacdes para reativar suas economias. Em alguns
aspectos, a China representa tanto um desafio
competitivo para esses objetivos como uma oportunidade
para obter lucros com seu forte desempenho econdmico.

Entre 1995 e 2001, a parcela da China nas exportagdes
globais cresceu de 2,9% para 3,9%, enquanto as
exportacdes da Tailandia e da Indonésia estagnaram-se
durante 0 mesmo periodo. Nos Gltimos quatro anos, a
China superou a Malasia e Cingapura nas exportacoes de
produtos eletrénicos para os Estados Unidos.

Por outro lado, 0 acesso da China a OMC também pode
traduzir-se em aumento do crescimento do PIB em paises
com exportagOes de alto valor. Segundo um estudo
recente do banco de investimentos UBS Warburg, o
acesso da China dara a economia de Taiwan um impulso
equivalente a 1,7% do PIB de Taiwan em 2000 até 2005.
Projeta-se que outras economias recém industrializadas da
Asia beneficiem-se em 1,1% do seu PIB de 2000 a
medida que aumentar a demanda chinesa por suas
exportagdes.

Para a maior parte do sudeste asiético, entretanto, as
perspectivas ndo sao tdo brilhantes. O banco UBS
Warburg concluiu que as economias do sudeste asiatico
perderdo o equivalente de 0,1% a 0,2% dos seus PIBs de
2000 até 2005. Para a india, esse nimero pode atingir
0,7%. Esta é uma das razdes pelas quais a Associagdo das
Nacdes do Sudeste Asiatico e a China concordaram em
tentar liberalizar o comércio entre elas.

RELACOES SINO-AMERICANAS

A forma como a China cumprir suas obrigac@es de
membro da OMC afetara diretamente a direcdo futura
das relacbes sino-americanas. Os lideres chineses
afirmaram vérias vezes sua determinagdo de implementar
plenamente os compromissos do seu pais. E interesse dos
Estados Unidos e da China evitar um cendrio em que 0s
conflitos comerciais sejam exacerbados pela incapacidade
ou indisposi¢do de atender aos muitos compromissos da
China junto a OMC.

Dito isso, os conflitos comerciais entre os Estados Unidos
e a China néo desaparecerdo com o acesso a OMC, da
mesma forma que ndo desapareceram entre os Estados
Unidos e varios dos nossos parceiros comerciais que sdo
membros da OMC ha muito tempo. Ha potencial para
aumento, a0 menos inicial, 8 medida que o tamanho e o

17



escopo das nossas relagdes comerciais crescem. A China
ja detém crescente superavit comercial com os Estados
Unidos. Caso as companhias norte-americanas
descubram que o prometido acesso aos mercados chineses
ndo se materialize tdo rapidamente quanto anunciado, o
resultado pode ser uma combinacdo instavel de baixo
crescimento das exportagdes dos Estados Unidos,
superdvit comercial bilateral chinés politicamente
insustentavel e aumento dos conflitos comerciais.

Os Estados Unidos e outros membros da OMC
desempenham papel vital para evitar esse cenario,
oferecendo & China assisténcia para atender as suas
obrigacdes junto a OMC. Nosso consulado geral em
Xangai, por exemplo, vem trabalhando com o Conselho
Comercial Estados Unidos-China para elaborar um
programa de conferéncia em video, em que especialistas
em direito comercial dos Estados Unidos falam com
autoridades chinesas. De forma similar, nossa Embaixada
em Pequim esta trabalhando com a Universidade de
Pequim e uma instituicdo local de ensino & distancia, para
fornecer oportunidades de treinamento da OMC online
em comunidades de toda a China. Nosso setor comercial
esta elaborando uma série de semindrios para expor 0s
principios da OMC a autoridades locais. A Unido
Européia alocou cerca de US$ 23 milhGes para fazer com
que autoridades chinesas acelerem as normas e conceitos
da OMC como a protegdo da propriedade intelectual.

Embora a China esteja sob tremenda pressdo para
obedecer as normas internacionais e cumprir totalmente
com seus compromissos junto a OMC, é importante
lembrar que as disputas comerciais ndo sdo uma via de
mao Unica. A China também tera recurso aos
mecanismos da OMC para atender as suas queixas
comerciais contra outros membros.

Apesar dos desafios que a China tem a frente, é
inquestionavel que a entrada na OMC é uma escolha
certa para ela e boa para o sistema econémico mundial.

A condi¢do de membro da OMC ligard inevitavelmente a
China a comunidade econdmica global, eventualmente
trazendo mais oportunidades de emprego e investimento
e maior estabilidade social, @ medida que o Estado de
Direito fincar raizes mais profundas na conducio das
transagBes econdmicas na China. Os norte-americanos se
beneficiardo de maiores oportunidades de exportagdo na
China, aumento da criagdo de empregos domésticos e
opcdes mais diversas para investimentos externos. A
medida que se expandem as ligacBes comerciais e de
negécios entre 0s nossos dois paises, também aumentara o
contato pessoal entre cidaddos chineses e norte-
americanos, intercdmbio de idéias e transferéncias de
tecnologia. A crescente interdependéncia engendrada pela
OMC também devera ajudar a fomentar maior senso de
proposito comum, a medida que a China e os Estados
Unidos trabalham mais de perto em ampla variedade de
questdes relevantes para a estabilidade econdmica,
seguranca e prosperidade global. O
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COMENTARIOS

DOHA E O FUTURO: O PAPEL DO CONGRESSO
EM NOVA RODADA DE COMERCIO

Senador Max Baucus, presidente, Comissdo de Financas do Senado

A rodada da OMC langada em Doha, Catar, em novembro,
apresenta oportunidades para a abertura de mercados,
especialmente de agricultura e servigos, bem como para
avangcar objetivos ambientais, afirma o senador Max Baucus,
democrata de Montana, que preside a Comissdo de Finangas
do Senado.

A ambigliidade da Declaragdo de Doha sobre Agricultura
apresenta resultados bons, embora longe de serem seguros,
afirma Baucus.

E o acordo de reabertura das negociagdes sobre a legislagdo
antidumping e outras leis contra o comércio desleal, com a
oposicdo da maioria do Senado, demonstra a necessidade de o
Congresso redefinir mais influéncia no transcurso das
negociacdes comerciais, afirma ele.

A nova rodada de negociages comerciais langada na
Cupula Ministerial da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) em novembro representa importante
passo adiante para o sistema comercial global. No rastro
do impasse que emergiu durante a Clpula Ministerial de
Seattle, uma série de comentaristas exprimiu preocupagao
pela viabilidade continua da globalizagéo e,
especificamente, da liberalizacdo comercial. O consenso
surgido em Doha €, portanto, um projeto significativo
para a expansdo do comércio e criagdo de uma economia
global integrada.

A substéncia desse projeto aponta, entretanto, para a
necessidade continua de que o Congresso dos Estados
Unidos desempenhe papel ativo e voltado para o futuro
na elaboragéo da politica comercial norte-americana.

O acesso da China e de Taiwan a condigdo de membro da
OMC, que teve lugar durante a Clpula Ministerial de
Doha, indica exatamente a eficacia com que o Congresso,
em conjunto com o presidente, pode trabalhar para fazer
avancar uma agenda comercial proativa. Os Estados
Unidos foram um dos primeiros proponentes das
solicitagOes de ingresso da China e de Taiwan e
trabalharam muito para obter apoio nesse sentido, tanto

domeéstica como internacionalmente. Esse processo
culminou no voto contencioso que concede relacdes
comerciais normais permanentes para a China; voto que,
apesar da controvérsia, acabou por ser grandemente
bipartidario.

As solicitagBes bem sucedidas para o ingresso da China e
de Taiwan sdo particularmente significativas visto que 0s
negociadores norte-americanos e internacionais foram
capazes de atingir consenso sobre o langamento de uma
nova rodada de negociacBes comerciais em Doha. Apesar
de algumas notéaveis excecdes (como a Russia), essa rodada
serd a negociagdo comercial mais inclusiva ja realizada.

PONTOS POSITIVOS DE NEGOCIACAO

A agenda dessas conversacfes contém uma série de pontos
promissores de negociagdo que detém o potencial de
beneficiar ndo apenas os Estados Unidos, mas também o
resto do mundo. No centro desses objetivos encontra-se
0 aumento do acesso aos mercados em uma série de
setores que tradicionalmente estiveram fechados para 0s
exportadores norte-americanos como de servicos e
agricultura.

O aumento do acesso aos mercados no setor de servigos é
particularmente importante do ponto de vista dos Estados
Unidos. Em 2000, os Estados Unidos foram o maior
exportador (e um dos maiores importadores) de servigos
para 0 mundo. Apesar disso, uma série de mercados
importantes permanece fechada, simplesmente por razdes
protecionistas. Caso se pretenda estabelecer um campo
de jogo equilibrado, os negociadores norte-americanos
devem trabalhar para abrir esses mercados, bem como em
outros setores importantes.

Outra vitdria expressiva para os Estados Unidos foi o
papel importante que serd desempenhado pelas questdes
ambientais nas negociacg@es futuras. O aumento do
acesso a produtos ambientais, redugéo dos subsidios &
pesca que distorcem o comércio e 0 recompromisso da
OMC com a promogdo do desenvolvimento sustentével
sdo adi¢des importantes para a agenda de negociacdo que
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provavelmente receberdo forte apoio do Congresso e do
povo norte-americano. Mas 0 compromisso de
exploragéo das ligagOes entre os Acordos Ambientais
Multilaterais (MEAS), o comércio e 0s acordos comerciais
representa uma etapa particularmente significativa para a
OMC no século XXI. Uma série de casos de solucdo de
disputas examinou potenciais conflitos entre
compromissos assumidos pelos paises com base em MEAs
e a OMC. De fato, esse foi motivo importante de
preocupacdo nos Estados Unidos, onde a percepcéo de
que a OMC esta minando os padrdes ambientais
domésticos ganhou maior aceita¢do ao longo dos ultimos
anos.

Embora n&o se garanta que o trabalho da OMC leve a
negociagOes concretas, trata-se de reconhecimento
importante da ligacdo entre o comércio e 0 meio
ambiente. De fato, qualquer acordo comercial que néo
reconhega explicitamente esta importante conexéo
provavelmente enfrentard momentos extremamente
dificeis ao ser ratificado pelo Congresso. Agora, a OMC
e seus membros necessitam realizar a préxima etapa
importante e comecar a examinar o papel desempenhado
pelos direitos trabalhistas na liberalizacdo do comércio;
outra etapa que é essencial para moldar uma agenda de
negociagéo para o século XXI.

Naturalmente, a agricultura permanece uma das questdes
comerciais de maior controvérsia, tanto nos Estados
Unidos como no exterior. A linguagem de negociagdo na
Declaragdo Ministerial é extremamente promissora e 0s
negociadores norte-americanos devem ser elogiados pelo
seu trabalho de garantir que os subsidios a exportacéo
permanecam na agenda.

Entretanto, os detalhes da negociagao real permanecem
vagos e existe grande preocupagdo de que o resultado final
possa ndo abordar adequadamente as questdes levantadas
na ctpula ministerial. Especificamente, existe crescente
temor de que uma agenda clara para a eliminagdo dos
subsidios a exportacdo, embora convocada na Declaragdo
Ministerial, possa ser bloqueada, utilizando a linguagem
vaga da declaracdo como instrumento. Os agricultores
norte-americanos foram atingidos de forma extremamente
dura pelas distor¢fes comerciais causadas pelos subsidios
agricolas europeus na Ultima década e é essencial que seja
desenvolvido um plano para sua eliminacdo. De fato,
esses subsidios séo mais apropriados para um sistema
mercantilista do século XI1X que para o sistema atual de
livre comércio.

QUESTOES NEGATIVAS

Apesar desses objetivos positivos de negociacéo, diversas
questBes extremamente preocupantes também foram
incluidas na agenda de negociacdo futura; questdes que
ameacam minar o apoio de uma série de membros do
Congresso e de ampla maioria do povo norte-americano
para o langamento de uma nova rodada.

Na linha de frente entre essas questdes, encontra-se a
inclusdo das leis comerciais norte-americanas,
especificamente leis antidumping e de obrigagdes
compensatorias, na agenda de negociagdo. As leis
antidumping e de obriga¢Bes compensatérias foram parte
do sistema comercial internacional desde o principio em
1948 e foram renegociadas em nivel internacional durante
a Rodada Uruguai. Ao final da Rodada Uruguai, 0s
Estados Unidos realizaram uma série de revisdes das suas
leis comerciais para adequar seu cumprimento ao sistema
internacional recém-estabelecido.

Além disso, as distor¢des comerciais que tornam essas leis
necessarias continuam a prejudicar a economia norte-
americana. Industrias que variam de aco a
semicondutores, até uma série de setores agricolas, foram
vitimadas por exportacdes subsidiadas e prética de
dumping de uma série de paises, problema que se torna
pior durante os reveses econdmicos, quando as industrias
norte-americanas encontram-se mais vulneraveis. As leis
comerciais atualmente existentes sdo o Unico meio eficaz
de cuidar dessas exportacGes desleais.

Esta questdo foi considerada téo significativa que dois
tercos do Senado assinaram uma carta para o
representante de Comércio norte-americano, Robert
Zoellick, solicitando especificamente que nossas leis
comerciais ndo sejam discutidas durante uma nova rodada
de negociacdes. Entretanto, apesar dessa solicitagao, as
leis antidumping e de obrigagfes compensatorias dos
Estados Unidos serdo reabertas, gerando a possibilidade
de que precissem ser extensivamente revisadas mais uma
vez.

SUPERVISAO CONGRESSUAL

O fracasso dos negociadores norte-americanos em retirar
esse item da agenda aponta a necessidade continua de que
0 Congresso dos Estados Unidos desempenhe papel
agressivo na elaboragéo da politica comercial norte-
americana. Embora o fato seja freqlientemente omitido,
a Constituicdo dos Estados Unidos concede ao
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Congresso, e ndo ao presidente ou ao Executivo, o poder
de regulamentar o comércio. O Executivo pode realizar a
negociagéo real, mas a responsabilidade por assegurar que
0s acordos comerciais reflitam as amplas necessidades do
povo norte-americano permanece, em Ultima analise, nas
maos do Congresso. Caso as negociagdes avancem, 0
Congresso necessita estar certo de que suas preocupacoes
sejam refletidas na agenda norte-americana,
particularmente ao surgirem questdes contenciosas.

Juntamente com a reabertura das negociaces sobre leis
comerciais, existe uma série de questfes abordadas pela
nova rodada que poderdo afetar fundamentalmente as leis
e regulamentacdes dos Estados Unidos. O trabalho sobre
a politica de concorréncia detém o potencial de remodelar
0 sistema anti-truste que evoluiu por mais de cem anos.
As negociagdes sobre propriedade intelectual poderdo
minar as protecdes que os Estados Unidos procuraram
tornar parte integrante do sistema comercial mundial.
Mesmo questdes que detém grande potencial de beneficio
para os Estados Unidos também apresentam potencial de
criagdo de compensagdes que sdo simplesmente
inaceitaveis.

Essas questfes permanecem muito importantes para que
0 Congresso as delegue. O fato dos negociadores norte-
americanos haverem ignorado a solicitacdo expressa de
maioria do Senado para manter as leis de comércio dos
Estados Unidos fora de discussdo somente serve para
ilustrar como ¢é significativo o papel que a supervisdo
congressual necessita desempenhar em qualquer
negociacéo futura.

O poder executivo solicitou ao Congresso a concessao de
Autoridade de Promogdo Comercial (TPA, conhecido
anteriormente como "fast track'), de forma que qualquer
acordo que surja da nova rodada de negociacdes seja
votada com base em simples "sim" ou "ndo". Uma série
de comentaristas, tanto dentro como fora do governo,
argumentou que, sem essa autoridade, a nova rodada
fracassa antes de comecar.

Na verdade, sempre defendi que o presidente deve deter
essa autoridade. Mas € essencial que qualquer concessao
de TPA seja estruturada de forma a manter a integridade
do papel do Congresso na regulamentacdo do comércio.
Isso significa, em parte, a inclusdo de direitos ambientais
e trabalhistas em qualquer acordo comercial futuro. Estas
questdes tornaram-se tdo prementes que parece
improvavel que qualquer acordo comercial possa reunir
apoio bipartidario sem serem feitas concessdes para essas
questdes. E mais importante, entretanto, assegurar que
seja mantido o papel essencial de supervisdo
desempenhado pelo Congresso.

Em resumo, o langamento de uma nova rodada oferece
diversas e promissoras oportunidades para a expanséo do
comeércio dos Estados Unidos e liberalizagdo adicional do
sistema comercial global. Mas é essencial que as
negociacOes desenvolvam-se em bases que néo
comprometam as estruturas necessarias para manter o
apoio publico ao comércio. Isso significa que as leis
comerciais norte-americanas precisam ser fortalecidas e
ndo minadas por qualquer negociagdo e deve-se levar em
consideracdo preocupagdes trabalhistas e ambientais.
Caso o presidente deseje receber o TPA no préximo ano,
0 Congresso e 0 poder executivo precisam trabalhar em
conjunto para assegurar que as negociages reflitam as
preocupagdes expressas por ampla maioria dos norte-
americanos, assegurando que o0 comércio seja livre e justo.
0

As opinides expressas neste artigo ndo refletem, necessariamente, as
opinides ou politicas do Departamento de Estado dos Estados Unido..
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REFLEXOES SOBRE A CUPULA MINISTERIAL DE DOHA

Jeffrey J. Schott, membro sénior, Instituto de Economia Internacional

A reunido da OMC de 2001 em Doha, Catar, foi bem
sucedida, enquanto a reunido de Seattle em 1999 fracassou
por uma série de razfes, incluindo maior cooperagéo entre 0s
Estados Unidos e a Unido Européia e melhor organizacao,
afirma Jeffrey Schott, membro sénior do Instituto de
Economia Internacional em Washington.

Se a reunido em Doha tivese fracassado, sérias ddvidas sobre
as perspectivas econdmicas globais, bem como sobre a
continuidade da cooperagdo internacional na guerra contra o
terrorismo seriam levantadas, afirma ele.

Essencialmente, afirma Schott, as negociagdes de Doha serdo
conduzidas como "compromisso isolado"; ou seja, nenhum
acordo comercial sem que todas as questdes sejam resolvidas.

Para se beneficiar de qualquer acordo comercial alcancado,
0s paises em desenvolvimento precisam de ajuda para o
estabelecimento de infra-estrutura e administracéo
econdmica, afirma ele.

Apos trés anos de preparagdes e cinco exaustivos dias de
novembro em Doha, Catar, os ministros do comércio dos
142 paises membros da Organiza¢do Mundial do
Comércio encerraram a maratona concordando em cruzar
a linha inicial para novas negociagOes comerciais
multilaterais. A reunido de Doha produziu trés
documentos principais:

e Declaracdo Ministerial, que estabelece os termos de
referéncia e objetivos de negociacdo para as novas
conversagdes comerciais, bem como normas para orientar
0 trabalho de comités da OMC e grupos de trabalho.

e Declaracdo do Acordo sobre Aspectos Relacionados ao
Comércio dos Direitos de Propriedade Intelectual (Trips)
e Saude Publica, que confirma que as disposicdes da
OMC oferecem aos paises flexibilidade para cuidarem de
problemas de saide publica em geral e acesso a remédios
em particular.

Copyright © Instituto de Economia Internacional, 2001. Todos 0s
direitos reservados. Impresso com permissao.

e Decisdo que aborda problemas surgidos na
implementacdo dos acordos comerciais da Rodada
Uruguai de 1994.

Além disso, a Cupula Ministerial de Doha aprovou os
protocolos de acesso para a China e Taiwan, que se
tornaram membros da OMC em meados de dezembro de
2001.

Este artigo determina por qué a reunido de Doha foi mais
bem sucedida do que sua predecessora de Seattle e oferece
observacOes gerais sobre a delegacdo de Doha e seus
pressagios para as novas negociagdes.

POR QUE DOHA FOI DIFERENTE DE SEATTLE

Existem diversas razdes por qué a reunido de Doha ndo
teve 0 mesmo destino da cupula ministerial anterior em
Seattle.

Primeiramente, os maiores comerciantes do mundo (0s
Estados Unidos e a Unido Européia (UE)) cooperaram
mais intensamente entre si e se mostraram dispostos a
fazer concessdes sobre questdes fundamentais de
preocupacdo prioritéria para os paises em
desenvolvimento. O representante de Comércio dos
Estados Unidos Robert Zoellick e o representante
europeu Pascal Lamy compreenderam que nenhum dos
lados poderia atingir seus objetivos se trabalhassem com
objetivos conflitantes.

A cooperagdo entre os Estados Unidos e a Unido Européia
comegou no inicio de 2001, com a solugéo de disputas
bilaterais de longa data sobre bananas e o0 acordo tacito de
evitar novas retaliages sobre questdes como os subsidios
as exportacdes da Corporacdo de Vendas Externas dos
Estados Unidos. Essas a¢Bes demonstraram que 0s
problemas comerciais transatlanticos poderédo ser
solucionados de maneira pragmatica sem o amargor e 0s
resultados de "um s6 vencedor" do litigio comercial. Elas
também estabeleceram forte precedente para o trabalho
conjunto sobre a agenda de Doha. Cada lado reconheceu
que, apesar das suas diferencas substantivas sobre temas
fundamentais, tais como agricultura e meio ambiente,
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nenhum deles poderd atingir seus objetivos gerais em
novas conversagdes na OMC sem concessdes do outro.

Em Doha, a Unido Européia cedeu a exigéncias dos
Estados Unidos e de outros por forte representacdo para
reduzir e eventualmente eliminar os subsidios a
exportacdo de produtos agricolas. Em troca, 0s
negociadores norte-americanos incentivaram outros paises
a apoiar imediatamente propostas européias para novas
negociagOes sobre meio ambiente e sobre politica de
investimentos e concorréncia (postergadas até a proxima
cUpula ministerial em 2003). Sem essas compensacoes,
nenhuma superpoténcia comercial teria aceito a
Declaragdo de Doha.

Em segundo lugar, a Clpula Ministerial de Doha foi
melhor preparada e melhor organizada que Seattle.
Extensas consultas ao longo de todo o ano incentivaram
todos 0s membros da OMC. Os paises em
desenvolvimento participaram ativamente através das suas
préprias convencdes entre paises do sul, convengdes entre
norte e sul (tais como o Grupo de Cairns de exportadores
agricolas), ctpulas ministeriais informais nos meses
precedentes a reunido de Doha e consultas bilaterais
freqlientes com os Estados Unidos e a Uni&o Européia.
Esta rede de consultas beneficiou-se dos esforgos e
orientacdo do diretor geral da OMC, Mike Moore, e do
presidente do Conselho da OMC, Stuart Harbinson, que
lideraram as prepara¢des da OMC para Doha.

Em 1999, as conversagBes da OMC ndo conseguiram
superar as diferencas entre delegacdes e produziram um
documento sem valor e sem aplicagéo para agdes
ministeriais. Em 2001, o processo preparatério da OMC
gerou resultados mais construtivos. Moore e Harbinson
prepararam modelos de declara¢des que foram
consideradas equilibradas e objetivas, solucionando a
maioria das disputas menos importantes sobre itens da
agenda. Quando ndo foi possivel um acordo pelos
diplomatas de Genebra, eles elaboraram op¢des para um
namero limitado de questdes politicamente sensiveis, de
forma que os ministros pudessem reunir um conjunto de
compromissos que permitiu a cada um deles levar
"troféus" para casa, para seu eleitorado politico. Neste
sentido, as concessdes dos Estados Unidos feitas no inicio
da reunido de Doha sobre questdes sensiveis como anti-
"dumping" e a declaracdo sobre Trips e Salide Publica,
bem como a concessdo da Unido Européia sobre
agricultura, provaram ser valiosas para assegurar resultado
que equilibrou os interesses de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Em terceiro lugar, os custos do fracasso de Doha seriam
maiores que em Seattle. Em meio as profundas quedas
econdmicas nos Estados Unidos, Europa e Japdo, o
fracasso do langamento de novas conversagdes comerciais
teria enviado um sinal de que os paises estavam menos
dispostos a resistir a exigéncias protecionistas dos seus
lobbies domésticos, ativando reacio altista nos mercados
financeiros. Além disso, apds a experiéncia de Seattle,
outro fracasso teria levantado ddvidas sobre a eficécia da
nova institui¢do comercial e a disposi¢do das principais
nacdes comerciais para utilizagdo da OMC, em vez de
novas iniciativas bilaterais e regionais, para fazerem
avangcar seus objetivos comerciais. O comércio ndo é
como beisebol; normalmente, sdo dois golpes e vocé esta
fora.

Por fim, e talvez o mais importante, fracasso em Doha
teria refletido mal sobre a alianga internacional de nacdes
ocidentais e islAmicas que trabalham em conjunto para
enfrentar o flagelo das redes globais de terrorismo. Os
eventos tragicos de 11 de setembro de 2001 reuniram
muitos paises que anteriormente haviam discordado sobre
importantes questdes de comércio e politica externa. De
fato, os paises que tinham sido mais relutantes para
iniciar novas conversa¢fes na OMC se tornaram aliados
fundamentais na guerra contra o terrorismo e receberam
assisténcia econdmica substancial dos paises
industrializados em reconhecimento as suas contribuicoes.
Se a reunido de Doha tivesse fracassado haveria ddvidas
sobre 0 poder de manutencdo dessa nova alianca.

A REPRESENTAGCAO DE DOHA: OBSERVACOES
GERAIS

Primeiramente, a Declaracdo Ministerial de Doha é um
acordo a ser negociado. Com excecdo de algumas
decisbes de implementacdo, ela estabelece apenas
objetivos de negociagdo; ela ndo exige que esses objetivos
sejam atingidos, no todo ou em parte, nos eventuais
acordos. Cada pais participante determinara o nivel
maximo de obrigaces que tomard em cada area e o nivel
minimo de obrigaces por outros paises que julgue
suficiente para produzir um pacote reciproco de acordos.

Em segundo lugar, a declaragdo estabelece uma agenda
em bases amplas que engloba negociacGes em andamento
sobre agricultura e servigos, tanto temas tradicionais da
OMC/Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT),
novas questes como investimento, politica de
concorréncia, meio ambiente e um conjunto limitado de
questdes institucionais (principalmente reformas de
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solugdo de disputas). A declaracio estabelece um
processo de duas etapas, em que novas negociagdes sobre
as chamadas questfes de Cingapura, tais como politica de
concorréncia e investimentos, ndo serdo iniciadas até ap6s
a proxima ctpula ministerial da OMC, provavelmente no
outono de 2003, com base em modalidades a serem
discutidas na época. Os paises em desenvolvimento, que
originalmente eram relutantes em expandir a agenda da
OMC para essas novas questdes, desejaram assegurar que
o0 foco das conversagdes iniciais fosse em questdes
tradicionais de acesso aos mercados e que o fracasso em
atingir progresso nessas areas colocasse em risco as
conversagBes sobre as questdes novas.

A agenda de negociacdo néo é imutavel. No passado,
foram adicionados as conversagdes outros assuntos que
ndo foram mencionados na declaracdo ministerial que
introduziu a rodada (por exemplo, falsificagdes comerciais
na Rodada de Téquio e a prépria OMC na Rodada
Uruguai). Nas novas negociaces, ndo seria
surpreendente se 0 Acordo sobre Salvaguardas fosse
revisto a luz das discussdes que evoluem sobre o Artigo VI
do GATT (antidumping) e as disposicOes de balanca de
pagamentos do Artigo XVIII do GATT. Os temas que
foram excluidos da agenda original, entretanto, séo de
dificil recuperagdo. Na Declaragdo de Doha, "comércio e
trabalho" foi o Unico assunto explicitamente excluido das
negociagdes.

Em terceiro lugar, os paises concordaram que as
negociacdes de Doha seriam um compromisso isolado. E
dificil exagerar a importancia deste compromisso. Dada a
regra de consenso da OMC, a exigéncia de tudo ou nada
significa que progresso suficiente necessita ser feito sobre
todas as questdes principais ou nada sera feito, e todas as

novas questdes sdo incluidas no compromisso isolado. O
compromisso isolado proporciona, portanto, uma apolice
de seguro para a Unido Européia de que a India e outros
paises ndo bloqueardo o inicio das negociagdes sobre
politica de concorréncia e investimento ao recusarem-se a
concordar sobre modalidades para essas conversagdes.
Caso a India ou qualquer pais tentasse bloguear essas
negociacoes, isso permitiria agdes reciprocas para
suspender conversagdes em andamento sobre outras
questdes prioritarias para o pais bloqueador. Toda a
negociagio da OMC afundaria rapidamente e a india
seria implicada no crime da mesma forma que teria sido
se blogueasse unilateralmente o langamento das
conversacdes em Doha.

Por fim, a Declaracdo de Doha reconhece o fato basico de
que o0s acordos comerciais criam oportunidades, mas néo
garantem vendas. Caso 0s paises em desenvolvimento
queiram beneficiar-se dos novos acordos em perspectiva,
eles terdo que ajudar a fortalecer seu gerenciamento
macroecondmico, infra-estrutura econémica e
capacidades administrativas. Muito do esforgo necessario
permanece fora da competéncia da OMC. Mas 0s
ministros comerciais comprometeram-se em Doha a
fornecer a necessaria assisténcia técnica e estabelecimento
de capacidades a paises em desenvolvimento, de forma
que possam participar totalmente e colher os beneficios
da rodada de Doha. Esse apoio pode tornar as novas
negociacfes da OMC uma proposicdo de ganhos totais
para 0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O

As opinides expressas neste artigo sdo as do autor e ndo refletem,
necessariamente, as opinides ou politicas do governo dos Estados
Unidos.
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FATOS E NUMEROS

COMERCIO DE MERCADORIAS GLOBAL
E DOS ESTADOS UNIDOS

Principais Exportadores e Importadores do Comércio Mundial de Mercadorias, 2000
(valores em bilhGes de délares e participagdo em percentual)

Exportadores Valor Participagao Importadores Valor Participacgao
Estados Unidos 781,1 12,3 Estados Unidos 1257,6 18,9
Alemanha 551,5 8,7 Alemanha 502,8 75
Japdo 479,2 7,5 Japéo 379,5 5,7
Franca 298,1 4,7 Gré-Bretanha 337,0 51
Gré-Bretanha 284,1 4,5 Franca 305,4 4,6
Canada 276,6 4,3 Canada 2448 3,7
China 249,3 3.9 Italia 236,5 3,5
Itélia 237,8 3,7 China 225,1 34
Paises Baixos 212,5 3,3 Hong Kong 214,2 3,2
Hong Kong 202,4 3,2 Paises Baixos 198,0 3,0

Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio, Estatisticas Internacionais do Comércio 2001.

Comércio de Mercadorias dos Estados Unidos por Regido, 2000
(valores em bilhdes de dolares e participacdo em percentual)

Exportacoes Importactes
Destino Origem
Valor Participacéo Valor Participacdo

Mundo 781,8 100,0 Mundo 1257,6 100,0
Asia 214.,6 27,4 Asia 469,3 37,3
Europa Ocidental 181,4 23,2 Europa Ocidental 2485 19,8
América do Norte 179,4 22,9 América do Norte 238,4 19,0
Ameérica Latina 170,0 21,7 América Latina 216,0 17,2
Oriente Médio 19,2 2,5 Oriente Médio 40,3 3,2
Africa 11,0 1.4 Africa 28,5 2,3
C./ L. Europa/ C./L.Europa/

Estados Balticos / CEI 59 0,8 Estados Balticos / CEl 16,6 1,3

Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio, Estatisticas Internacionais do Comércio 2001.



Destino

Canada

Unido Européia
México

Japéo

Coréia, Rep. de
5 primeiros

Taiwan
Cingapura
China

Brasil

Hong Kong
Australia
Malasia
Suica
Filipinas
Israel
Tailandia
Arabia Saudita
Venezuela
Argentina
Rep. Dominicana
Turquia
Coldmbia
india

Chile

Egito

Africa do Sul
Honduras
Costa Rica
Indonésia

Emirados Arabes Unidos

30 primeiros

Fonte; Organizacdo Mundial do Comeércio, Estatisticas Internacionais do Comércio 2001.

Comércio de Mercadorias dos Estados Unidos por Economia, 2000
(valores em bilhdes de délares e participacdo em percentual)

Exportacoes

Valor

178,9
165,2
111,3
64,9
27,8
548,2

24,4
17,8
16,2
15,3
14,6
12,5
10,9
10,0
8,8
7,7
6,6
6,2
55
4,7
4,5
3,7
3,7
3,7
35
3,3
3,1
2,6
2,5
2,4
2,3
7447

Participacédo

22,9
21,1
14,2
8,3
3,6
70,1

31
2,3
2,1
2,0
19
1,6
1,4
1,3
1,1
1,0
0,8
0,8
0,7
0,6
0,6
0,5
0,5
0,5
0,4
0,4
0,4
0,3
0,3
0,3
0,3
95,3

Origem

Canada

Unido Européia
Japéo

Meéxico

China

5 primeiros

Taiwan
Coréia, Rep. de
Malasia
Cingapura
Venezuela
Tailandia
Arabia Saudita
Filipinas

Brasil

Israel

Hong Kong
india

Nigéria

Suica
Indonésia
Rassia
Coldmbia
Australia
Iraque
Noruega

Rep. Dominicana
Africa do Sul
Angola

Costa Rica
Chile

30 primeiros

Importacdes

Valor

238,3
227,2
151,3
140,4
103,3
860,4

418
416
26,4
19,8
19,2
16,9
14,8
14,4
14,3
13,4
11,8
11,0
10,9
10,8
10,7
7.9
7.2
6.6
6.3
59
4,5
43
3,7
3,7
34
11918

Participacdo

19,0
18,1
12,0
11,2

8,2
68,4

33
3,3
2,1
1,6
1,5
1,3
1,2
1,1
11
11
0,9
0,9
0,9
0,9
09
0,6
0,6
0,5
0,5
0,5
0,4
0,3
0,3
0,3
0,3
94,8
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COMERCIO DE MERCADORIAS DOS ESTADOS UNIDOS
POR PRODUTO, REGIAO E PRINCIPAIS PARCEIROS
COMERCIAIS

(valores em bilhdes de dolares)

Produtos Produtos Manufaturados Produtos

Agricolas Minerais Téxteis

exp imp exp imp exp imp exp imp
América
do Norte 11,46 21,71 7,15 42,68 155,30 156,36 2,85 1,97
América
Latina 12,62 17,68 8,38 46,55 141,34 142,45 519 2,01
Europa Oc. 11,28 11,78 5,03 17,62 153,64 204,75 1,39 3,28
C/L Europa/
Bélticos/
CEl 1,10 0,71 0,11 6,02 4,35 9,62 0,05 0,19
Africa 2,53 1,12 0,46 23,25 7,28 3,78 0,07 0,17
Oriente
Médio 2,57 0,21 0,36 23,97 15,04 15,01 0,14 0,41
Asia 29,01 13,49 6,31 7,52 173,20 437,12 1,27 7,68
Canada 11,38 21,68 7,13 42,68 155,03 156,35 2,84 1,97
Uni&o Europ. (a) 10,02 10,81 4,71 12,68 142,90 190,50 1,32 2,73
Meéxico 7,61 6,52 6,09 14,64 92,64 113,12 3,78 1,60
Japdo 14,74 0,67 2,20 1,04 46,35 145,36 0,28 0,62
China 2,37 1,50 1,03 1,30 12,56 99,28 0,12 1,89
Rep. da
Coréia 3,53 0,38 1,12 0,87 22,55 39,66 0,15 0,95
Mundo 70,87 66,70 27,80 167,61 650,16 969,11 10,95 15,71

(a) Membros da UE: Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Irlanda, Itélia, Luxemburgo, Paises
Baixos, Portugal, Espanha, Suécia, Gra-Bretanha.

Fonte: Organizacdo Mundial do Comércio, Estatisticas Internacionais do Comércio 2001.
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RECURSOS INFORMATIVOS

PRINCIPAIS CONTATOS E SITES NA INTERNET

GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS

Escritério do Representante de Comércio dos Estados
Unidos

600 17th Street, N.W.

Wiashington DC 20508, Estados Unidos

Fone: 1-888-473-8787
http://www.ustr.gov/wto/index.shtml

Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
Servico de Agricultura Internacional

1400 Independence Avenue, S.W.

Washington DC 20250, Estados Unidos

Fone: (202) 720-1727

http://www.fas.usda.gov

Departamento de Comércio dos Estados Unidos
Administracdo de Comércio Internacional

14th Street and Constitution Avenue, N.W.
Washington DC 20230, Estados Unidos

Fone: (202) 482-5767

http://www.ita.doc.gov

Departamento de Estado dos Estados Unidos

2201 C Street, N.W.

Washington DC 20520, Estados Unidos

Escritorio de Assuntos Econémicos e Comerciais
Fone: (202) 647-7971

http://www.state.gov/e/eb/

Escritdrio de Programas Internacionais de Informacao
http://usinfo.state.gov/wto/homepage.htm

Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos
Escritério de Programas de Pesticidas - Questoes
Comerciais

1200 Pennsylvania Avenue N.W.

Wiashington DC 20460, Estados Unidos

Fone: (202) 260-2090
http://www.epa.gov/oppfeadl/international/trade.html

FORA DO GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS

Centro Consultor sobre Legislagdo da OMC
http://www.acwl.ch

Federagdo Norte-Americana do Trabalho - Congresso de

Organizagdes Industriais (AFL-CIO)
http://www.aflcio.org/globaleconomy/

Canada - Departamento de QuestBes Externas e
Comeércio Internacional
http://www.dfait.gc.ca/tna-nac/WTO-MCD-e.asp

Unido Européia
http://europa.eu.int/comm/trade/

Organizacdo das NagBes Unidas para a Agricultura e
Alimentagéo

Comércio Agricola, Pesqueiro e Florestal
http://www.fao.org/trade/index.asp?lang+en

Instituto de Pesquisa de Politica Alimenticia
Internacional
http://www.ifpri.cgiar.org

Consorcio de Pesquisa sobre Comércio Agricola
Internacional
http://iatrcweb.org

Associacdo Nacional de Fabricantes
http://www.nam.org/

Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdémico
http://www.oecd.org

Cidad&o Publico
http://www.citizen.org/trade/wto/index.cfm

Cémara de Comércio dos Estados Unidos
http://www.uschamber.org/international/default.ntm

Organizacdo Mundial do Comércio
http://www.wto.org/

Comité Organizador de Doha
http://www.wtodoha.org
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