) Pevspeeﬂves
»)

Volume 3 Uma Revista Eletronica da Agéncia de Informagoes dos EUA Niimero 2

LIVRE COMERCIO
E A CUPULA DAS AMERICAS

ENVIADO ESPECIAL PARA AS AMERICAS MACK MCLARTY:
JORNADA RUMO A DEMOCRACIA, JUSTICA, PROSPERIDADE

VICE-REPRESENTANTE COMERCIAL DOS EUA RICHARD FISHER:
ALCA - COMPROMISSO COM O COMERCIO LIVRE E ABERTO

ALEM DE COMENTARIOS DE:

LIDER DA MINORIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS DOS ESTADOS UNIDOS
RICHARD GEPHARDT

PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS BILL ARCHER

EX-REPRESENTANTE COMERCIAL DOS ESTADOS UNIDOS CARLA HILLS
DIRETOR DA UNIDADE DE COMERCIO DA OFA MIGUEL RODRIGUEZ

Margo 1998



PERSPECTIVAS ECONOMICAS
Revista Eletronica da Agéncia de Informagio dos EUA
CONTEUDOS
LIVRE COMERCIO E A CUPULA DAS AMERICAS

Os 34 lideres democraticamente eleitos do Hemisfério Ocidental se reunirdo na Segunda Ciipula das Américas, nos dias 18
e 19 de abril em Santiago, Chile.

Eles deverdo iniciar as negociacoes para o estabelecimento de uma drea de Livre Comércio das Américas (ALCA). Isso faz
parte da meta que eles estabeleceram na cipula de 1994 em Miami, para que houvesse um acordo de coméreio até 2005 e
resultados concretos até 2000.

A cipula de Santiago, no entanto, nio tratard apenas de coméreio. Outros enfoques do evento serdo a promogio da
educagio, a melhoria dos governos e a diminuicio da pobreza -- todas as maneiras de garantir que as reformas politicas e
econdmicas da década passada sejam duradouras.
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|DE MIAMI A SANTIAGO: UMA JORNADA PARA A DEMOCRACIA, JUSTICA E PROSPERIDADE | 5
BThomas E (Mack) McLarty, Assessor do Presidente e Enviado Especial Para as Américas
Enquanto os cidadios comuns do Hemisfério Ocidental nio obtiverem vantagens reais que resultem dos governos

democrdticos e dos mercados abertos, as reformas politicas e econdmicas continuario vulnerdveis.

|A ALCA: UM COMPROMISSO COM O COMERCIO JUSTO E ABERTO | 8
Embaixador Richard Fisher, Vice-Representante Comercial dos Estados Unidos
A percepdo, cada vez mais abrangente, de que o coméreio traz beneficios para rodos, levard os negociadores a concluir o
trabalho da drea de Livre Comércio das Américas dentro do prazo, até 2005.
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Richard A. Gephards, Lider da Minoria, Camara dos Deputados dos Estados Unidos
Os Estados Unidos devem insistir que os negociadores da ALCA tratem das questoes dos direitos dos trabalhadores e das
normas de protecio ambiental.
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Bill Archer, Presidente da Comissdo de Financas Piblicas da Cimara dos Deputados dos Estados Unidos
A demora do Congresso dos Estados Unidos em conceder a autoridade de via rdpida ao presidente Clinton nio deve, de
Jorma, alguma atrasar ou impedir negociacoes, em uma posigio de for¢a, na ALCA
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Carla Hills, Presidente e Principal Executiva, Hills & Company
O que os lideres do Hemisfério Ocidental devem fazer na cipula de Santiago em 1998 é transformar a visido da FTAA,
que se originow na clipula de Miami, em uma realidade.
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ENFASE

DE MIAMI A SANTIAGO: A JORNADA PELA
DEMOCRACIA, JUSTICA E PROSPERIDADE

Thomas FE (Mack) McLarty I, Conselheiro do Presidente e Enviado Especial dos Estados Unidos para as Américas

Enquanto as familias em todo o Hemisfério Ocidental nio
puderem usufruir das vantagens reais dos governos
democrdticos e dos mercados abertos, a tendéncia & realizacio
de reformas politicas e econdmicas continuard vulnerdvel, diz
Thomas E (Mack) McLarty, conselheiro do presidente
Clinton ¢ enviado especial dos Estados Unidos para as
Américas.

a Ciipula das Américas, a ser realizada em abril, em
Na Ciipula das Amé lizad, bril,

antiago, ele disse, os lideres democraticamente eleitos de
Santiago, ele di lideres d. 7 te eleitos de 34
paises estudardo meios de promover a educagdo, tornando os
governos mais justos e abertos e diminuindo a pobreza nos
seus paises.

Além disso, ele continuou, os lideres iniciardo negociagées
para a Area de Livre Coméreio das Américas, dando
continuidade a caminhada rumo ao objetivo que
estabeleceram na Chipula de Miami em 1994.

Esta é uma ocasido particularmente importante da nossa
histéria, na qual tentamos dar forma as novas Américas,
de norte a sul. Em todas as na¢bes, menos uma, o poder
autoritdrio foi substituido por governos
democraticamente eleitos, e as economias de
planejamento central, gerenciadas pelo estado, foram
substituidas pelas economias baseadas no mercado.

Nio ¢ uma coincidéncia o fato de que esta nova era gerou
uma quantidade nunca antes vista de compromissos do
presidente dos Estados Unidos no Hemisfério Ocidental,
incluindo a primeira reunido, na histéria, dos chefes de
estado das 34 democracias do nosso hemisfério na Capula
das Américas em Miami, que foi convocada pelo
presidente Clinton em 1994. A cdpula serviu para
aprofundar a integracio econdmica internacional e
expandir os esfor¢os para a cooperagio em todo o
espectro dos desafios ao desenvolvimento que todas as
nagoes enfrentam.

No més que vem, em Santiago, os chefes de estado
voltardo a se reunir na Segunda Cupula das Américas,
para avaliar o progresso feito desde o evento de Miami e
sintetizar as providéncias que os governos devem, de fato,
tomar, para abrir ainda mais os seus mercados para o
investimento do setor privado e para aprofundar as
reformas democriticas. Os lideres também vao procurar
garantir que as reformas na politica melhorem a qualidade
de vida daqueles que, tradicionalmente, tém sido
marginalizados.

O processo de implementagao da cipula evoluiu e
continuard a evoluir de evento em evento, a2 medida que
aprendemos a melhor maneira de estruturar as chamadas
4reas de blocos/temas e as iniciativas que delas se
originam, para tratar dos desafios ao desenvolvimento. Na
ctipula de 1994, os lideres concordaram em preparar um
plano de agdo que inclufa 23 iniciativas abrangidas por
quatro blocos: Preservagio e Fortalecimento da
Democracia; Promogao da Prosperidade Por Meio da
Integragio Econdémica e Livre Comércio; Erradicagdo da
Pobreza e da Discriminagio; e Garantia do
Desenvolvimento Sustentdvel e a Conservagao do Nosso
Meio Ambiente Para as Geragoes Futuras.

Algumas iniciativas foram abordadas de maneira
abrangente desde a dltima ctipula, como por exemplo, o
desenvolvimento sustentdvel e a preservagio ambiental,
para as quais houve uma cipula em Santa Cruz, Bolivia,
em 1995.

Este progresso deu, aos coordenadores das cipulas, uma
oportunidade de redistribuir prioridades e remover blocos
ou iniciativas que se encontravam em fase de preparagio
para a préxima cdpula. Por exemplo, o progresso
conseguido no desenvolvimento sustentado e na
preservagdo ambiental agora serd registrado em todos os
novos blocos que serdo discutidos em Santiago.



O NOVO BLOCO DA EDUCACAO

A préxima ctpula se concentrard em assuntos referentes a
educagio. A educagio terd, para si, um bloco — Educagio:
Investindo em Pessoas que Definirdo o Nosso Futuro em
Comum —no qual as na¢des do hemisfério concordario
em implementar reformas que melhorardo o ensino
primdrio e secunddrio. Essas reformas incluem a alocagio
de mais recursos do or¢amento federal para a educagio
basica, melhoria no treinamento de professores e nos
programas de ensino, maior disponibilidade de livros-
texto, e maior acesso a tecnologia moderna. Acreditamos
firmemente que padrées mais elevados de educagio e
jovens mais bem preparados oferecerdo as melhores
oportunidades para elevar a qualidade de vida dos
segmentos da populagio que, tradicionalmente, tém
ficado & margem do progresso.

Os outros blocos para a Cipula de Santiago incluem:
Tornando a Democracia Relevante, Aproveitando os
Frutos da Liberdade; Construindo a Nossa Riqueza
Através da Integracio Econ6mica e Rejeitando a Pobreza
em Meio A Crescente Prosperidade. Novamente, a
medida que progredimos de uma ctpula para a outra,
prevemos que os blocos e algumas das iniciativas que se
encaixam em cada pacote mudario. As iniciativas serdo
removidas porque ja foram tratadas ou serdo mantidas
intactas ou ligadas a outras iniciativas para serem tratadas
de forma mais abrangente.

Na drea da democracia e dos direitos humanos, os lideres
estdo procurando consolidar o progresso feito na conduta
das eleigoes livres ¢ justas, e na transferéncia pacifica de
poder de um governo democraticamente eleito para outro
— essas s30 as chamadas reformas de primeira geragio.

Muitos paises no hemisfério j4 tiveram pelo menos trés
elei¢bes livres e justas desde o final do autoritarismo.
Agora os lideres estao empenhados em fazer as reformas
de segunda geragdo, que envolvem o estabelecimento das
institui¢des para melhorar a protecao dos direitos
humanos por meio de um judicidrio fortalecido, ¢ em
aumentar a capacidade de resposta aos constituintes, por
meio de maior rastreabilidade e transparéncia no governo.

H4 também interesse em expandir o papel ¢ a
participagio da sociedade civil e das organizages nao-
governamentais para ajudar a atribuir prioridades as
reformas de politicas a serem tratadas, assim como exercer

pressdo para a implementagio dessas reformas. A
modernizagio do estado em questdes relativas A adogio e
o cumprimento de normas de trabalho também ¢ tratada
neste pacote.

FOCO NA ALCA

Na drea de integragio econdmica e livre comércio, os
lideres esperam capitalizar os ganhos obtidos na dltima
década com a adogao de reformas macroecondmicas e
avangar rumo ao objetivo maior, definido na Cidpula de
Miami, que ¢ estabelecer uma Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA) (Free Trade Area of the Americas)
(FTAA) até 2005. Os ambientes macroeconé6micos
estaveis encontrados no hemisfério se devem,
principalmente, as politicas fiscais mais rigorosas, as taxas
de cAmbio mais previsiveis, aos bancos centrais
descentralizados, e as politicas comerciais mais abertas;
tudo isso serve para atrair, cada vez mais, o capital dos
investidores privados.

Novas medidas de abertura de mercado sao necessérias
neste pacote; essas medidas sdo parte do processo
continuo de negociagio da ALCA, que serd formalmente
instituido na Cidpula de Santiago. Os ministros e vice-
ministros do Comércio se reunirao em breve em San Jose
, Costa Rica, para recomendar a estrutura sob a qual as
negociagoes da ALCA deverdo ocorrer. Eles também vao
procurar obter um acordo sobre os principios (o porqué)
e os objetivos (como) do processo da ALCA de modo
geral, assim como para cada um dos grupos de
negociagao.

O quarto bloco contém iniciativas que cujo objetivo ¢
erradicar a pobreza e a discriminagio. Esse bloco cobre as
iniciativas para promover a criagdo de micro, pequenas, e
médias empresas, por meio da maior disponibilidade de
crédito, e também para proporcionar mecanismos para o
registro de propriedade/escrituras de terrenos,
documentos essenciais para se obter acesso ao crédito. A
concessao de escrituras imobilidrias ndo apenas
proporciona um instrumento para uso como garantia
para a obtencdo de crédito, como também uma estrutura
para que a economia informal tenha acesso aos servicos e
seja coberta pelas leis do estado.

Os chefes de estado ¢ ministros do comércio ndo sio os
tinicos a se reunirem formalmente para dar continuidade
a0 Plano de A¢do da Cdpula de Miami. O processo da
ctipula, em geral, ¢ coordenado e implementado pelos



ministros das relagdes exteriores, que instituiram um
Grupo de Andlise de Implementagio da Capula (Summit
Implementation Review Group) (SIRG) que se retine
periodicamente e que toma as decises finais sobre a
redagdo da Declaragdo de Principios e Plano de Agao da
Cupula. Além disso, os ministros da Energia, Defesa,
Justica e Educagdo tém realizado reunides, englobando
todo o hemisfério, desde a Ctipula de Miami.

PRESERVANDO AS REFORMAS
DEMOCRATICAS

O desafio que as nagdes do hemisfério enfrentam em
termos de livre comércio, integragio econdmica, ¢ uma
prosperidade que elimine as iniqiiidades do passado
nunca foi tao critico quanto agora. Como o presidente
Clinton j4 disse mais de uma vez, nao podemos e nio
devemos contar, sem questionar, com o progresso feito no
nosso hemisfério com formas mais democréticas de
governo e regimes econdmicos mais abertos. A
democracia estd sendo testada; as familias que estao
discutindo essas questdes & mesa, durante as refeigdes,
devem experimentar ganhos econdmicos reais; caso
contrdrio a economia se tornard um ideal dificil de ser
alcangado, o que poderd fazer com que os governos
voltem atrds e elevem as barreiras protecionistas.

O investimento que nds, como uma comunidade de
nagoes, fazemos na paz e na estabilidade serd muito
inferior ao custo da guerra e da destrui¢io que
provavelmente ocorrerdo se as mudangas fundamentais
que estamos tentando fazer por meio do processo de
ctpula ndo forem devidamente implementadas.

Perspectivas Econdmicas ® Revistas Eletrénicas da USIA® Vol. 3, No. 2, Marco de 1998

Oscar Arias, ganhador do prémio Nobel e ex-presidente
da Costa Rica, resumiu muito bem a mudanga
fundamental que ocorreu no hemisfério e o desafio que
estamos enfrentando agora quando disse: “Enquanto as
democracias da América Latina e do Caribe nao
enfrentarem o desafio da pobreza, elas nio cumprirdo a
sua responsabilidade basica de proteger a dignidade
humana. A pobreza gera a instabilidade social e o
desespero, que desfazem a legitimidade dos governos que
se declaram democraticos.”

Se a atual tendéncia, de integragdo comercial cada vez
maior e medidas de abertura de mercado, continuar, a
juventude de hoje serd grandemente beneficiada tanto nos
paises desenvolvidos quanto naqueles em
desenvolvimento, agora e no préximo século. Se as coisas
continuarem como sempre foram no passado, os ganhos
econdmicos para ambos os grupos serdo muito mais
modestos, limitando o alcance da prosperidade. Portanto,
a escolha ¢ clara: Devemos manter o rumo, devemos
continuar comprometidos, ¢ devemos garantir que o
crescimento da riqueza que serd gerada esteja ao alcance

de todos.O



ALCA: UM COMPROMISSO COM
O COMERCIO LIVRE E ABERTO

Embaixador Richard Fisher, Representante Adjunto de Comércio dos Estados Unidos

A percepeio, cada vez mais nitida, de que o comércio é
benéfico para todos levard os negociadores a completar os
trabalhos referentes a uma Area de Livre Comércio das
Américas - ALCA (Free Trade Area of the Americas --
FTAA), dentro do prazo, até o ano 2005, diz Richard
Fisher, Representante Adjunto de Comércio dos Estados
Unidos para o Hemisfério Ocidental e para a regido da Asia-
Pacifico.

TA ALCA ndo deve se limitar as iniciativas de abertura de
mercado que jd sdo wum requisito da Organizacdo Mundial
do Comércio-OMC, ele diz. Em reunides a serem realizadas
nas proximas semanas, os 34 paises participantes devem
concordar em apresentar algum progresso concreto até o ano
2000, ele diz. Eles devem concordar em continuar a nao
cobrar impostos de importagio sobre as transmissoes feitas
pela Internet. Devem também estudar a possibilidade de
estabelecer grupos de estudo da ALCA sobre os aspectos
comerciais do trabalho e do meio-ambiente, Fisher diz.

A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
representa um cCoOmMpromisso com o comércio justo e
aberto em todo o Hemisfério Ocidental até 2005. Entre
os 34 lideres democraticamente eleitos que langaram a
ALCA em dezembro de 1994, hd o consensoque o
incremento do comércio na regido traz consigo o
potencial de aumentar o crescimento econdmico e elevar
a renda para todos. Avan¢amos muito nos dltimos trés
anos. Desde o encontro dos ministros do comércio em
Denver, em 1995, desenvolvemos um conjunto de
normas ¢ leis que se encontram em vigor em todo o
hemisfério. Desde o encontro dos ministros do comércio
em Belo Horizonte, em maio do ano passado, comegamos
a definir a maneira pela qual as negociagdes serdo
conduzidas. Agora s6 faltam algumas semanas para a
Cupula das Américas em Santiago, durante a qual
esperamos que os nossos lideres iniciem as negociagoes
que resultardo na formalizagio da ALCA.

O IMPACTO DOS MERCADOS ABERTOS

Enquanto trabalhamos em conjunto para estabelecer as
bases da ALCA, tem havido um notivel crescimento no

comércio entre os Estados Unidos ¢ paises da América
Latina. Desde 1992, as importagoes que os Estados
Unidos fazem da América Latina, com exce¢do do
Meéxico, crescerem em mais de 60 por cento. As
exportagoes dos Estados Unidos também cresceram de
maneira impressionante, em mais de 80 por cento.

Atualmente os Estados Unidos exportam mais para a
América Latina e o Caribe do que para a Unido Européia.
Uma das principais razoes para a expansio do nosso
comércio com a América Latina é que, nos tltimos anos,
houve uma mudanca drastica na orientagdo da politica
comercial por parte de muitos - na verdade, da maioria -
dos paises da América Latina.

Os paises em toda a regido estdo abandonando o
protecionismo e as pesadas intervengbes governamentais
do passado e adotando politicas orientadas para o
mercado, que por sua vez, estao aumentando a sua
capacidade de competir na economia global. Esses paises
tém reduzido as suas barreiras tarifdrias e nao-tarifarias,
devido a implementagio da suas obrigagbes determinadas
na Rodada Uruguai, e também por meio de redugbes
unilaterais. Empresas estatais foram privatizadas; leis a
respeito da propriedade intelectual foram modernizadas; e
reformas macroecondmicas e regimes com taxas de
cAmbio realistas foram introduzidos. Para alguns paises,
essas mudangas foram t3o revoluciondrias quanto as
mudangas que ocorreram nas economias da Europa
Oriental e Central no inicio desta década.

A maior abertura das economias latino-americanas
estimulou a volta do crescimento econémico e as novas
aliangas comerciais na regido. Na verdade, nenhuma
regido no mundo possui uma agenda de negociagbes de
dreas de livre comércio mais ativa do que a América
Latina. No nivel sub-regional, no ano passado, assistimos
3 conclusio dos trabalhos da Area de Livre Comércio
Chile-Canad4, da Area de Livre Comércio do
MERCOSUL-Chile e da Area de Livre Comércio do
MERCOSUL-Bolivia,assim como o inicio das
negociagdes entre 0 MERCOSUL e o Pacto Andino,
entre o Panamd e o Chile, entre 0 México e o Tridngulo
Norte da América Central (Guatemala, El Salvador,



Honduras), e entre a América Central e as ilhas do
Caribe.

Tais acordos sub-regionais podem contribuir tanto com
acordos de comércio que englobam todo o hemisfério,
por meio da Area de Livre Comércio das Américas,
quanto com a abertura multilateral dos mercados, por
meio da Organizagio Mundial do Comércio. A medida
que as empresas ¢ as fazendas enfrentam niveis cada vez
mais abrangentes de concorréncia direta nas 4reas sub-
regionais de livre comércio, elas se preparam para
competir com todo o hemisfério. A cooperagio
econdmica no nivel sub-regional também tem ajudado a
estimular a cooperagio politica sub-regional,
transformando rivais histéricos em parceiros comerciais e
aliados politicos.Essa tendéncia para a cooperagao sub-
regional na América Latina e no Caribe faz parte de um
processo mais amplo de cooperagdo econémica e politica
no hemisfério, que comegou em Miami. Esperamos poder
incrementar esse processo na ctipula de Santiago.

OS COMPROMISSOS DOS LIDERES

Nesse clima de mudanga, o processo da ALCA se
desenvolveu de acordo com o modelo da Declaragio e
Plano de Agdo da Capula de Miami.Miami definiu 2005
como o prazo maximo para a conclusio das negociacoes
da ALCA, e incluiu os seguintes compromissos,
assumidos por todos os 34 lideres:

* Trabalhar com o objetivo de obter acordos equilibrados
¢ abrangentes que maximizem a abertura de mercado por
meio de altos niveis de disciplina no que se refere as
tarifas e as barreiras nio-tarifirias em bens e servigos;
agricultura, subsidios, investimentos, direitos a
propriedade intelectual, compras feitas pelos governos,
normas de produtos, normas de origem, tributos
antidumping e compensatérios, procedimentos sanitdrios
e fitossanitdrios, resolugdo de disputas, ¢ politica de
concorréncia. o Conseguir progresso real até o fim do
século;

* Conseguir progresso real até o fim do século;

* Garantir, de maneira mais abrangente, a observincia ¢ a
promogao dos direitos dos trabalhadores; e

* Fazer com que as nossas politicas de liberalizagio do
comércio e as nossas politicas ambientais se apdiem
mutuamente.

No Encontro dos Ministros do Comércio em Denver
(Denver Trade Ministerial) em junho de 1995, os 34
paises concordaram com o fato de que a ALCA serd um
“Unico empreendimento”, isto ¢, todos os paises, em
tltima andlise, assumirdo todas as obrigacoes da ALCA B
e nenhum deles vai “pegar uma carona”. Além disso, ficou
combinado, em Dever, que a ALCA serd consistente com
a OMC. Portanto, a ALCA utilizar4 as obriga¢oes
referentes 8 OMC como base para as negociagoes.

Mas, nio hd razdo para negociarmos uma ALCA se
pararmos nas disposicoes atuais da OMC. Portanto, a
ALCA ird muito além da OMC e serd uma organizagio
voltada para ao futuro. Ela deverd ser capaz de reagir a
novas tecnologias ¢ novas maneiras de fazer negécios ¢
deve se basear nas melhores ¢ mais adequadas praticas nos
acordos sub-regionais.

Em outras palavras, a ALCA deverd ser “o que hd de
melhor” em acordos de comércio e investimento quando
estiver concluida. Ela ndo deve ser apenas mais um acordo
no hemisfério. Ela deve reunir os acordos existentes em
um dnico conjunto de normas e obrigacoes; caso
contrdrio complicard os negdcios no hemisfério, em vez
de facilitd-los. Se alguns paises nas sub-regides desejarem
estabelecer um grau mais elevado de cooperagio
econdmica do que aquele proporcionado pela ALCA (por
exemplo, uma tarifa externa comum ou uma uniio
monetdria) eles poderdo fazé-lo.

PROGREDINDO A PARTIR DA OMC

Portanto, qual ¢ a nossa situagio, agora que a Reunido
dos Ministros do Comércio em San José estd prestes a ter
inicio? Bem, j4 comecamos a definir como cumprir a
determinagdo dos nossos lideres de “fazer progresso real
até o fim do século.”

Todos os paises no hemisfério, com exce¢io das Bahamas,
sio membros da OMC. Os paises em desenvolvimento, e
isso inclui a maioria dos paises no hemisfério, tiveram
prazos maiores para cumprir os requisitos da OMC.
Acreditamos que esses paises devem trabalhar no sentido
de cumprir esses requisitos até 0 ano 2000. Isso ajudard a
ALCA a progredir, a partir de um “piso” da OMC.

Reconhecendo o desafio que isso significa para alguns
paises, a reunido de outubro do Grupo de Trabalho Sobre
as Economias Menores criou um questiondrio para
permitir que os paises identificassem as suas necessidades
de assisténcia técnica em relagio aos seus compromissos



com a OMC e a preparagao para a ALCA. O
preenchimento do questiondrio, por parte dos paises, ¢ o
seu encaminhamento no sentido de receber a assisténcia
técnica dispom’vel, serdo essenciais no seu esforgo para
cumprir os atuais requisitos da OMC. A capacidade de
cumprir os compromissos assumidos na Rodada Uruguai
deverd dar aos pafses maior confianga na sua capacidade
de participar nas negociagoes da ALCA.

No entanto, o progresso real até o fim do século nao deve
ser limitado 4 implementagio total dos compromissos da
Rodada Uruguai. O progresso deve incluir medidas que
facilitem os negdcios, que devem ser estabelecidas de
acordo com as prioridades do setor privado. Essas podem
incluir desde a adogdo de procedimentos alfandegdrios
para carregamentos expressos até a promogao do
desenvolvimento de normais internacionais de
contabilidade para a preparagio de balangos financeiros.
Acordos provisérios também devem ser considerados, da
mesma forma em que foram permitidos pela Declaragio
de Punta del Este, que deu inicio & Rodada Uruguai, em
1986. Os acordos provisérios podem incluir qualquer
coisa, desde um acordo sobre transparéncia e os processos
devidos nas compras feitas pelos governos até acordos de
reconhecimento mutuo para a certificagdo de
equipamentos de telecomunicagdes e informdtica, ou um
cédigo de conduta para os funciondrios das alfAndegas.
Nossos cidadios devem ser capazes de usufruir dos
beneficios desse processo bem antes do ano 2005.

CONSIDERACOES TECNOLOGICAS

Ao passarmos 2 fase de negociagio da ALCA, devemos
levar em consideragio a rapidez com que as mudangas
ocorrem na tecnologia. Em termos de facilitagio de
negécios, o comércio eletrdnico é o futuro — agora. Os
paises deste hemisfério devem se comprometer no sentido
de ter um espaco cibernético livre de impostos. Uma
pesquisa recente demonstra o crescimento explosivo no
uso da Internet na América Latina — um crescimento
maior do que o verificado em qualquer outra regido do
mundo. Estas sdo algumas das principais conclusées:

* De 1995 a 1997, a utiliza¢ao da Internet aumentou
mais de 788 por cento na América Latina — quase o
dobro da taxa média de crescimento médio no mundo.

* O usudrio latino-americano médio passa oito horas por
semana surfando na net; isso significa aproximadamente
15 por cento mais tempo do que o seu correspondente na
Europa.

* A lingua ndo é uma barreira para o usudrio da Internet;
85 por cento dos latino-americanos visitam sites
americanos na Web, e mais da metade visitam sites de
outros paises. Na verdade, 81 por cento dos entrevistados
disseram que a lingua inglesa ndo é um obstdculo para o

uso da Web.

* A Internet ¢ usada pelos latino-americanos que possuem
poder de compra; 90 por cento dos usudrios latino-
americanos sao oriundos das classes s6cio-econdmicas
média-alta e alta.

Esta é a hora de garantir o acesso continuo e livre de
impostos ao espago cibernético (nenhum pais no mundo
impoe tarifas sobre as transmissées eletronicas),
permitindo que os empreendedores locais, assim como os
investidores estrangeiros, tomem decisdes baseadas na
certeza de que o acesso no futuro nio sofrerd restricoes.

Finalmente, devemos responder ao compromisso dos
nossos lideres na Declaragio e Plano de A¢ao de Miami
no que diz respeito aos direitos dos trabalhadores e &
protegio ambiental, com a construgio da ALCA.

Um cuidadoso exame dos aspectos comerciais do trabalho
e do ambiente, por meio de grupos de estudo da ALCA,
seria consistente com o compromisso dos nossos lideres
em Miami, e ndo deporia contra as posi¢oes de nenhum
pais nessas questoes. A importincia dessas questdes para o
hemisfério ndo é questionada. A Organizagio dos Estados
Americanos (Organization of American States) é um
ambiente propicio para reunides de ministros do trabalho
e do meio-ambiente. A inclusdo dessas questdes no
contexto da ALCA ¢ oportuna e necessaria.

Percorremos um longo caminho juntos. Em uma visao de
conjunto, o progresso rumo a ALCA ¢ fantéstico. Paises
pequenos, paises grandes, paises de linguas e origens
diferentes se uniram para trabalhar no sentido de
conseguir um acordo que, em udltima andlise, trard os
beneficios do comércio para todos os povos do hemisfério.
Aprendemos mais uns sobre os outros — nossas
economias, nossas aspiragoes, nossos medos, € nosso
compromisso mutuo com a melhoria das vidas dos nossos
cidaddos. Essa ¢ a crenca fundamental que trouxe os
lideres do hemisfério a Miami em dezembro de 1994.
Essa € a razao pela qual eles anunciario o inicio das
negociagbes em Santiago, e isso é o que nos levara ao
término das negociagbes até o ano 2005. [

Perspectivas Econémicas ® Revistas Eletronicas da USIA® Vol. 3, No. 2, Mar¢o de 1998 10



COMENTARIO

ESTABELECENDO UMA LIGACAO ENTRE
OS DIREITOS DOS TRABALHADORES,

E O MEIO AMBIENTE

Richard A. Gephards, Lider da Minoria, Cimara dos Deputados dos Estados Unidos dos Estados Unidos

Os Estados Unidos devem insistir para que as negociagoes
para uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
(Free Trade Area of the Americas) (FTAA) incluam grupos
de trabalho sobre os direitos dos trabalbadores e as normas de
protecdo ao meio ambiente, diz o deputado Erichard
Gephardt, democrata do Missouri ¢ lider da minoria na
Cémara dos Deputados dos Estados Unidos.

Gephardt diz que a experiéncia do NAFTA demonstra que a
tentativa de lidar com assuntos referentes ao trabalho e ao
meio ambiente por meio de acordos laterais negociados, em
vez de fazer isso em wm acordo principal de comércio, nio di
certo.

Para que haja apoio ao livre comércio em todos os lugares, é
necessdrio que os beneficios do comércio se estendam a muitas
pessods, e ndo apenas a uns poucos privilegiados, ele diz.

Na visio de Gephardt, o Congresso somente deve dar ao
presidente Clinton a autoridade da via rdpida para negociar
acordos comerciais quando a legislagio determinar com
clareza os objetivos da negociagio sobre quem recebe esses
beneficios.

O debate entre o livre comércio e o protecionismo ji
acabou. A questdo, agora, nio ¢ se devemos abrir
mercados, mas sob que condi¢bes € quem se beneficia.

O presidente Clinton tem razio quando diz que este ¢
um debate sobre o futuro. A medida que o processo da
globalizacdo se acelera, precisamos nos preparar para as
mudangas, em vez de nos protegermos contra elas. Mas
ndo devemos comegar a negociar antes de definir nossos
objetivos ¢ ideais -- qualquer viagem sem mapa estd
fadada ao fracasso.

O que estd em jogo sio duas abordagens ideoldgicas rivais
a respeito da globalizagdo. O presidente ndo conseguird
encontrar uma solucio conciliatdria entre essas duas

visdes — ele tera que optar. Caso contririo, corremos o
risco de comprometer nosso futuro.

A VIA RAPIDA: O AMAGO DA QUESTAO

O debate a respeito da via rdpida se resume nisto: uma
maioria dos democratas do Congresso deseja que o
cumprimento correto das leis nacionais referentes ao meio
ambiente e ao trabalho seja integral as negociagbes, assim
como as questdes da propriedade intelectual e as
protegdes para o capital. Estamos exigindo que as pessoas
e o meio ambiente recebam as mesmas protegoes e sejam
tratadas com o mesmo rigor nos acordos comerciais que a
propriedade intelectual.

Por que essa questdo ¢ considerada um obstdculo
intransponivel? Porque os republicanos, que detém a
maioria dos votos no Congresso, argumentam que o meio
ambiente e os direitos dos trabalhadores merecem menos
considera¢do do que a protegio da propriedade
intelectual, e portanto devem fazer parte de acordos
paralelos, e nio de um tratado propriamente dito. Os
fatos, a partir da nossa experiéncia com o Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (North American Free
Trade Agreement) (NAFTA) até o momento, mostram
que esses acordos paralelos sio virtualmente
insignificantes.

A inclusio e a aplicagio das protegdes ao meio ambiente e
aos trabalhadores no texto principal dos acordos
comerciais contribuiriam para que se comegasse a formar
uma classe consumidora nos paises com os quais os
Estados Unidos estdo fazendo negécios, na América
Latina e no resto do mundo. E a coisa certa a fazer — e ¢
economicamente inteligente. As pessoas poderiam
comprar mais produtos norte-americanos; nds
poderfamos diminuir a intensidade do problema mundial
dos baixos saldrios que ameaga o nosso padrao de vida e a
nossa classe média. O cumprimento das leis de protecio
ambiental reduziria a polui¢ao em Ambito mundial. E as
empresas ndo continuariam a procurar baixos saldrios e



pouca ou nenhuma atengdo as leis de protegao ambiental,
exportando empregos para outros pafses simplesmente
para reduzir os seus custos.

As nagdes em desenvolvimento deveriam aceitar de bom
grado as prote¢bes que eu, entre outros, estou lutando
para que se tornem componentes integrais dos acordos
comerciais. Nenhum pais deveria querer leiloar o seu
padrio de vida ou o seu meio ambiente pelo lance mais
baixo — competindo com outros paises para atrair
investidores que ndo estdo interessados em expandir o
crescimento e as oportunidades, e nem em melhorar as
condi¢6es ambientais. E exatamente o contrario — eles
estdo procurando manter os custos de produgdo nos mais
baixos niveis para obter s6 um pouco mais de lucro.

A questio, de fato, é como se pode proteger o
cumprimento da lei — como fazer com que os nossos
acordos comerciais protejam os padrdes bdsicos, em vez
de sabotd-los? As pessoas que sdo contrrias a esta
abordagem ndo enxergam muito longe.

A experiéncia dos Estados Unidos com o NAFTA deveria,
também, nos ter ensinado que qualquer novo acordo
comercial deve tratar dos direitos humanos, democracia,
fluxos de narcéticos, fluxos financeiros, e auxilio
transicional. A politica comercial deve manter o seu foco
em algo mais que os lucros a curto prazo, nio importa
quais sejam os custos em termos de poluicdo, distribui¢io
de renda, e preocupagdes sociais. Esta é uma escolha
decisiva — e a alternativa pela qual estamos lutando é um
comércio que seja realmente mais livre ¢ prosperidade a
longo prazo, em um mundo que respeite os direitos
humanos, os direitos dos trabalhadores, e 0 meio
ambiente. Para conseguir isso, precisamos expandir o

debate.

CRIANDO UMA CLASSE CONSUMIDORA

Até agora, os beneficios de um comércio mais aberto
ainda nio chegaram aos cidadios da classe média e nem
aqueles que estdo lutando para ingressar na classe média.
Os lucros do comércio simplesmente “ndo estdo ao
alcance” de todos. A experiéncia com o NAFTA evidencia
isso. A discrepancia de renda no México aumentou, em
vez de diminuir. Um relatério das Nagdes Unidos
descreveu o mesmo fendmeno em uma escala maior:
“Com a expansio do comércio e do investimento
estrangeiro, a distdncia entre os perdedores e os
ganhadores no mundo em desenvolvimento tem

aumentado.... Os maiores beneficios da globaliza¢do t¢m
sido colhidos por uns poucos privilegiados.

Em agosto viajei para o Chile, Argentina, e Brasil, para
ver, com os meus préprios olhos, tanto as oportunidades
quanto os problemas da expansio do comércio. Fiquei
impressionado com o vigor dos mercados, e percebi como
os Estados Unidos poderiam se beneficiar se pudéssemos
reduzir as barreiras para os nossos produtos, e nio apenas
fazer o contririo. Mas eles ndo podem comprar os nossos
produtos americanos se ndo tiverem o poder de compra
adequado. A melhoria dos seus saldrios e padrdes de vida
pode criar excelentes mercados para os produtos e servigos
americanos e aliviar a pressio que existe para diminuir o
ndmero de empregos e os saldrios nos Estados Unidos.

As pessoas que dizem que os baixos saldrios refletem, de
modo geral, baixa produtividade, sem proporcionar
nenhum beneficio real para os produtores estrangeiros,
estdo simplesmente erradas. As estatisticas mostram que as
fébricas e os trabalhadores no México e em outros paises
em desenvolvimento tém tanta nogdo de qualidade e sdo
tdo produtivos(as) quando alguns dos melhores
trabalhadores e instalagdes nos Estados Unidos e em
outros lugares. Os trabalhadores, no mundo inteiro, estao
atingindo novos padroes de competitividade todos os
dias.

A viagem 4 América Latina também evidenciou a
fragilidade dos sistemas politicos em paises que
recentemente foram libertados do poder militar. Os
regimes autoritdrios na regiio pouco fizeram para tratar
das disparidades econémicas, e em muitos casos,
chegaram a agravd-las conscientemente. Se o crescimento
econdmico pudesse ser distribuido com maior igualdade,
essas democracias estariam mais seguras.

O presidente ndo “merece” a via rdpida, como algumas
pessoas argumentam; ¢ necessdrio que ele a conquiste. A
Constituigao dos Estados Unidos atribui a autoridade
sobre o comércio internacional ao poder legislativo, e ndo
ao poder executivo. De tempos em tempos, o Congresso
tem delegado essa autoridade. Mas ao fazer isso, ele
estabeleceu objetivos que tém que ser cumpridos como
parte desse acordo.

Vamos reconhecer que a maneira de obter resultados é
estabelecendo obrigacbes no corpo dos acordos
comerciais, e ndo esperando que sejam tomadas
providéncias no futuro, como resultado de acordos
paralelos, limitados e ineficazes, ou como parte de alguma
negociagio comercial no futuro. Se vocé acredita, como
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eu, que os mercados livres também significam mercados
livres de trabalho, vocé deve incluir essas questdes na
esséncia de qualquer acordo. E se vocé acredita, assim
como eu acredito, na importincia do meio ambiente —
tanto nos seus préprios termos quanto em termos do seu
impacto sobre a concorréncia econdémica — vocé também
deve incluir as questdes ambientais nos acordos
comerciais futuros.

Os Estados Unidos precisam trabalhar de maneira
decisiva para relacionar o comércio com a questdo
ambiental e os direitos dos trabalhadores, tanto na
reuniio ministerial de comércio em San Jose, em margo,
quanto na Cdpula das Américas em Santiago, em abril.
Precisamos atingir o tradicional objetivo da politica
americana, de estabelecer grupos de trabalho para tratar
dessas questdes nas negociagdes para uma Area de Livre

Comércio das Américas (ALCA).

Algumas nages tém se mostrado relutantes no que diz
respeito a essas questdes, mas o apoio do Congresso para
ir em frente em futuros acordos comerciais dependerd da
inclusio formal de tais nagdes no processo. Ao tratarmos
dos direitos dos trabalhadores e da prote¢iao ambiental,
estaremos garantido a promessa de beneficios comerciais
para todo 0 nosso povo, e n3o apenas para uns poucos
privilegiados.

Essas questdes nio podem ser consideradas
complementares — elas sdo essenciais para o sucesso das
nossas relacbes comerciais e econdmicas. E precisamos
fazer algo mais, aqui nos Estados Unidos, para construir o
apoio para um comércio mais livre, desenvolvendo e
implementando politicas e programas que tratem dos

deslocamentos transicionais que ocorrem — com ou sem
acordos comerciais. Em vez de serem oferecidos como
uma maneira de diminuir as preocupagdes no Congresso,
uma semana antes da data marcada para uma votagio,
eles devem ser programas vidveis, a longo prazo, com os
recursos necessirios para garantir que as pessoas comuns
se vejam como beneficidrias em potencial dos acordos
comerciais, € nao como vitimas.

A situagdo atual ndo estd dando certo. A situagio atual
causou a crise financeira de 1994-95 no México. O
padrio de vida do povo do México caiu vertiginosamente
naquele periodo. No entanto, o sucesso percebido do
socorro a0 México ajudou a facilitar, em parte, a crise das
moedas asidticas. Estd na hora de os idedlogos que se
agarram ao passado atualizarem suas idéias e
desenvolverem uma politica comercial para o século XXI.
Precisamos de uma politica comercial que reconhega a
complexidade dos nossos relacionamentos e procure
desenvolver reagdes flexiveis que ajudem a alcangar nossos
interesses comuns.

De muitas maneiras, j4 resolvemos a situagio da oferta,
no comércio. Agora estd na hora de desenvolver a parte da
procura. Simplesmente nao podemos criar produtores
sem criar, também, consumidores.

0
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A SITUA%AQ NO CONGRESSO, NO QUE DIZ

RESPEIT

A ALCA, E A VIA RAPIDA

Deputado Bill Archer, Presidente da Comissdo de Orcamento, Cimara dos Deputados dos Estados Unidos

O fato de 0 Congresso dos Estados Unidos atrasar a
concessio, ao presidente Clinton, da autoridade para
negociar acordos comerciais pela via rdpida nio deve, de
modo algum, atrasar ou impedir negociagies eficazes a
respeito da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA),
diz o deputado Bill Archer.

Archer, republicano, presidente da Comissio de Orcamento
da Cimara dos Deputados, diz que quaisquer que sejam os
resultados da Cipula das Américas em abril, em Santiago, a
visdo das vantagens adicionais para os Estados Unidos a
partir de uma ALCA, dard aos defensores da via rdpida o
tipo de informagoes de que eles precisam para fazer com que
0 projeto seja aprovado.

Enquanto os 34 lideres democraticamente eleitos do
Hemisfério Ocidental se preparam para se reunir, em
Santiago, no Chile, para a Segunda Cipula das Américas,
nio se deve perder tempo lamentando o atraso recente em
passar a autoridade de negociagio em via rdpida para o
presidente Clinton.

Com certeza, o atraso da via rdpida, que num primeiro
momento impediu os Estados Unidos de honrar seu
compromisso de negociar a entrada do Chile no Acordo
Norte Americano de Livre Comércio (NAFTA), vai
prejudicar, de alguma forma, a forga da lideranga dos
Estados Unidos no processo da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA). No entanto, da mesma forma, os
nossos parceiros comerciais devem estar cientes de que as
divisdes internas nos Estados Unidos, embora sejam
tempordrias, proporcionam oportunidades para que
outros paises exercam influéncia positiva e diregao nessas
negociagdes histdricas.

OBJETIVOS PARA SANTIAGO

Apesar do atraso da via rédpida, os lideres em Santiago tém
todas as razdes para serem bem sucedidos ao enfrentar o
desafio da sua missdo, que foi estabelecida na visiondria
Declaracio de Miami, de 1994. A decisio de iniciar as
negociagoes da ALCA deve ser tomada em Santiago, em
conjunto com decisdes importantes sobre a formagdo ¢ a

estrutura dos grupos de negociagao que receberio a tarefa
de criar os acordos propostos. A maneira pela qual as
questdes de acesso ao mercado sdo divididas para
considera¢do nesses grupos ¢ de interesse vital para todos
os paises, ¢ ndo hd duvida de que um consenso sobre uma
base detalhada para as negociagbes serd considerado um
progresso significativo.

Além disso, os lideres devem entrar em um acordo sobre
o que significa “progresso concreto”, no que diz respeito
ao prazo provisério de 2000 estabelecido na Declaragio
de Miami. As instru¢oes dos lideres do hemisfério na
clpula para os seus negociadores da 4drea comercial devem
ser claras: As negociagoes da ALCA prosseguirdo, de
forma sistemdtica e com muita energia, em direcao a data
anunciada de conclusio, de 2005. O nosso interesse é de
que os paises excedam substancialmente os niveis de
liberalizagdo de comércio alcangados sob a égide da
Organizagio Mundial do Comércio (OMC). Estou
firmemente convencido de que a declaragao da ctipula
deve incluir um compromisso de parada com o objetivo
de oferecer protegdo contra a ado¢do de medidas
protecionistas durante os periodo de negociacio que
antecede 0 ano 2005. A obten¢do dessa disciplina passou
a ter uma importincia maior, a luz dos choques
financeiros que se espalharam a partir da crise das moedas
asidticas, para muitos dos paises do Hemisfério Ocidental
que estardo presentes na Ctipula.

E claro que os outros paises nio devem usar a falta de
autoridade para negociar questdes comerciais pela via
rdpida, por parte dos Estados Unidos, como desculpa para
nio levar a ALCA adiante, com firmeza. De fato,
devemos reconhecer que haverd uma grande perda para o
progresso na regido, se 34 chefes de estado se reunirem
para uma reunido de cipula que sé vai contribuir
minimamente para o progresso da liberalizacio do
comércio.

O DEBATE SOBRE A POLITICA COMERCIAL
DOS ESTADOS UNIDOSE

A poeira j4 baixou um pouco, depois daquele
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movimentado fim de semana de 10 de novembro, quando
o presidente Clinton reconheceu que ndo tinha o ndmero
suficiente de votos para aprovar a legislacao da via rdpida
e foi forcado a pedir que o exame da legislagao, pela
Camara dos Deputados, fosse adiado. Essa decisio nio foi
apenas uma derrota para o presidente, mas também um
recuo para a lideranga republicana na Cimara e no
Senado, que se uniu para apoiar o projeto. Uma maioria
esmagadora de republicanos na Cimara estava preparada
para votar a favor do projeto quando ele foi retirado da
pauta.

J4 se escreveu muito sobre a diminui¢io do nivel de
comprometimento dos Estados Unidos com as politicas
de livre comércio; a maior parte do que foi escrito é, na
minha opinido, exagero. O nosso debate doméstico,
certamente nio tem sido ficil. Em todos os paises, o ato
de se facilitar a reduc¢ao das barreiras comerciais com
qualquer pafs encontra a oposi¢o de interesses
profundamente enraizados. O atual debate no Congresso
dos Estados Unidos ¢ caracterizado por divisdes dentro do
préprio partido democrata, do presidente. Muitos
membros do partido propdem a inclusdo de requisitos de
impossivel cumprimento a legislagdo da via rdpida. Eles
querem um projeto de lei que force o presidente a insistir
em uma variedade de assuntos, em grande parte nio
relacionados, quando ele negociar os acordos comerciais,
incluindo direitos trabalhistas, objetivos na 4rea
ambiental, e politicas envolvendo, por exemplo,
regulamentos sobre a imigracio e até mesmo
planejamento familiar. Sem nenhum consenso doméstico
a vista, o ato de forgar essa pauta pode prejudicar
grandemente a negociagio de um tratado de comércio
diversificado e dinAmico, como a ALCA. Na minha
opinido, trata-se de uma pauta que, se adotada, nio
resultaria em nenhum apoio adicional no Congresso para
a via rdpida e para as politicas de livre comércio.

A histéria dos Estados Unidos mostra que o sucesso na
implementagao de acordos comerciais e politicas de livre
comércio, no passado, s6 tem sido alcangado quando o
presidente se une aos lideres do Congresso para informar
a0 povo americano, de maneira agressiva e consistente,
sobre os beneficios do livre comércio. O siléncio, a
demora, e a nio utilizagio — intencional — de uma
estratégia para defender os efeitos da NAFTA junto aos
nossos cidaddos custou caro. Em todos os paises, os
cidaddos comuns freqiientemente tém uma opiniao
dividida no que se refere ao comércio. No momento, a
pauta inativa do comércio exterior dos Estados Unidos
estd fortalecendo as tendéncias isolacionistas entre alguns

americanos. No momento o presidente Clinton sé estd
conseguido persuadir uma pequena minoria do seu
préprio partido a respeito dos méritos do projeto de lei
pendente, sobre a via rdpida.

ELEMENTOS AUSENTES

Com o seu sucesso no atraso da votagio da via répida,
ndo hé duvida de que os sindicatos dos trabalhadores ¢ os
seus representantes no Congresso venceram uma batalha.
Tendo como base a experiéncia do debate nacional sobre
o NAFTA em 1993, em que as opini6es ficaram
divididas, esses grupos fizeram uma campanha popular
que preencheu um espago criado no verdo de 1997,
quando o presidente Carter adiou o envio da sua proposta
de via rdpida para o Congresso. Enquanto a Comissao de
Orgamento da Cimara dos Deputados esperava por uma
posi¢do governamental que trouxesse o apoio bipartiddrio
necessdrio para alavancar um projeto de lei, os grupos
contrdrios A via rdpida ficaram unidos e fortalecidos com
uma mensagem comum, contrariando a continuidade da
expansio do comércio. Eu creio que os proponentes da
via rdpida erraram por nao ter provocado mais debates
abertos, e por nio ter ressaltado os beneficios do NAFTA
em particular. Essa discussdo teria ajudado a neutralizar o
sensacionalismo associado a muitas alega¢des anti-via
rapida, anti-NAFTA, sobre os efeitos do livre comércio na
nossa economia.

Outra coisa que faltou no debate nos Estados Unidos
sobre a via rdpida foi a expressio mais clara possivel das
oportunidades perdidas para as empresas e trabalhadores
norte-americanos(as) e para o hemisfério em geral, na
auséncia da autoridade de via rdpida para o presidente. Os
nossos objetivos na ALCA sdo tdo estratégicos quanto
econdmicos. Esses objetivos se baseiam na consolidagio
dos ganhos histéricos que a democracia e as reformas de
livre mercado obtiveram em toda a regido. Como se
observa freqiientemente, a visao da ALCA, conforme
definida na Declaragio de Miami, é um impressionante
divisor de 4guas, se pensarmos nas politicas econdmicas
fechadas e nos governos autoritdrios que dominaram
tantos paises da América Latina e do Caribe até
recentemente (aproximadamente 10 anos atrds). O nosso
objetivo geral na ALCA ¢ ajudar a solidificar as reformas
de livre mercado e os ganhos democraticos que reforcam a
estabilidade e a oportunidade econémica na nossa regiao.

Estou firmemente convencido de que uma imagem mais
concreta dos custos da falta de agdo vai ajudar muito a

vender a idéia da via rdpida no Congresso. Os paises da

15



América Latina e do Caribe sdo, atualmente, os mercados
regionais mais dinAmicos e atraentes para os produtos dos
Estados Unidos, comprando, em conjunto, 19,2 por
cento das nossas exportagdes. As vendas dos Estados
Unidos para esses paises, no momento, estio crescendo a
uma taxa anual de aproximadamente 23 por cento. Isso é
quase quatro vezes a taxa de crescimento das exportagoes
dos Estados Unidos em geral. As exportacdes dos Estados
Unidos para o Brasil cresceram em 25,1 por cento em
1997. Essas tendéncias tém como origem o fato de que os
padrdes comerciais histéricos estaio mudando. Até o final
de 1998, estima-se que as nossas exportagdes para o
Hemisfério Ocidental ultrapassardo as nossas exportagoes
para a Europa; até 0 ano 2010, elas podem até superar as
exportacdes dos Estados Unidos para a Europa e para o
Japao, combinadas. Esses nimeros representam relagoes
comerciais vibrantes, que serdo duradouras e présperas
apesar dos problemas que temos tido em Washington,
para aprovar a legislagio referente a via répida.

Um resultado significativo na Cdpula das Américas em
Santiago ilustrard claramente os custos praticos, no
futuro, que resultario da auséncia da autoridade para a
via rdpida. Quando as empresas e os trabalhadores dos
Estados Unidos puderem ver, em linhas gerais, como os
paises pretendem negociar a remogao das barreiras
comerciais em conformidade com a ALCA, eles poderdo
ter uma percepgio melhor das oportunidade de acesso ao
mercado que estardo perdendo no seu setor se 0s
negociadores dos Estados Unidos nio tiverem a
autoridade de que necessitam para obter o melhor acordo
possivel.

A NECESSIDADE DE SEGUIR EM FRENTE

A responsabilidade que o Congtesso ¢ o presidente tém ¢é
de conseguir promulgar a legislacdo referente  via rdpida
para que a promessa da ALCA e os compromissos da
Declaragio de Miami, que estabelecem novos
precedentes, nio sejam sacrificados. O fato ¢ que o
presidente e os republicanos, junto com alguns
democratas no Congresso, progrediram muito ao criar
legislagdo que incorpora o que eu creio ser a variedade
mais ampla possivel de pontos de vista a respeito da
direcdo da politica comercial dos Estados Unidos no
futuro. Temos um excelente projeto; no entanto,
precisamos de mais tempo e mais exemplos concretos de
oportunidades perdidas para vender a idéia, com sucesso,
na Cimara dos Deputados.

Acredito, sinceramente, que o presidente tem a intengio
de continuar trabalhando com o Congtesso, apesar das
exigéncias da crise financeira e da instabilidade monetéria
na Asia, que nos afetam a todos. Ndo existe a menor
duvida quanto A importincia da reunido de Santiago e
quanto 2 necessidade de seguir em frente. A falta de agdo
a luz de pequenos obstdculos, como um atraso na
aprovacdo da via rdpida, é uma decisdo de sacrificar uma
chance nunca antes vista, de atingir objetivos
fundamentais de seguranca, assim com os enormes
ganhos econdmicos, para as empresas e para os
trabalhadores do nosso hemisfério. [
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DA DECADA PERDIDA DO HEMISFERIO OCIDENTAL A

CUPULA DE SANTIAGO

Carla Hills, Presidente Principal Executiva da Hills & Company

A lideranca dos Estados Unidos no inicio da década de 90,
promovendo o comércio mais livre, as reformas econdmicas, e
a reestruturagio da divida, ajudou a criar as condicoes para
a decisdo dos lideres do Hemisfério Ocidental, na Cipula das
Américas em Miami, em 1994, de estabelecer uma Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA),diz Carla Hills, que
Jfoi a representante do governo dos Estados Unidos na drea de
comércio exterior de 1989 a 1993.

O que os lideres do hemisfério devem fazer na Ciipula das
Américas em Santiago, em 1998, é transformar a visio de
Miami em realidade, diz ela.

Atualmente Hills ¢ a presidente e principal executiva da
empresa de consultoria Hills & Company, em Washington.

Quando os 34 lideres democraticamente eleitos do
Hemisfério Ocidental se reunirem em Santiago, em abril,
eles deverdo tratar de uma pauta de cooperagio que seria
inconcebivel hd apenas uma década. O governo
democrético, um comprometimento crescente com os
mercados livres, e uma aceitacio cada vez maior da
interdependéncia econdémica, estdo criando um novo
ambiente de oportunidade em toda a regido.

Para a maior parte da América Latina, a década de 80 foi
uma década perdida, caracterizada pela estagnagio
econdmica e castigada por uma divida externa que
limitava o acesso aos mercados financeiros internacionais.
A renda média per capita em toda a regido caiu 9 por
cento entre 1980 e 1990. A inflago, em algumas das
maiores economias, em 1990, foi superior a 1.000 por
cento; o fato de que somente algumas pequenas
economias tiveram indices de infla¢do de um digito ¢é
significativo.

Da mesma forma, nio houve progresso na integracio
econdmica da regido. Em 1990, o comércio dentro da
América Latina somou 15.8 por cento do comércio total
desses paises. No entanto, o comércio intra—regional no
Grupo Andino somou apenas 4 por cento do comércio
total dos seus pafses-membros. O MERCOSUL ainda

ndo havia sido criado, e 0 comércio entre os seus quatro

atuais pafses-membros, que incluem as duas maiores
economias da América do Sul, somou somente 9 por
cento do seu comércio total.

A DECADA PERDIDA: A RECUPERACAO

A partir dos primeiros anos da década de 90, os Estados
Unidos tiveram uma funcao essencial de lideranca, no
sentido de estimular uma transformagao econdmica e
politica na regido. Com o lancamento da Iniciativa Para
as Américas (Enterprise for the Americas Initiative) e a
abertura das negociagbes com o México e o Canadd, sobre
o0 Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(North American Free Trade Agreement) (NAFTA), a
politica dos Estados Unidos criou uma estratégia para
estimular o crescimento econdmico sustentado e a
liberalizagdo na regido.

A Iniciativa Para as Américas foi uma proposta
abrangente com os seguintes objetivos:

* Criar uma base para um sistema de livre comércio em
todo o hemisfério;

¢ Estimular as reformas econdmicas fundamentais;

e Aliviar o fardo da divida;

* Promover programas ambientais sérios.

A assinatura do NAFTA em 1992 e a implementagio
bem-sucedida do Plano Brady para reestruturar a divida
latino-americana abriram as perspectivas para o progresso
do hemisfério, baseado em politicas de mercado e no livre
comércio. A liberalizagio do mercado passou a ser uma
prioridade na regido, e com ela, um comprometimento
mais determinado com os tipos de reformas econdmicas
internas necessdrias para dar suporte a uma economia
aberta.

As privatizagoes generalizadas de empresas estatais
geraram um novo dinamismo e proporcionaram novos
recursos a economias que estavam até entao,
descapitalizadas. Reformas na seguridade social e nas leis
trabalhistas, desregulamenta¢do dos governos, ¢ reformas
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financeiras tornaram as economias mais flexiveis e mais
transparentes. O hemisfério, como uma coletividade,
estava adotando uma economia de mercado.

PROGRESSO APOS A CUPULA DE MIAMI

Esta mudanga na conscientizagio era ficil de perceber
durante a Cipula das Américas em Miami, em 1994.
Havia sido criada uma massa critica que, por sua vez,
resultou em um consenso sobre uma variedade
surpreendentemente grande de questées. Mesmo os
assuntos que eram considerados tabus anteriormente,
como a corrupgao, foram tratados as claras pelos
participantes.

O pilar de sustentagio da ctipula era o comprometimento
miutuo de obter um acordo sobre uma Area de Livre
Comércio das Américas até o ano 2005. O compromisso
com a ALCA foi o simbolo de um compromisso no
sentido de continuar as reformas, ¢ mais importante
ainda, da expectativa de que a melhoria no acesso ao
mercado no hemisfério todo justificaria plenamente essas
medidas freqiientemente dolorosas.

Nos anos que se sucederam ao evento de Miami, tem sido
demonstrado, repetidas vezes, que o estabelecimento de
mercados abertos e a reestruturagio sio as coisas certas a
serem feitas.

Apés a crise do peso de 1994-95, e impulsionado pelos
seus compromissos com o NAFTA, o governo mexicano
seguiu uma politica rigorosa ¢ consistente de liberagio
continua que permitiu um rdpido retorno ao crescimento.
A economia mexicana cresceu em 7 por cento em 1997,
caracterizada por sélidas melhorias no nivel de emprego,
inflagdo, e consumo doméstico.

O Brasil, da mesma forma, contrariou as expectativas

mais pessimistas colocando em prética, com firmeza, o seu

Plano Real e mantendo a inflagao baixa, em um recorde
do periodo pds-guerra, de 4.5 por cento, e mantendo, ao
mesmo tempo, um modesto crescimento. Na Argentina,
Peru, Chile e El Salvador, a histdria tem sido parecida —

economias estdveis gerando taxas de crescimento
considerdveis. Em toda a regido, o investimento
estrangeiro liquido quadruplicou desde 1991.

A integragdo comercial na regido tem sido um elemento
essencial para essa recuperagio econdmica. O sucesso do
NAFTA e a perspectiva de livre comércio no hemisfério
deram um novo impulso aos esforcos para a integracio.
Acordos comerciais bilaterais e multilaterais tém
proliferado. O MERCOLSUL tem sido bem sucedido,
tanto no desenvolvimento do seu mercado interno quanto
em atrair o interesse dos seus vizinhos.

A TAREFA EM SANTIAGO

O objetivo fundamental da cooperagdo no hemisfério é
garantir niveis de crescimento econdmico altos,
sustentdveis e amplamente compartilhados. Sem esse
crescimento, o atingimento de todos os outros objetivos
fica ameagado. A pobreza ¢ um gerador muito mais
potente de degradagio ambiental do que o
desenvolvimento. As economias desprovidas de recursos
ndo estdo preparadas para fazer as mudangas institucionais
necessdrias para defender melhor os direitos humanos ou
reforgar a infra-estrutura social. A incapacidade de
garantir uma melhoria gradual nas condi¢es econdmicas
da maioria da populagio acaba corroendo a credibilidade
das instituicoes democrdticas e das reformas econdmicas,
quando essas ultimas sdo frégeis.

As mudancas realmente revoluciondrias pelas quais o
nosso hemisfério passou na tltima década deixaram nossas
nagoes coletivamente mais fortes, mais confiantes, e mais
capazes de enfrentar os desafios da economia global.
Santiago pode dar um novo impulso a um
empreendimento que ainda estd longe de chegar a sua
conclusio. [
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LIBERALIZACAO DO COMERCIO NAS AMERICAS:

DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Miguel Rodriguez, Diretor da Unidade de Comércio, Organizacio dos Estados Americanos

Embora os obsticulos para se conseguir formar a Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA) sejam muito grandes,
eles ndo sdo intransponivess, diz Miguel Rodriguez, diretor
da unidade de comércio da Organizagio dos Estados
Americanos.

As pessoas que apdiam a ALCA precisam dirimir as dividas,
nos Estados Unidos, sobre o livre comércio e o cansaco na
América Latina, depois de anos de reformas econdmicas, ele
diz. As negociacoes da ALCA devem ter como objetivo chegar
a um acordo que respeite as aliangas existentes, que supere os
receios das economias menores, e que nio viole as obrigacoes
Junto & Organizacio Mundial do Comércio.

Um interessante estudo, recentemente produzido pelo
Banco Mundial, definindo uma pauta para reformas na
América Latina e no Caribe, tem o titulo —muito
adequado — de “A Longa Marcha”. Isso ¢ uma referéncia
a0 fato de que a manutengio da estabilidade econ6émica
na regiao exigird um comprometimento constante com
uma série de iniciativas abrangentes de politica. O
relatdrio observa que muitos, ou talvez todos esses
esforcos, provavelmente exigirdo anos de cuidadoso
cultivo antes de dar frutos.

Este certamente € o caso com a liberalizagao de comércio.
Uma redugdo maior nas barreiras ao fluxo de produtos e
servigos na regido pode ser reforcada por um alto nivel de
integragdo econdmica nas Américas. Isso pode, muito
bem, levar anos para ser conseguido. Mas um trabalho em
conjunto, com iniciativas que tém, como objetivo, areas
como politica fiscal, infra-estrutura, e mercados de
trabalho, liberalizagio do comércio, incluindo
liberalizagdo do comércio regional, é essencial para o
sucesso do que s vezes é chamado de “segunda geragao
de reformas econdmicas.

A boa noticia na drea comercial é que a “primeira geragao”
das reformas (isto ¢, as iniciativas implementadas no fim
da década de 80 e inicio da década de 90 que salvaram a
regido da sua debilitante crise de divida) proporcionam
uma base sélida para que se tenha como objetivo uma

pauta ambiciosa. Desde os dltimos anos da década de 90,
muitos pafses tém agido de forma unilateral para abrir os
seus mercados. Para fortalecer essas acoes, tem havido um
grande ndmero de negocia¢des que criaram uma nova
rede de aliancas de liberalizagio de comércio nas
Américas, e a0 mesmo tempo fortaleceram os velhos lagos.

Embora a conclusio do Acordo de Livre Comércio da
América do Norte tenha atraido — merecidamente —
muita aten¢io, a mudancga mais radical ocorreu na
América Latina, onde as economias, que anteriormente
eram protecionistas, deram meia volta e se converteram ao
credo do livre comércio. Desde os tltimos anos da década
de 80, as tarifas médias na regido cairam de 40 por cento
para 11 por cento.

As tarifas mais baixas ajudaram a intensificar os esforcos
latino-americanos no campo do comércio e da integragio,
como se pode ver na nova vitalidade presente em grupos
sub-regionais tais como a Comunidade Andina, o
Mercado Comum da América Central, e a Comunidade e
Mercado Comum do Caribe (CARICOM).

O IMPACTO DO MERCOSUL

Outro poderoso exemplo dessa nova ordem pode ser
encontrado no Cone Sul da América do Sul, onde o
Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai se uniram para
formar o MERCOSUL. Somente na primeira metade da
década, o volume de comércio entre os paises-membros

triplicou, com o incentivo do MERCOSUL.

Um fato de igual importancia ¢ que 0 MERCOSUL
alcangou toda a América do Sul. O Chile e a Bolivia
agora estdo ligados a0 MERCOSUL através de acordos
comerciais, e hd negociagbes em andamento para formar
ligagoes similares entre 0o MERCOSUL e outras nagoes da
América do Sul (e também com o México e o Canadi). A
idéia, que antigamente era remota, de uma Area de Livre
Comércio da América do Sul (ALCAS) (South American
Free Trade Area) (SAFTA) agora parece estar prestes a se
tornar realidade.
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Mantendo o potencial de unificar todas essas atividades
de abertura de mercado no norte e no sul, sob a égide de
um tnico acordo, hd o esfor¢o atual no sentido de
construir uma Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA). Embora essa idéia tenha sido cogitada desde a
época de Bolivar, ela s6 decolou mesmo na Ciipula das
Américas em Miami, onde os lideres das democracias do
hemisfério concordaram em construir uma 4rea de livre
comércio do Yukon 2 Patagdnia, e concluir as negociagdes
até 2005.

A realizagao dessa visdo resultaria na maior 4rea de livre
comércio do mundo, um empreendimento que envolveria
34 paises, 754 milhoes de pessoas, ¢ economias com um
produto interno bruto combinado de 9 trilhdes de
délares.

DESAFIOS PARA A ALCA

Nos dois tltimos anos, governos nas Américas vem
formando as bases para a ALCA, concentrando-se na
coleta sistemdtica das informagoes técnicas que devem
estar disponiveis antes do inicio das negociagbes. Agora o
processo chegou a uma fase critica. Em abril, na Cdpula
das Américas, em Santiago, no Chile, espera-se que os
lideres do hemisfério iniciem formalmente as negociagoes
da ALCA. A pergunta é O que acontecerd apés o inicio
das negociagoes?

Os desafios para a ALCA, no momento em que ela passa
para o préximo nivel, sio grandes mas nio sdo
intransponiveis. Na 4rea politica, as negociagoes
prosseguirdo muito rapidamente se houver um sélido
apoio do publico 8 ALCA. E hé questdes a serem tratadas
nessa drea. Por exemplo, nos Estados Unidos, a incerteza
sobre os beneficios do livre comércio impediu o atual
governo de obter o tipo de autoridade para negociagio
que reforcaria a sua participagdo no processo. Enquanto
isso, na América Latina, algumas pessoas acham que o
povo estd sofrendo de “fadiga de reforma” e que por isso
serd dificil gerar um entusiasmo considerdvel para que se

possa lutar pela realizagio da ALCA.

A drea de politica comercial, a ALCA precisa, de alguma
forma, unir as economias das Américas em um Unico
acordo, e a0 mesmo tempo preservar, de alguma maneira,
as aliancas existentes, como o MERCOSUL e a
Comunidade Andina, cujos ideais ultrapassam aquilo que
normalmente chamamos de 4reas de livre comércio. Além
disso, a ALCA procura unir algumas da menores
economias do mundo a algumas das maiores do mundo

(Considere o fato de que a economia do Canadd é 125
vezes maior do que a da Jamaica; e a economia do
Canad4 n3o ¢ a maior economia das Américas, e nem a
da Jamaica é a menor delas.) As economias menores
precisam de alguma garantia de que a ALCA nio é uma
ameaga ao seu bem-estar, mas, em vez disso, é uma
oportunidade para o crescimento.

Além disso, a ALCA nio pode conter medidas que
entrem em conflito com as obrigagdes dos seus membros
junto a Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC). Em
outras palavras, embora a ALCA deva melhorar as
condigdes para o comércio entre os paises das Américas,
ela ndo poderd fazer isso criando barreiras para outros
paises.

OS BENEFICIOS DA ALCA

Naturalmente, todos os desafios 4 ALCA representam,
também, beneficios em potencial.

Politicamente, uma sauddvel discussio publica a respeito
dos efeitos positivos dos mercados abertos deve criar uma
base mais ampla de apoio para a ALCA, particularmente
no nivel popular. Em vez de se sentirem ameagados pelo
debate, os defensores da ALCA devem aproveitd-lo como
uma oportunidade de defender o livre comércio. Isso nio
significa que o livre comércio deve ser alardeado como a
cura para todos os males. Mas também nzo se deve
permitir que ele sirva de bode expiatério para todas as
nossas incertezas econdmicas.

No que diz respeito ao fortalecimento da politica
comercial, a ALCA pode servir como um veiculo para se
fixar nas medidas de abertura de mercado da década de
90 e fazer com que a volta ao protecionismo seja uma
op¢do menos atraente. Ela também proporcionaria um
conjunto comum de normas para todo o hemisfério, em
dreas como politica de investimentos, procedimentos
alfandegdrios, e normas, fazendo com que fique muito
mais ficil se beneficiar das oportunidades de negécios nas

Américas.

Além do mais, em relagao ao seu efeito sobre os acordos
da OMC, a ALCA pode abrir novos caminhos em 4reas
que nio foram tratadas de maneira abrangente pela OMC
--como, por exemplo, a prestagdo de servigos e a politica
de concorréncia -- proporcionando, portanto, uma
modelo para novos acordos em 4mbito mundial.

20



Com certeza, a liberalizacio do comércio nas Américas
ndo ¢ uma coisa que acontece no vicuo. Além de vencer
os desafios mencionados acima, a ALCA e outras
iniciativas na 4rea comercial s6 dardo certo se forem
adiante em conjunto com uma série de atividades,
lidando com uma variedade de questdes sociais e
econdémicas.

Como o Secretdrio Geral da OEA, Cesar Gaviria,
freqiientemente avisa, a pauta do comércio nas Américas
s6 pode progredir “se compreendermos os aspectos
econdmicos e politicos da integracio — a combinagao das
forcas econ6micas, sociais, € politicas necessdrias para
viabilizar a integra¢do na realidade concreta do processo
decisério nos nossos paises.”
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FATOS E NUMEROS

AS CUPULAS DAS AMERICAS:

PRINCIPAIS REUNIOES DE MIAMI A SANTIAGO

A CUPULA DAS AMERICAS
MIAMI, FLORIDA, E.U.A.
DE 9 A 11 DE DEZEMBRO DE 1994

Os 34 lideres democraticamente eleitos da regido realizam
a sua primeira reunido da histéria e assinam a Declaragio
de Principios de Miami. Eles afirmam os seus interesses
em comum quanto a prosperidade, democracia, e
seguranga no hemisfério, e concordam em comegar a
trabalhar imediatamente no sentido de estabelecer uma
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) até 2005.

PRIMEIRA REUNIAO DOS MINISTROS DO
COMERCIO DO HEMISFERIO OCIDENTAL
DENVER, COLORADO, E.UA .

30 DE JUNHO DE 1995

Os ministros do Comércio da regido se retinem pela
primeira vez para examinar as abordagens para se construir
uma ALCA que seria um avango em relagio aos acordos
comerciais regionais e bilaterais existentes. Eles afirmam
que a ALCA deve ser inteiramente consistente com os
acordos que estabelecem a Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) e anunciam a criagio dos seguintes
grupos de trabalho: Normas e Barreiras Técnicas ao
Comércio; Procedimentos Alfandegdrios e Normas de
Origem; Economias Menores; Investimento; Acesso ao
Mercado; Subsidios, Antidumping (Esforcos Para
Combater a Concorréncia Predatéria) ¢ Impostos de
Contrapartida; e Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias.

SEGUNDA REUNIAO DOS MINISTROS DO
COMERCIO DO HEMISFERIO OCIDENTAL
CARTAGENA, COLOMBIA

21 DE MARCO DE 1996

Os ministros do Comércio determinam que os seus vice-
ministros avaliem quando e como iniciar as negociagdes
formais para a ALCA, e apresentem recomendagdes sobre
essas questdes na proxima reunio de ministros. Eles
anunciam a cria¢do de quatro grupos de trabalho
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adicionais; Compras Governamentais, Direitos a
Propriedade Intelectual, Politica de Concorréncia, e
Servigos.

TERCEIRA REUNIAO DOS MINISTROS DO
COMERCIO DO HEMISFERIO OCIDENTAL
BELO HORIZONTE, BRASIL

16 DE MAIO DE 1997

Em uma declaragio conjunta, os ministros do Comércio
da regido recomendam que as negociagdes formais
referentes & ALCA sejam iniciadas na Segunda Cupula das
Américas, em Santiago, Chile.

Além disso, eles recomendam que, nas conversagoes
referentes 3 ALCA, seja levada em consideragio a
abrangente pauta social e econémica da Declaracio de
Principios de Miami ¢ do Plano de A¢do que a
acompanha. Eles também estabelecem um grupo de
trabalho sobre Resolugio de Disputas.

GRUPOS DE TRABALHO DA ALCA

e Normas e Barreiras Técnicas ao Comércio

* Procedimentos Alfandegdrios ¢ Normas de Origem
* Economias Menores

* Compras Governamentais

e Investimentos

* Direitos a Propriedade Intelectual

¢ Acesso a0 Mercado

e Politica de Concorréncia

* Subsidios, Antidumping, e Impostos de Contrapartida
e Servicos

¢ Medidas Sanitérias e Fitossanitdrias

* Resolugdo de Disputas

Fonte: Comité Triplice: (Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Organizagao dos Estados Americanos,
Comissio Econdémica das Na¢oes Unidas para a América
Latina e o Caribe)
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0 COMERCIO DOS ESTADOS UNIDOS EM 1997 COM
OUTROS PAISES DA ALCA

Milhées de délares, sem ajustes de acordo com a temporada

Saldo 1997 1997
bilateral exportagoes importagoes
North America
Canad4 -16,600.0 151,450.5 168,050.5
México -14,451.6 71,378.3 85,829.9
Central America
Belize 37.5 114.8 77.3
Costa Rica -300.0 2,023.5 2,323.4
El Salvador 51.6 1,398.2 1,346.6
Guatemala -262.4 1,727.7 1,990.1
Honduras -308.6 2,013.6 2,322.1
Nicardgua -149.9 289.3 439.2
Panamai 1,170.4 1,537.8 367.4
Caribe
Antigua eBarbuda 80.0 85.1 5.0
Bahamas 644.1 809.9 165.8
Barbados 238.9 281.1 42.1
Dominica 28.3 37.4 9.1
Republica Dominicana -400.8 3,928.2 4,329.0
Grenada 34.1 40.6 6.5
Haiti 311.6 499.9 188.2
Jamaica 679.5 1,417.4 737.9
Sao Ciristévao e Névis 7.9 37.8 299
Santa Ldcia 55.1 89.3 34.2
S3o0 Vicente e
Granadinas 50.0 54.4 4.3
Trinidad e Tobago -27.0 1,106.0 1,133.0
América do Sul
Argentina 3,595.4 5,807.8 2,212.4
Bolivia 72.3 295.3 222.9
Brasil 6,282.5 15,912.3 9,629.7
Chile 2,076.4 4,375.1 2,298.7
Colémbia 474.3 5,198.6 4,724.3
Equador -532.8 1,522.7 2,055.4
Guiana 30.5 142.5 112.0
Paraguai 872.5 913.2 40.7
Peru 187.2 1,959.8 1,772.6
Suriname 91.7 183.2 91.5

Uruguai 319.1 547.5 228.5



Venezuela -6,841.0 6,607.5 13,448.5
Saldo 1997 1997
bilateral ~ exportagbes  importagoes

DESPACHOS
América do Norte -32,377.7 221,502.7 253,880.4
América do Sul / Central 9,367.7 63,034.0 53,666.3
Europa Ocidental -17,500.0 155,415.5 172,915.5
Europa Oriental -727.2 7,721.5 8,448.7
Antigas Republicas Soviéticas -284.2 5,029.8 5,314.0
Bacia do Pacifico -121,084.4 193,921.3 315,005.7
Total Mundial -181,827.2 688,896.1 870,723.3

OBSERVACAO: Os ntimeros referentes a exportagdes sio relacionados base f.a.s., isto ¢, incluem as despesas de

transporte até o cais.

Fonte: U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census
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INICIATIVAS AMERICANAS PARA A LIBERALIZACAO
DO COMERCIO NO HEMISFERIO OCIDENTAL

U.S.-CANADA FTA AND NAFTA
(ACORDO DE LIVRE COMERCIO E.U.A.-
CANADA E NAFTA)

Os Estados Unidos criaram as maiores 4reas de livre
comércio do mundo, depois da Unido Européia, com a
implementa¢do do Acordo de Livre Comércio EUA -
Canad4 (FTA) em 1989, ¢ em seguida o North American
Free Trade Agreement (NAFTA) (Acordo Norte-
Americano de Livre Comércio) — que compreende o
Canad4, o México e os Estados Unidos — em 1994.

Quando o NAFTA entrou em vigor, a operagio do FTA
foi suspensa e a maioria das suas disposi¢oes foi
incorporada ao novo e maior acordo.

Os Estados Unidos jd sdo o maior mercado de exportagio
do Canadd e do México. O Canadd ¢ o maior mercado de
exportacdo dos Estados Unidos, ¢ 0 México é o seu
segundo maior mercado de exportagio.

O objetivo do NAFTA ¢ eliminar barreiras ao comércio e
investimento entre os trés pafses. A implementacio do
NAFTA em 1° de janeiro de 1994 resultou na eliminagio
imediata de tarifas sobre mais da metade dos produtos
que os Estados Unidos importam do México e mais de
um ter¢o dos produtos que os Estados Unidos exportam
para o México. Dentro de um prazo de 10 anos a partir
da implementagdo do acordo, todas as tarifas entre os
Estados Unidos e o México devem ser eliminadas com
excegdo daquelas sobre alguns produtos agricolas que os
Estados Unidos exportam para o México, as quais serdo
eliminadas em 15 anos. A maior parte do comércio entre
os Estados Unidos e o Canad4 j4 ¢ isenta de tarifas. O
NAFTA também se destina a eliminar as barreiras nio
tariférias ao comércio.

O acordo NAFTA faz com que todos os parceiros se
comprometam a eliminar as restrigdes sobre os
investidores estrangeiros dos paises membros do NAFTA,
a proporcionar um alto nivel de prote¢do dos direitos da
propriedade intelectual, a liberalizar o comércio de

servicos, e a estabelecer mecanismos para a resolugio de
disputas, a serem usados entre os trés parceiros. O
NAFTA possui acordos paralelos sobre normas ambientais
e trabalhistas; isso faz dele o primeiro acordo comercial
norte-americano formalmente relacionado a tais
COmMpromissos.

O principal érgio responsdvel pela fiscalizagio da NAFTA
é a Comissao de Livre Comércio da América do Norte
(North American Free Trade Commission), formada pelo
representante Comercial dos Estados Unidos, pelo
ministro do Comércio Internacional do Canadi e pelo
secretdrio do Comércio e Desenvolvimento Industrial do
México. A comissdo instituiu grupos de trabalho e
equipes de assessores para tratar da operagio rotineira do
acordo.

O NAFTA possui as suas préprias normas a respeito da
liberalizagio de comércio e investimentos, que sio usadas
em complementagio as normas da Organizagao Mundial
do Comércio, ou no lugar delas. As normas do NAFTA
se aplicam a dreas que incluem abertura para compras dos
governos, normas sobre produtos, direitos A protegao da
propriedade intelectual, padrdes de telecomunicagbes,
investimentos, normas de origem, salvaguardas para
excessos de importages, e servigos.

OUTRAS INICIATIVAS PARA A
LIBERALIZACAO DO COMERCIO

O governo dos Estados Unidos patrocinou duas grandes
iniciativas unilaterais para estimular a maior abertura no
comércio e mais investimento como parte de uma politica
de icomércio em vez de ajudai para o desenvolvimento
regional.

A Iniciativa da Bacia do Caribe (Caribbean Basin
Initiative) € o Ato de Preferéncia Comercial Para Regido
Andina (Andean Trade Preference Act) se baseiam no
Sistema Generalizado de Preferéncias (Generalized System
of Preferences) (GSP), de ,mbito mundial, de acordo com
o qual os Estados Unidos e outros pafses industrializados

25



eliminam as tarifas sobre a maioria dos produtos dos
paises em desenvolvimento.

Iniciativa da Bacia do Caribe (Caribbean Basic Initiative)
(CBI): A CBI foi estabelecida em 1982 para estimular o
crescimento das inddstrias voltadas para a exportagio nas
economias menores do Caribe e da América Central. O
objetivo ¢ ajudar a reduzir a dependéncia da regido das
exportacoes de mercadorias e produtos agricolas
tradicionais porém de prego voldtil. A mola mestra da
CBI ¢ o programa unilateral dos Estados Unidos, de
isencdo e redugdo de tarifas, que entrou em vigor em 1°
de janeiro de 1984 e que foi aperfeicoado em 1990.

As isengoes e redugoes de tarifas da CBI cobrem mais
produtos do que o GSP, sdo de cardter permanente, ¢ nio
s30 sujeitas as andlises anuais nas quais elas podem ser
suspensas por certos motivos, como ¢é o caso daquelas em
conformidade com o GSP. Os 24 participantes da CBI
incluem todos os paises da América Central, todos os
paises insulares do Caribe (com excegio de Cuba,
Anguilla, as Ilhas Caima, e as Ilhas Turks e Caicos), ¢ a
Guiana. Os beneficidrios nao podem ser excluidos do
programa por causa de aumentos na renda per capita,
como acontece no GSP, embora os paises possam ser
SUSPENsos por outros motivos.

Em 1996, dos US $14,544 milhoes em produtos que os
Estados Unidos importaram dos paises da CBI, 18,9 por
cento entraram sem pagar tarifas, e outros 0.3 por cento,
com tarifas reduzidas em conformidade com o programa
CBI. Costa Rica ¢ a Reptiblica Dominicana forneceram
cerca de 57 por cento dos produtos que os Estados
Unidos importaram em conformidade com a CBI. Esses
dois paises sio também os maiores exportadores da regido

do Caribe para os Estados Unidos.

Inicialmente a CBI ndo incluia artigos de vestudrio. No
entanto, um programa especial garante aos paises da CBI
generosas quotas de importagio para roupas produzidas
com tecidos fabricados e cortados nos Estados Unidos. A
inddstria do vestudrio é aquela cujas exportagoes, da
regido para os Estados Unidos, crescem mais
rapidamente. Em 1996, a inddstria do vestudrio foi
responsavel por 42 por cento do valor total das
importagoes americanas dos paises que podem participar

da CBI.

Lei de Preferéncia Comercial Para Regido Andina
(Andean Trade Preference Act): O Andean Trade

Preference Act (ATPA), que entrou em vigor em
dezembro de 1991, elimina ou reduz as tarifas sobre
produtos designados que os Estados Unidos importam da
Bolivia, Colimbia, Equador, ¢ Peru. O objetivo da
ATPA ¢ promover o desenvolvimento econtimico, com
uma base mais ampla, dos paises Andinos, e portanto,
oferecer alternativas econtimicas a longo prazo, para
substituir o cultivo da coca e a produgio da cocaina.

Em comparagio com o GSP, a ATPA cobre mais
produtos, oferece normas mais liberais para a qualificagdo
de produtos, e ndo tem andlises anuais nas quais os itens
podem perder sua elegibilidade. As concessoes tariférias
do ATPA expiram em dezembro de 2001.

Em 1996, dos US$7,867 milhées em produtos que os
Estados Unidos importaram dos paises da ATPA, 15,8
por cento entraram isentos de impostos em
conformidade com o programa ATPA, e 0,3 por cento
entraram com redugdo de impostos.

Dos quatro paises, a Coldmbia é o maior parceiro
comercial dos Estados Unidos ¢ o maior beneficirio da
ATPA. Os principais produtos qualificados em
conformidade com a ATPA sio flores frescas, que somam
aproximadamente um quarto dos produtos que entram
pelo programa; a maioria vem da Coldmbia.

ENTERPRISE FOR THE AMERICAS INITIATIVE
(EAI) )
(INICIATIVA PARA AS AMERICAS)

A EAI foi estabelecida em 1990 para capitalizar a nova
filosofia entre os lideres latino-americanos a favor da
liberalizagao do comércio e do investimento.

Na época da sua criagdo, trés itens que formavam a base
da EAI eram a liberalizagio do comércio, a liberalizagio e
a reforma dos investimentos, e redu¢do negociada das
dividas que os paises da EAI tinham, diretamente, junto
ao governo dos Estados Unidos.

Para proporcionar as condi¢bes para levar adiante os
esforcos para a liberalizagdo, a EAI determinava que
acordos bésicos de liberalizagio do comércio e dos
investimentos fossem assinados pelos Estados Unidos e
cada pafs ou bloco de paises da América Latina que fosse
elegivel..

Cada acordo estabelecia um iConselho de Comércio e
Investimentol (Trade and Investment Council) que servia
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de ambiente para que os representantes de ambos os lados As reunides dos conselhos de comércio e investimento
se reunissem regularmente para discutir as questoes continuam. Algumas reuni6es estdo marcadas para 1998.0
referentes as barreiras ao comércio e aos investimentos.

Fontes: U.S. International Trade Commission; Office of
No primeiro ano da EAI, os Estados Unidos assinaram the U.S. Trade Representative; U.S. Department of
acordos estruturais de comércio e investimentos com Commerce
quase todos os paises elegiveis da América Latina. Houve
também acordos com 0 MERCOSUL e o CARICOM.
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GRUPOS SUB-REGIONAIS DE COMERCIO

Alguns estados latino-americanos e caribenhos tém formado,
nos tiltimos anos, grupos regionais com o objetivo de
estabelecer politicas comerciais comuns e, em alguns casos,
politicas monetdrias comuns. A seguir apresentamos uma
relagdo das organizagoes mais conhecidas formadas por esses
estados.

MERCADO COMUM DO SUL
(Mercado Comun del Sur/Mercado Comum do Sul
Mercosur/Mercosul)

O Mercado Comum do Sul, mais conhecido pelo
acrédnimo Mercosur, em espanhol, ou Mercosul, em
portugués, foi criado em 1991 e ¢ o maior dos grupos
regionais: Seus membros s3o: Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. O Chile e a Bolivia sio membros associados.

O Mercosul foi criado com o objetivo de estimular a
integragdo econdmica entre os paises-membros, por meio
do livre fluxo de produtos e servigos. Um mercado
comum, entre os membros, que removeram as tarifas de
85 por cento do comércio intra-regional, entrou em vigor
em 1° de janeiro de 1995. A tarifa comum externa do
Mercosul também entrou em vigor naquela data, assim
como uma lista de excecbes. O Mercosul tem o objetivo
de ter tarifas comuns sobre todas as importacoes até
2006. O Mercosul também defende a adogao de uma
politica comercial comum e uma coordena¢io comum na
politica econdmica.

A instituigdo de politica com a maior autoridade no
Mercosul é o Conselho de Mercado Comum. Esse
conselho aprova quaisquer mudangas nos regulamentos,
como aumentos ou diminui¢oes nas tarifas comuns.

A COMUNIDADE ANDINA

A Comunidade Andina foi estabelecida em 1996 como
sucessora do Grupo Andino, cujas origens remontam ao
Acordo de Cartagena de 1969, também conhecido como
Pacto Andino. Os membros da Comunidade Andina sio:
Bolivia, Colémbia, Equador, Peru, e Venezuela. O
Panami tem o status de observador. O Chile foi um dos
membros fundadores do Pacto Andino, mas se retirou em

1976.

A intengdo original do Grupo Andino era aumentar o
comércio entre os membros e criar programas industriais
conjuntos para industrias como a petroquimica, a
metaltrgica, e a automobilistica. Houve também um
esforco no sentido de langar uma moeda comum.

Um acordo do Grupo Andino de 1971, que limitava
rigidamente o investimento estrangeiro nos paises-
membros, foi eliminado em maio de 1987, quando os
membros assinaram o Protocolo de Quito, segundo o
qual cada um deles poderia estabelecer as suas préprias
normas.

Depois que a associagdo passou por uma fase de
decadéncia durante a década de 80, foi feito um esforco,
em 1990, para revitalizd-la. O Protocolo de Reforma do
Acordo de Cartagena, de 1996 mudou a natureza da
organizagdo. As principais caracteristicas da nova
organiza¢do incluem um Conselho Presidencial Andino
para proporcionar lideranga, uma comissdo, e um
Secretariado Geral. A Comunidade Andina mantém uma
tarifa externa comum, com algumas excegdes.

Os membros da Comunidade Andina estio, no
momento, negociando com o Mercosul, para se unir a ele
como um grupo de membros associados.

CENTRAL AMERICAN COMMON MARKET
(CACM) (MERCADO COMUM CENTRO-
AMERICANO)

(Mercado Comun Centroamericano - MCC)

O Mercado Comum Centro-Americano foi fundado em
1960 sob a égide do Tratado Geral Para a Integracao
Centro-Americana . Os membros do MCC sio: Costa
Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, e Nicardgua.

A intengao original do Tratado Geral era criar uma drea
de livre comércio entre os pafses da América Central, ¢ ao
mesmo tempo estabelecer uma tarifa comum com os
paises nio membros. Um Secretdrio Permanente para o
tratado foi nomeado para proporcionar suporte
institucional para o processo de integracio. Houve
também um acordo, assinado em 1964, que tinha o
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objetivo de harmonizar, em alguma época no futuro, as
politicas monetdrias e adotar uma moeda comum.

O MCQC fez um progresso considerdvel no sentido de
alcancar os seus objetivos comerciais na década de 60. No
entanto o inicio do fim foi em 1970, apdés um breve
conflito entre Honduras e El Salvador. Honduras
comegou a cobrar impostos sobre as importagoes de
outros paises do MCC e impds um embargo comercial
contra El Salvador que s6 foi suspenso em 1982. A
agitacdo politica na regido, na década de 80, relegou a
integracdo da América Central ao segundo plano. O
comércio entre os membros do MCC caiu drasticamente.
Em 1990, os presidentes dos cinco pafses da América
Central se comprometeram com a revitalizagio do MCC,
como parte dos esforgos para promover a paz, no
momento em que a intensidade das guerras civis regionais
estava diminuindo. No final de 1993, os presidentes dos
paises do MCC e o presidente do Panamd assinaram um
protocolo ao tratado de 1960, se comprometendo com a
total integracdo econdmica da regido.

O MCC mantém uma tarifa externa comum. A
organizagio também, possui um banco de
desenvolvimento, o Banco da Integragio Econdmica
Centro-Americana (Bank for Central American Economic
Integration).

COMUNIDADE E MERCADO COMUM DO
CARIBE (CARIBBEAN COMMUNITY AND
COMMON MARKET) (CARICOM)

O CARICOM foi fundado em 1973 com a assinatura do
Tratado de Chaguaramas, sendo o sucessor da Associagio
de Livre-Comércio do Caribe (Caribbean Free Trade
Association) (Carifta), fundada em 1968.

Os 14 membros do CARICOM 14 incluem 13 ex-
territérios brit,nicos e o Suriname. Os membros sio:
Antigua e Barbuda, as Bahamas, Barbados, Belize,

Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, Montserrat, Sao
Cristévao e Névis, Santa Licia, Sao Vicente e
Granadinas, Suriname, e Trinidad e Tobago. As Ilhas
Virgens Brit,nicas e as Ilhas Turks e Caicos sao membros
associados.

Os objetivos do CARICOM sio a integragio econdmica
dos membros por meio de um mercado comum, a
coordenagdo das politicas de relagdes exteriores dos paises-
membros, e a cooperagdo funcional, especialmente nas
dreas de desenvolvimento social e humano. O
CARICOM mantém uma tarifa externa comum, com
excegoes.

ORGANIZATION OF EASTERN CARIBBEAN
STATES (OECS) (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
DO LESTE DO CARIBE )

Sete membros do CARICOM formam um grupo menor,
a Organizag¢do dos Estados do Leste do Caribe, que possui
um banco central comum, e uma moeda comum; trata-se
da Unica organizagio desse tipo no Hemisfério Ocidental.
O Banco Central do Leste do Caribe emite o délar
caribenho, que ¢ a moeda de Antigua e Barbuda,
Dominica, Granada, Montserrat, Sao Cristévao e Névis,
Santa Licia, e Sao Vicente e Granadinas, e de Anguilla,
dependéncia do Reino Unido.

Os membros da OECS também possuem uma bolsa de
valores em conjunto.l]

Fontes: The Europa Yearbook; MERCOSUR;
CARICOM
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RECURSOS DE INFORMACAO

PRINCIPAIS CONTATOS NO GOVERNO FEDERAL E SITES
NA INTERNET

Departamento de Comércio dos EUA
Administragao do Comércio Internacional
Grupo de Politica Econdmica Internacional
Herbert Clark Hoover Building

14th Street and Constitution Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20230 U.S.A.

Telephone: (202) 482-3809

Internet: http://www.itaiep.doc.gov/ftaa2005/

Departamento de Estado dos EUA

2201 C Street, N.W.

Washington, D.C. 20520 U.S.A.

Escritério para a Coordenagdo de Politica Econdmica e
Cupulas

Telephone: (202) 647-0614

Internet: http://131.94.20.45/state/

Escritério de Assuntos Inter-Americanos

Telephone: (202) 647-5780

Internet:

heep://www.state.gov/www/regions/ara/index.html
Representante Comercial dos EUA

600 17th Street, N.W.

Washington, D.C. 20506 U.S.A.

Telephone: (202) 395-3230

Internet: heep://www.ustr.gov

Departamento de Energia dos EUA
Administragao de Informagoes sobre Energia
Washington, D.C. 20585-0601 U.S.A.
Telephone: (202) 586-8800

Internet: htep://www.eia.doe.gov/summit/b.heml

Comité Triplice:

— Banco Inter-Americano de Desenvolvimento

— Organizagio dos Estados Americanos

— Comissao Econémica das Nagdes Unidas para a
América Latina e o Caribe
heep://www.alca-fraa.org/EnglishVersion/Alca_e.htm

OUTROS SITES-CHAVE NA INTERNET

Unidade de Comércio da Organizagio dos Estados
Americanos
heep://www.sice.oas.org/fraa_e.stm

Comissio Econémica das Nagoes Unidas para a
América Latina e o Caribe
heep://www.eclac.org/index1.heml

Conselho das Américas
hetp://www.counciloftheamericas.org/index.html

Centro para a Capula das Américas
Universidade Internacional da Flérida
http://americas.fiu.edu/americas/americas-frames-
content-noblue.html

Centro de Informagoes da Rede Latino-Americana
Universidade do Texas

htep://lanic.utexas.edu/la/region/trade/

Conselho de Comércio Latino-Americano do Oregon
Sites for International Trade with Latin America
heep://www.latco.org/tools.htm

Instituto das Américas

http://ioa.ucsd.edu/

Perspectivas Econdmicas ® Revistas Eletrénicas da USIA® Vol. 3, No. 2, Marco de 1998



MATERIAL ADICIONAL DE LEITURA SOBRE A ARFA DE
LIVRE COMERCIO DAS AMERICAS

Ahearn, Raymond J. Trade and the Americas. Washington,
D.C.: The Library of Congtess, Congressional Research
Service, November 18, 1997.

Ahearn, Raymond J. Western Hemisphere Trade
Developments. Washington, D.C.: The Library of
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