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Editorial

O crime organizado internacional vem sendo comparado a um cancer que se espalba pelo
mundo. Ele pode minar a democracia, prejudicar mercados livres, drenar ativos nacionais
¢ inibir o desenvolvimento de sociedades estdveis. Ao fazé-lo, grupos criminosos nacionais e
internacionais ameacam a sequranga de todas as nagaes.

A comunidade internacional estd reagindo a essa ameaca com rapidez e unanimidade
raras no cendrio mundial. Esta publicacdo abre com um ensaio da vice-secretdria de
Estado para Assuntos Globais dos Estados Unidos, Paula Dobriansky. Ela identifica as
formas como os principais elementos do crime internacional ameacam os Estados Unidos e
a comunidade mundial e descreve as politicas norte-americanas para reagir a essas
ameacas. A publicacdo também inclui informagdes sobre como outras nagdes do mundo
estdo trabalbando em conjunto para atender a esse desafio com uma série de iniciativas.

Fontes bibliogrdficas e da Internet fornecem informagdes adicionais.
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Crescimento Explosivo do Crime Globalizado

Paula Dobriansky
Vice-secretaria de Estado para Assuntos Globais dos Estados Unidos

A urgéncia do problema
do crime mundial elevou

a questao a uma posicao
de prioridade sobre

a agenda internacional.

Para analisar o crescente fendmeno do crime globalizado,
é necessario considerar o seguinte:

e A droga éxtase, fabricada principalmente na Holanda,
é traficada para os Estados Unidos por grupos de
crime organizado de Israel, dentre outros.

e Um virus de computador projetado e enviado nas
Filipinas fez com que os computadores de muitas
agéncias governamentais dos Estados Unidos fossem
desligados, alguns por até uma semana.

e Importante banco norte-americano descobriu que
estava sendo utilizado pelo crime organizado da
Russia para lavagem de dinheiro.

e Hi relatos de que grupos criminosos colombianos
verificam por computador as contas bancdrias de
motoristas parados em bloqueios nas estradas para
selecionar vitimas ricas para seqiiestro.

Esses exemplos representam a nova face do crime. A
extensio dessas atividades ilegais aumentou
enormemente devido a globalizacio. E os envolvidos ndo
tém nenhum respeito, nem lealdade, pelas nacoes,
fronteiras ou soberania.

Certos tipos de crimes internacionais (terrorismo, trafico
de pessoas, trafico de drogas e contrabando) envolvem




violéncia séria e danos fisicos. Outras formas (fraude,
extorsio, lavagem de dinheiro, suborno, espionagem
propriedade
falsificacdo) ndo exigem armas para causar danos

econdmica, roubo de intelectual e
importantes. Além disso, a difusio da tecnologia da

informagdo criou novas categorias de cibercrime.

Para os Estados Unidos, o crime internacional representa
ameacas em trés amplas fontes inter-relacionadas. Em
primeiro lugar, o impacto € sentido diretamente nas ruas
das comunidades norte-americanas. Centenas de milhares
de individuos entram ilegalmente nos Estados Unidos
todos os anos e o contrabando de drogas, armas de fogo,
carros roubados, pornografia infantil e outros ocorre em
ampla escala através das nossas fronteiras.

Em segundo lugar, a expansio das empresas norte-
americanas em todo o mundo abriu novas oportunidades
para criminosos radicados no exterior. Quando uma
empresa norte-americana torna-se  vitima, as
conseqiiéncias podem incluir a perda de lucros,
produtividade e empregos para os norte-americanos em

seu préprio pafs.

Em terceiro lugar, os criminosos internacionais dedicam-
se a uma série de atividades que apresentam grave ameaca
a segurancga nacional dos Estados Unidos e a estabilidade
e valores de toda a comunidade internacional. Exemplos
incluem a aquisicio de armas de destruicio em massa, o
comércio de substincias proibidas ou perigosas e o trafico
de mulheres e criangas. A corrupgio e o enorme fluxo de
lucros irregulares gerados pelo crime sdo ameacas sérias a
estabilidade das instituicdes democréticas e as economias
de mercado livres em todo o mundo.

O Departamento de Estado comprometeu-se a atender ao
desafio imposto pelo crescimento do crime globalizado.
Nossa politica inclui o aumento dos recursos dedicados a
luta contra o crime internacional, convocando outras
nagdes para o desenvolvimento de uma reacdo global em
um esforco continuo para utilizar de todos os meios legais
disponiveis para combater essa ameaca.

Para enfrentar o problema do crime globalizado, os
Estados Unidos desenvolveram diversas linhas de defesa.
Primeiramente, estamos intensificando as atividades das
nossas agéncias de execucdo da lei no exterior, de forma
que a ameaga do crime baseado no exterior seja
inicialmente combatida longe dos nossos portos. A linha
de defesa seguinte é a protecdo as fronteiras dos Estados
Unidos, inspegdo, deteccio e

através de maior
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monitoramento. Necessitamos negar aos criminosos
internacionais acesso a portos seguros, através da
cooperagio com agéncias estrangeiras de execucio da lei

e de negociagio de rigidos acordos de extradicdo.

Podemos combater os crimes financeiros internacionais,
particularmente a lavagem de dinheiro, obstruindo o
movimento de rendimentos ilegais e fechando centros
"offshore" de fraude e falsificagio. O crime comercial
pode ser atacado através da interdicio de exportacdes
ilegais de tecnologia e da protecio de direitos de
propriedade intelectual. A ameaga global emergente do
crime de alta tecnologia requer nio apenas atender as
necessidades bdésicas, tais como equipamento e
treinamento para a execugdo da lei, mas também regimes
de cooperagio internacional que permitirdo que a policia
€ oS procuradores ajudem-se mutuamente em "tempo
real".

Nossa politica suprema é o estabelecimento de apoio
internacional ao estado de Direito. Em apoio a esse
objetivo, o Departamento de Estado esté ativo em ampla
variedade de féruns internacionais. Sob a lideranca dos
chefes de Estado e de governo do G-8, estamos
trabalhando no Grupo de Lyon para estabelecer consenso
de agio sobre diversas iniciativas para lutar contra o
crime internacional.

Nas Nagoes Unidas, buscamos acompanhar a histérica
Convengao contra o Crime Organizado Internacional do
Gltimo ano, importante medida de cooperacio
internacional na luta contra o crime internacional.

/

Também participamos de negociagdes no Conselho da
Europa sobre uma Convengéo sobre o Cibercrime. Como
membro da Forca Tarefa de Acdes Financeiras, o governo
norte-americano vem criagdo e
fortalecimento de uma coalizdo internacional para
combater a lavagem de Por
Departamento de Estado estd criando um novo escritério

auxiliando na

dinheiro. fim, o
para cuidar dos problemas de trafico internacional de
pessoas.

Além das suas iniciativas diplométicas, o Departamento
fornece apoio direto através de fundos de combate ao
crime para a execugio da lei no exterior. Esta vai do apoio
ao combate a narcéticos para nacdes da América Latina e
da Asia, aumento do treinamento sobre execucio da lei
estrangeira, através de 6rgdos internacionais de execucio
legal e estabelecimento da capacidade de execucio legal
estrangeira, para investigar e processar pornografia
infantil na Internet. Em apoio a atividades como essa, o
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presidente Bush estd buscando US$ 45 milhdes na sua
solicitagdo de orcamento para o ano fiscal 2002, aumento
de 50% sobre o nivel de financiamento de 2001.

Combater a ameaca do crime internacional é prioridade
do governo Bush. Os Estados Unidos, enquanto nacio
livre e maior economia do mundo, possuem imenso
interesse no estabelecimento de consenso internacional
para acdes contra o crime globalizado. A medida que
emergem novos riscos, necessitamos ser dinimicos e

flexiveis em nossa abordagem. Somente podemos ter

sucesso através de acdes unidas, prolongadas e

determinadas.

Dobriansky, na qualidade de vice-secretdria para Assuntos Globais,
¢ responsdvel por ampla variedade de assuntos de politica externa,
que incluem democracia, direitos humanos, trabalbo, combate a nar-
cdticos e execugdo da lei, assuntos de auxilio bumanitdrio e a refu-
giados e questdes ambientais/cientificas.




A ——

Estados Unidos Adotam Convencao Global
contra o Crime Organizado Internacional

Elizabeth Verville
Membro sénior da delegacéo norte-americana que negociou a Convengao das Nag¢des Unidas
contra o Crime Organizado Internacional

Nagées do mundo atuaram com
rapidez e unanimidade incomuns
para 0 desenvolvimento de um
acordo global para obstruir as
atividades de organizagtes
criminosas e aprimorar a
cooperacgéo internacional na
investigacao, detencgéo e

indiciamento de suspeitos.

Os Estados Unidos e outros 123 pafses assinaram a
Convencio das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Internacional durante uma conferéncia de
assinatura de alto nivel em 12 a 15 de dezembro de 2000
em Palermo, Itélia. O estimulo das Nac¢des Unidas para
negociagoes tratado
multilateral de combate ao crime organizado foi a

iniciar sobre esse primeiro
compreensio pés-Guerra Fria de que muitas formas de
crime organizado internacional apresentam ameaca séria
a democracia. Isso é particularmente verdadeiro no
mundo em desenvolvimento e em paises com frageis

economias em transicao.

A convengdo permitird que os governos evitem e
combatam o crime organizado internacional de forma
mais eficaz, através de um conjunto comum de
ferramentas que incluem técnicas de legislacdo criminal e
através da cooperagio internacional. E necessario que os
Estados membros considerem crime alguns dos tipos de
ofensas mais freqiientemente cometidos por grupos do
crime organizado. Essas incluem a obstrucio da justica,
lavagem de dinheiro, corrupcio de funciondrios ptblicos
e associagOes criminosas.

A convengdo incentiva a cooperagdo entre os Estados
para assisténcia mdtua na busca de suspeitos de grupos
organizados envolvidos em crimes sérios que possuem
elemento transnacional.

A convencio expandird signficativamente a capacidade
de trabalho dos Estados Unidos com outros Estados em
todo o mundo sobre investigacdes e processos do crime
organizado. Isso é essencialmente importante em paises
com os quais os Estados Unidos nio detém tratado véalido
de assisténcia legal mitua. A cooperagio pode incluir
busca e confisco de ativos auferidos com atividades
ilegais, conducio de investigagdes conjuntas, emprego de
técnicas especiais de investigacio e troca de informagdes
sobre grupos criminosos organizados.
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A convengio ampliard o escopo de extradicio de
fugitivos entre os Estados Unidos e outros paises com os
quais temos tratados de extradicdo em vigor, através da
incorporacio de ofensas relacionadas com o crime
organizado nesses tratados.

A convengido possui trés protocolos: combater o trafico
de pessoas, contrabando de migrantes e a fabricacio
ilicita e tréfico de armas de fogo. Cada um dos protocolos
concentra-se em um tipo particularmente perigoso de
atividade criminal organizada, para o qual sdo essenciais
esforcos internacionais coordenados. Os protocolos
exigem que os Estados membros tenham leis que
criminalizem essas atividades que se tornaram cada vez
mais perigosas e disseminadas nos tdltimos anos.

Os Estados Unidos e outros 80 pafses assinaram o
protocolo que cuida do trafico de pessoas. Setenta e oito
pafses, incluindo os Estados Unidos, assinaram o
protocolo sobre contrabando de migrantes. O terceiro
protocolo foi completado em maio e aberto para
assinatura em julho de 2001. Os pafses que se tornarem
partes do protocolo poderdio também utilizar os
mecanismos da convencio para cooperacio internacional
nessas areas especializadas do crime organizado.

Os pafses em desenvolvimento necessitam de assisténcia
técnica para implementacio desses instrumentos e esse
tipo de ajuda é elemento central da convencio e dos
protocolos. Os paises doadores, como os Estados Unidos,
contribuirdio com fundos para uma conta especial das
Nacoes Unidas, para apoiar o trabalho dos especialistas

Eles

desenvolvimento na adogdo de leis e regulamentos e no

neste  sentido. ajudario os paises em
estabelecimento ou aprimoramento das capacidades de

execucio da lei.

A convencdo entrard em vigor quando pelo menos 40
paises tornarem-se participantes. O mesmo vale para
todos os protocolos. Para participar de um protocolo, o
Estado necessita ser participante da convencio.

Os textos da convengio e dos protocolos encontram-se
na Internet, no endereco::
www.uncjin.org/Documents/ Conventions/conventions. html.

Verville atualmente trabalba como vice-secretdria assistente de
Estado em exercicio para Assuntos Internacionais de Narcdticos e
Execugdo da Lei.
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Como Ajudar o Mundo a

Combater o Crime Internacional

Bruce Swartz
Vice secretario-geral assistente, Divisao Criminal
Departamento de Justica dos Estados Unidos

A ameaga complexa e crescente do crime internacional exige
reacio de multiplas facetas. A reagdo do Departamento de
Justica dos Estados Unidos ao crime internacional divide-se
em trés partes: investigagdo e processo da atividade criminosa;
criacio de uma rede de acordos internacionais para
possibilitar a cooperacdo na luta contra o crime internacional;
e programas de assisténcia técnica e treinamento para paises
estrangeiros que estejam lutando para aprimorar sua infra-
estrutura legal e capacidades de execucio da lei, tema deste
artigo.

O Depaﬁameﬂto de JUStiQa A Estratégia Norte-Americana de Controle do Crime

Internacional de 1998, documento de politica da Casa Branca,
dos Estados Unidos esta | 2™

"A policia e os sistemas judiciais em muitos paises
eﬁgajado em uma Sél’ie de em desenvolvimento ndo estio preparados para
combater organizacdes criminosas sofisticadas, por
C . ndo deterem os recursos adequados, possuirem
iniciativas Para auxiliar as limitada autoridade investigativa ou por estarem
corroidas pela corrupgdo. Muitos pafses possuem
democracias emergentes a leis desatualizadas ou inexistentes para lidar com a
corrupgio, lavagem de dinheiro, crimes financeiros
e de alta tecnologia, violacdes da propriedade

estabelecer sistemas mais intelectual, priticas comerciais corruptas ou tréfico

de pessoas. Além disso, muitos governos vém
fortes de eXGCUQéO da lei sendo lentos em reconhecer a ameaca imposta
pelas atividades criminosas e pelos cada vez mais
. . o poderosos grupos do crime organizado".
e de justica criminal como
Sem parceiros de execucdo da lei capazes e confidveis no
estratégia para reduzir as exterior, os Estados Unidosdpermane(.:e.rﬁo vulnerévei’s a
grupos criminosos que conduzem atividades em paises
onde a execucio da lei € fraca.
atividades do crime organizado.
Os Estados Unidos tentam lidar com esses perigos
proporcionando assisténcia técnica e treinamento para
aprimorar a capacidade de justica criminal de outros
governos e auxiliando suas forcas policiais, procuradores
e juizes a tornarem-se lutadores mais eficazes contra o
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crime. Essa assisténcia n3o apenas auxilia

estabelecimento de estrutura de COOpEragao na execugao

no

da lei internacional, mas também aumenta a capacidade
dos governos estrangeiros controlarem seus préprios
problemas criminais antes que eles se estendam para fora
das suas fronteiras.

O Escritério Internacional de Treinamento, Assisténcia e
Desenvolvimento Processual do Departamento de Justica
dos Estados Unidos (OPDAT) recebeu a tarefa especifica
de fornecer assisténcia para fortalecer as instituicbes de
paises
administragio da justica no exterior. Muitas vezes

justica criminal de outros e aumentar a
trabalhando em conjunto com o OPDAT, encontra-se sua
unidade irmd do Departamento de Justica, o Programa de
Assisténcia ao Treinamento Investigativo Criminal
Internacional (ICITAP), que fornece assisténcia as forcas
policiais de pafses em desenvolvimento em todo o
mundo. A assisténcia do ICITAP destina-se a fortalecer as
capacidades investigativas policiais e imbuir o respeito
pelos direitos humanos e o estado de direito em forcas

policiais emergentes.

Atualmente, o Departamento fornece assisténcia ao
desenvolvimento do setor de justica na Africa, Asia,
Europa Central e Oriental, América Latina e Caribe, os
Novos Estados Independentes, incluindo a Federagio
Russa, e o Oriente Médio. O Departamento concentra
seus recursos em seis areas centrais que sio fundamentais
para os esforcos do governo norte-americano na batalha
contra o crime internacional: 1) crime organizado; 2)
lavagem de dinheiro e confisco de bens; 3) corrupcio; 4)
trafico de narcéticos; 5) trafico de seres humanos; e 6)
propriedade intelectual. Essas dreas substantivas centrais
sdo identificadas especificamente na Determinagio da
Ameaca ao Crime Internacional 2000 do governo norte-
medida que
importantes afetam os interesses nacionais.

americano, a crimes internacionais

Com base nas determinacdes conduzidas por

investigadores e procuradores norte-americanos de
grande experiéncia, o Departamento de Justica
concentrou-se em dois "blocos de construgio" que sio
fundamentais para o sucesso da investigacio e para
processar a atividade criminal, especialmente o crime
internacional. Primeiramente, promovemos a
modernizagio de cédigos de procedimento criminal para
introduzir conceitos que envolvem adversérios, tais como
audiéncias publicas, acareagdes e depoimentos ao vivo,
para trazer mais transparéncia ao processo de justica
sistema também inclui técnicas

criminal. Esse

investigativas eficazes, tais como vigilancia eletrdnica,
protecdo a testemunhas e acesso a registros financeiros,
consistentes com as liberdades civis bésicas. Em segundo
lugar, enfatizamos a importancia de maior cooperacio
(ou "estabelecimento de equipe") entre os procuradores e
a policia.

Como resultado da nossa assisténcia, diversos paises na
Europa central estdo adotando procedimentos mais
répidos de julgamento e outros conceitos que envolvem
adversérios, o que permite investigar e processar melhor
casos complexos. O Departamento de Justica também
trabalhou de perto com o Comité Duma sobre Legislacdo
da Rdssia, 3 medida que preparava um Cédigo de
Procedimentos Criminais novo e mais eficaz que, dentre
outras caracteristicas, proporciona a negociagio de penas
e audiéncias de supressio, conceitos anteriormente
desconhecidos na Rissia. O Comité Duma realizou
recentemente uma bem sucedida segunda leitura do
c6digo, que espera-se, deve ser transformado em lei até o
final de 2001.

A cooperacio entre procuradores e investigadores era
conceito anteriormente desconhecido na Europa central,
onde a investigagdo inicial e o recolhimento de provas
para julgamento era tipicamente compartimentalizada.
Atualmente, diversos paises europeus que recebem
assisténcia provaram ser receptivos a adocdo de novas
idéias. Na Bésnia, por exemplo, um procurador norte-
americano auxiliou no estabelecimento de uma forga
tarefa entre os procuradores bésnios e a policia, cuja
investigacdo de um caso de fraude bancdria resultou na
prisio de um ex-politico de alto nivel suspeito de
converter mais de um milhdo de délares para seu uso
pessoal. Na Albéania, o procurador chefe da nacio
reorganizou seu escritério em seis equipes especializadas
com seus préprios investigadores dedicados. Além disso,
uma série de paises, incluindo a Bulgéria e a Republica
Checa, formou unidades de inteligéncia financeira que
trabalham em conjunto com os procuradores.

Os programas de assisténcia do Departamento de Justica
freqiientemente trabalham com a experiéncia adquirida
de suas unidades especializadas. O Setor de Obscenidade
e Exploracio Infantil da Divisdo Criminal foi importante
na elaboracdo de um modelo de estatuto projetado para
combater a exploragio de pessoas através do trafico e da
prostituicdo. Esse modelo de estatuto serve de importante
ponto de referéncia na assisténcia destinada a auxiliar os
paises a fortalecerem sua capacidade de combate ao
tréfico de pessoas. Além disso, em colaboracdo com o




Setor de Integridade Publica da Divisio Criminal,
integramos a nossos projetos de assisténcia um protocolo
conhecido como Grupo de Estados contra a Corrupcio
(GRECO), iniciativa concebida no Conselho da Europa
que promove a implementacio de medidas legais e
politicas de combate 3

a corrupcdo através de avaliacdo

mitua pelos Estados membros.

As agéncias norte-americanas de execucio da lei também
fornecem treinamento aos seus correspondentes em
outras nagdes. Além de fornecer treinamento no pafs, os
agentes de execucdo da lei trabalharam com paises
anfitrides para o estabelecimento de Academias
Internacionais de Execucdo da Lei (ILEAs) na Hungria,
Botsuana, Costa Rica e Tailandia. Nessas academias,
agentes norte-americanos encarregados da execucio da
lei introduzem métodos e técnicas investigativas
inovadoras ao pessoal de execucdo da lei e incentivam
intercimbios com seus correspondentes em todo o

mundo.

A abordagem norte-americana ao crime internacional
visa, portanto, ao futuro. Ela tenta ndo apenas cuidar das
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ameagas criminosas atuais, mas também estabelecer as
bases de execucio da lei eficaz no futuro. A medida que
grupos
desenvolvimentos

criminosos continuam a explorar os

globalizacio,
estendendo suas organizagdes através de fronteiras

tecnolégicos e a
nacionais em todo o mundo, o desafio do combate ao
crime internacional somente aumentard. Nenhum pafs
pode atender a esse desafio com sucesso isoladamente. E
fundamental que as agéncias de execucdo da lei em todo
o mundo continuem a desenvolver a capacidade de
aumento da cooperacio internacional e que os Estados
Unidos e outros pafses desenvolvidos ajudam os paifses
em desenvolvimento no fortalecimento das suas
instituicdes do setor criminal, através de treinamento e

outros tipos de assisténcia técnica.

Swartz supervisiona o Escritério de Treinamento, Assisténcia e
Desenvolvimento Processual Internacional (OPDAT) ¢ o Programa
Internacional de Assisténcia e Treinamento Investigativo Criminal

(ICITAP).
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Estados Unidos e Coalizao Multinacional
Interrompem Operacdes de
Contrabando de Migrantes

Joseph R. Greene
Comissario assistente de investigagdes
Servigo de Imigragao e Naturalizagdo dos Estados Unidos

Ameacas de terroristas, contrabandistas estrangeiros e
criminosos organizados sio problemas internacionais
sérios que afetam as sociedades democraticas em todo o
mundo. Para combater essas ameacas, o INS trabalha
além das fronteiras nacionais imediatas para garantir a
seguranca dos Estados Unidos e suspender as atividades
de organizacdes criminosas inescrupulosas dedicadas ao
tréfico de seres humanos.
O Servico de Imigragéo e
O volume e a sofisticacio de organizacgdes estrangeiras de
. o , L contrabando aumentaram dramaticamente nos tltimos
Naturallza@ao <|NS) €a prmc'pal anos, violando as leis norte-americanas que asseguram a
imigracdo ordeira e ameacando a seguranga nacional. A
agéﬁcia norte-americana para economia globalizada e a instabilidade de governos em
todo o mundo contribuem para o fluxo sempre crescente
5 . de pessoas que tentam entrar nos Estados Unidos.
a execucao das leis de
Organizacdes estrangeiras de contrabando operam
imigragéo e seguranca de interna(iiona!mt'?nte com ,impunidade quase totAal.'A
corrupgio publica nos paises de origem e de transito
contribui para que uma organizacio de contrabando
fronteiras. O trafico g|Oba| movimente grupos de estrangeiros destinados aos Estados
Unidos.

de seres humanos levou | 4,
escravidio do século XXI pelo dinheiro. O surgimento de

0 INS a relacionamentos | organizagdes internacionais dessa natureza trouxe

aumento dramético das taxas de contrabando, algumas de

organizagdes de contrabando entraram nessa

, ) , , até US$ 70.000 por pessoa. Essas organizacées
multinacionais de maior desenvolveram métodos altamente inovadores e novos

trajetos de contrabando. Algumas organizacdes chegaram
alcance para SUSDender O | a0 ponto de comprar navios oceanicos com o propésito
expresso de transportar seres humanos. Novas rotas de
viagem podem incluir o trinsito através de uma série de

contrabando de migraﬂtes. pafses, utilizando diversos veiculos e documentos

fraudulentos ou falsificados.
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Desde 1997, o INS dos Estados Unidos vem combatendo
o trafico de seres humanos com a Estratégia Nacional de
Combate ao Contrabando, parte da Estratégia de
Execucio Interna da agéncia. A estratégia envolve os
distritos estrangeiros, distritos domésticos e escritérios
do setor dedicados ao esforco de execugido integrado com
servicos amplos para identificar, destruir ou interromper o
trabalho das organizacdes de contrabando estrangeiras
que possuam escopo internacional. Essas organizacdes,
sediadas em paises de origem, paises de transito ou nos
Estados Unidos, podem utilizar diversas organizacdes ou
"subcontratantes" de contrabando, para impedir que
sejam identificadas e processadas pelas agéncias de
execucio da lei.

Os funcionérios do INS localizados em pafses de origem
e transito trabalham em conjunto com as autoridades
governamentais anfitrids para interditar os migrantes
contrabandeados, com e sem documentos, antes que
atinjam os portos norte-americanos. Eles alcancam esse
objetivo através de iniciativas conjuntas com autoridades
estrangeiras de execucdo da lei, coleta de informacdes
referentes a contrabandistas e suas organizacdes e do
treinamento de autoridades governamentais anfitrids e
transportadoras aéreas na deteccio de documentos
fraudulentos.

O INS expandiu sua capacidade para lidar com o
contrabando de migrantes através da sua iniciativa de
Alcance Global, que convocou o deslocamento de
maiores ativos de execucdo da lei para o exterior.
Atualmente, existem 40 escritérios internacionais com
pessoal permanente do INS:

e Treinando autoridades de execucdo da lei e linhas
aéreas estrangeiras para identificarem documentos
fraudulentos;

¢ Aumentando a unido e cooperacio com autoridades
de paises anfitrides para deter o contrabando de
migrantes;

¢ Desenvolvendo informacdes para processos vitoriosos
contra contrabandistas de estrangeiros nos Estados
Unidos e em paises anfitrides; e

e Fortalecendo a cooperagio das autoridades de
execucio da lei e migragio de pafses anfitrides, para
investigar e processar contrabandistas.
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Desde 1997, quando foi iniciada a Operagido Alcance
Global, o INS treinou mais de 45.000 autoridades de
paises anfitrides e pessoal de linhas aéreas sobre a
detecgdo de documentos fraudulentos e interceptou mais
de 74.000 estrangeiros com documentos fraudulentos que
tentavam realizar o transito desses pafses para os Estados

Unidos.

A cooperacido multinacional de Alcance Global atingiu
sucesso significativo em junho de 2001, quando o INS

completou duas investigagdes multinacionais de
contrabando, que resultaram em milhares de prisdes. A
maior operagdo multinacional de combate ao

contrabando j& conduzida no Hemisfério Ocidental
levou 75 contrabandistas e vendedores de documentos

Os Estados Unidos, Canad4,

Coldémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador,

ilegais a custédia.

El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Panamd e Peru cooperaram na Operacdo
Internacional de Cruzamento. Autoridades de execucio
da lei nesses paises interditaram 7.898 individuos, com
5.500 sendo repatriados apds o processamento de
imigracdo por esses pafses de transito.

Os esforcos coordenados simultdneos entre os Estados
Unidos e outros pafses sio fundamentais para a estratégia
de detencio internacional do INS e enviam mensagem
clara aos que traficam seres humanos: os Estados Unidos
estdo comprometidos com seus parceiros para buscar os
contrabandistas onde quer que operem.

Além do Hemisfério Ocidental, as nacdes da Asia e
Europa Ocidental também estio trabalhando com o INS
para suspender operacdes de contrabando. Sucesso
recente originou-se na Operagdo Firme Contengido, a
geograficamente mais diversa da sua espécie até hoje,
englobando seis nacdes em dois continentes.

Conduzida principalmente através do exame de
passageiros de mais de 800 vbéos em importantes
aeroportos internacionais, a Operagido Firme Contencdo
resultou na intercepcdo de 45 individuos envolvidos no
contrabando de estrangeiros para os Estados Unidos ou
outros paises ocidentais. Ao todo, 415 pessoas foram
interceptadas com base em diversas contravengdes
relacionadas a documentos fraudulentos.

A Operacio Firme Contencdo foi um esforco coordenado
pelo INS, trabalhando com organizacées de execucio da
lei de paises anfitrides e autoridades de seguranca de
linhas aéreas para buscar contrabandistas globais de
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estrangeiros em Colombo, Sri Lanka; Mumbai e Nova
Délhi, India; Bangkok, Tailandia; Kuala Lumpur, Malésia;
Amsterdam, Holanda; e Cingapura.

Ao longo de 2000, o INS trabalhou com seis nagdes
latino-americanas em um esforco de combate ao
contrabando, que resultou na prisdo de 38 traficantes de
estrangeiros, incluindo José Leén Castillo, um dos mais
procurados contrabandistas da América Latina. Cerca de
3.500 migrantes destinados aos Estados Unidos foram
interditados durante a Operacio Precursora.

notdrios

Castillo era considerado um dos mais

contrabandistas de estrangeiros em operagio no
continente na época, considerado responsivel pelo
contrabando de milhares de estrangeiros para os Estados
Unidos ao longo de um periodo de cinco anos. Sua prisdo
na Operagio Precursora foi resultado de 14 meses de

investigacoes pelo INS.

Apreender os criminosos inescrupulosos que traficam
carga humana e fechar suas operacdes certamente tem
sido objetivo importante da campanha multinacional do
INS de combate ao contrabando, mas proteger as vitimas
atividade
importante. Essas operacdes também viram os parceiros

dessa criminosa também € prioridade
multinacionais engajados em esforco coordenado para
proteger os migrantes que sdo vitimas de organizacdes

criminosas de contrabando.

A Iniciativa Segurancga nas Fronteiras (BSI) envolve os
Estados Unidos e 0 México em uma estratégia binacional
para reduzir os danos e mortes de migrantes que tentam

cruzar a fronteira sul dos Estados Unidos. A BSI relata
algumas histérias angustiantes de pessoas que confiaram
sua seguranca e seu futuro a contrabandistas e foram
entdo abandonadas e deixadas a morte no terreno hostil
da regido de fronteira.

A BSI salvou perto de 2.500 migrantes em 2000 e os
resgates prosseguem este ano. Em maio de 2001, a BSI
resgatou 12 pessoas no hostil e remoto deserto de Yuma,
no Arizona, apds terem sido levadas para 14 e
abandonadas pelo seu contrabandista. Em marco de 2001,
agentes de fronteira resgataram uma mulher que se
afogava no Rio Grande, que separa os Estados Unidos do
Meéxico, depois que seus contrabandistas abandonaram a
cena, deixando-a naufragar na dgua.

Tragicamente, entretanto, muitos outros migrantes ndo
resgatados.  Eles de
contrabandistas de estrangeiros que buscavam lucros da

foram foram as vitimas
sua miséria. Em 2000, a morte de 58 migrantes chineses
na Inglaterra e a descoberta de trés migrantes mortos em
um contéiner de carga nos Estados Unidos fizeram
ressaltar o fato de que os lucros sdo mais preciosos que as
pessoas para os envolvidos nesse comércio. Um elemento
fundamental dos esforcos internacionais para suspender
esse trafico é a educacdo dos potenciais migrantes sobre
os perigos de confiarem suas vidas e futuro a esses cruéis

Criminosos.

Greene também trabalba atualmente como vice-comissdrio associado
de Execugdo da Lei em exercicio.




COMENTARIOS

Trafico de Seres Humanos:
A Escravidao ao Nosso Redor

Ann Jordan
Diretora, Iniciativa contra o Trafico de Pessoas
Grupo Internacional de Direitos Humanos

No final do dltimo século, o mundo presenciou o
crescimento de uma forma moderna de escravidio: o
trafico de seres humanos. Esses traficantes modernos
Orgaﬂizagées tratam homens, mulheres e criancas como mercadorias
para maltratar, vender e mover além fronteiras, como se
fossem drogas ilegais ou armas roubadas.

n&o-governamentais, como o

Os traficantes modernos possuem muitas faces. Eles sio
GrUpO Internacional de Direitos diplomatas que importam trabalhadores domésticos e os

mantém em isolamento e trabalho forcado em suas casas'.
Eles sio membros de redes criminosas organizadas que
Humanos, tém sido fundamentais | levam as pessoas a prostituicio forcada. Alguns deles sio
homens que importam mulheres nascidas no exterior,
~ ostensivamente para casamento, mas na realidade com o
para elevar a preccupacao glOba| propésito de manté-las em servidio e submeté-las a
abusos sexuais. Outros sio familias que importam
sobre o trafico de pessoas. Fsta | homens, mulheres e criangas para trabalhos forgados em
seus escritérios, fébricas e lares, submetendo-os a
agressoes fisicas e sexuais. Os traficantes sdo, nesse caso,

autora relata que ainda s&o nossos vizinhos da porta ao lado. Suas vitimas estio em

toda parte. Eles forcam suas vitimas a cozinhar nossa
ﬂ@C@SSériaS a@@eS Sigﬂiﬂcaﬂvas comida em restaurantes da vizinhan(;a ou em suas proprias
casas, costurar nossas roupas ou colher nossos legumes
o frescos de hoje. Eles poderdo até mesmo ser a "esposa"
para proteger 0S AIreitoS | nascida no exterior de um colega de trabalho, ou a mulher
mantida isolada em prostituicdo forcada em vizinhanca
tranqiiila.

humManos das vitimas.
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Uma das realidades mais dificeis enfrentadas pelas
pessoas traficadas para trabalhos forgados, escravidio ou
serviddo é a propensio dos governos em todo o mundo
para tratar as pessoas traficadas como criminosos ou
trabalhadores sem documentos e indesejados, em vez de
seres humanos que tém direitos. Reacdes apropriadas
(que respeitem os direitos humanos na lei, politica e na
prética) sdo inadequadas em todo o mundo. A medida
que as vitimas conseguem libertar-se, ou sdo libertadas
por outras pessoas, dos seus captores, elas muitas vezes
tornam-se novamente vitimas dos governos no pais de
destino.

Muitos governos recusam-se a aceitar que o trafico de
pessoas é um problema nos seus pafses ou ndo estdo
dispostos a cuidar do problema, devido aos altos niveis de
corrupgio envolvidos. Alguns governos consideram o
tréfico simplesmente mais uma forma de migragcdo sem
documentos e, por isso, aprisionam as vitimas por
imigracdo ou violagdes trabalhistas e, posteriormente,
deportam-nas. Outros governos concentram-se apenas

N

no trafico quando relacionado a inddstria do sexo,
ignorando as violagdes cometidas contra as pessoas
traficadas para outras industrias ou ambientes. Os poucos
paises que processam traficantes fregiientemente tratam
as vitimas como "testemunhas descartaveis" e as deportam
quando a execucio da lei ndo necessita mais da sua

assisténcia.

Para agravar o problema, poucos governos educaram suas
autoridades de imigragio, investigadores, procuradores e
outros servidores civis sobre a forma de identificar vitimas
potenciais e reais do trafico. Nem os governos insistiram
no cumprimento de padrées de direito internacional ou
leis de direitos civis domésticos que assegurem a protecido
dos direitos das vitimas.

Em paises que adotam acdes de combate ao trafico, o
foco principal é em processos, interdicoes de fronteiras e
cooperacio (agdes que, adotadas
isoladamente, ndo obstruirdio a maré crescente desse

além-fronteiras

crime. Pessoas dispostas a entrarem em contato com
pessoas traficadas necessitam compreender o trafico e
como ele difere do contrabando, as formas como o
trauma psicolégico sofrido pelas vitimas afeta sua
capacidade de cooperacio e de
proporcionar assisténcia apropriada de protecio de
direitos e apoio as pessoas traficadas.

a necessidade

Recentemente, a comunidade internacional deu um passo
a frente ao assegurar que o crime de trafico receba
reconhecimento universal. Os governos que assinam o
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novo Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Tréfico
de

concordam que o trifico é um problema internacional

Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas®
sério e ndo € igual ao contrabando de migrantes.? A visdo
moderna e progressista contida no protocolo reflete a
realidade complexa desse tipo de crime: o trafico envolve
todas as formas de movimentagio documentada e ndo
documentada de pessoas através das fronteiras ou dentro
delas, por quaisquer motivos, para fins de escravidio,
trabalho forcado ou servidio em uma série de inddstrias e
locais.

Embora represente enorme passo adiante, o Protocolo de
padrdes
internacionais de direitos humanos que garantem a todas

Trifico n3o incorpora totalmente os
as pessoas, mesmo vitimas de trafico sem documentos,
acesso a justica e servicos bdsicos, tais como abrigo
tempordrio, assisténcia médica e alimentagio. Ele contém
disposicdes que asseguram alguma seguranca fisica para
as pessoas traficadas que ajudarem a processar seus
traficantes, mas deixa o fornecimento de servicos e
protecio a critério dos governos, mesmo se detiver
recursos financeiros adequados ou houver confiscado os
ativos dos traficantes. O protocolo nido exige que os
governos concedam vistos tempordrios ou residéncia
permanente as vitimas quando os traficantes no pais de
origem representarem ameaca séria 4 sua seguranga. A
legislacio doméstica necessita, portanto, solucionar essa
falha séria da comunidade internacional para afirmar que
os migrantes vitimas de trdfico tém direito a protecdes

bésicas de direitos humanos.

A nova lei norte-americana de trafico (Lei de Protecio as
Vitimas de Trafico e Violéncia 2000) é um passo positivo
na direcdo certa.* Ela oferece protegdo substancial as
pessoas traficadas. Reconhece todas as formas de tréfico
para trabalhos
involuntdria e autoriza visto tempordrio e residéncia

forcados, escraviddo e servidio
permanente as pessoas traficadas que estejam dispostas a
atender solicitagdes "razodveis" de cooperacio e que
"sofreriam dificuldades extremas que envolveriam danos
severos e incomuns na remog¢do". Autoriza¢des de
trabalho estdo disponiveis; fornece-se financiamento aos
prestadores de servigos; é autorizado o auxilio estrangeiro
para programas de assisténcia e prevengdo no exterior; e
pessoal federal serd treinado para identificar e proteger
pessoas traficadas. A lei é muito abrangente, embora

permanecam algumas lacunas na sua cobertura.

Membros preocupados do publico e autoridades do
governo em todos os niveis podem ajudar a melhorar a
situacio das vitimas, ao melhor compreenderem o
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problema e a lei, identificando vitimas potenciais em seu
trabalho e vida didria. Nem o publico, nem os agentes de
execucdo da lei, deverdo esperar que as pessoas traficadas
apresentem-se imediatamente, confiando nelas, ou que
estejam dispostas a falar contra seus traficantes até que
elas e suas familias estejam seguras. As pessoas traficadas
foram intimidadas, fisica e psicologicamente, até a
submissdo. Elas sofrem danos similares & violéncia
aplicada as vitimas de tortura.” Os obstaculos enfrentados
pelas pessoas traficadas, entretanto, sio um tanto
diferentes dos enfrentados pelas vitimas de tortura que
buscam asilo. As pessoas traficadas nio compreendem
seus direitos e tipicamente ndo estdo preparadas para
permanecer no pafs de destino. Elas também estio
vezes, incapazes de
compreender que o que aconteceu a eles é crime.

desorientadas e, muitas sdo

/
Portanto, as pessoas que buscam assistir pessoas traficadas
ou recuperar informacdes sobre os traficantes devem ser
extremamente sensiveis aos aspectos psicolégicos,
culturais e, nos casos que envolvam mulheres, sexuais das
vitimas para evitar que se tornem novamente vitimas.

O publico em geral, especialmente os trabalhadores de
assisténcia médica, instituicbes religiosas e organizacdes
comunitarias, pode ajudar na localizacio e assisténcia as
vitimas do trafico, simplesmente tomando conhecimento
e sabendo quais questdes devem ser feitas. Individuos
podem estar alertas para sinais de condi¢bes de abuso e
trabalho forcado, por exemplo, ao visitarem as casas ou
empresas de pessoas que utilizam trabalho de imigrantes
qualificacdes.
Infelizmente, é necessario ter cuidado ao se contactar os

sem qualificagdes ou com baixas
agentes da lei pois, em muitos paises, a corrupgio
desempenha papel central na capacidade de operacio dos
traficantes. Conseqiientemente, deve-se somente relatar
os casos as autoridades ap6s discussdes com organizagdes
ndo-governamentais (ONGs) que conhecam a situacio
do tréfico no pafs.
As autoridades publicas desempenham  papel
especialmente importante na deteccdo do tréfico, pois
seu trabalho muitas vezes os leva a locais potenciais de
trafico ou os coloca em contato direto com pessoas

potencial ou realmente traficadas. Por exemplo:

¢ Funciondrios consulares que autorizam vistos de
trabalho doméstico e casamento poderiam fornecer
informagoes as mulheres sobre seus direitos no pafs de
destino e fornecer-lhes nomes de ONGs a contatar
em caso de necessidade. Eles poderiam também
analisar os contratos de trabalho doméstico em busca

de sinais de trafico, tais como violagdes flagrantes de
leis trabalhistas domésticas. Os empregadores que
utilizam esses contratos muitas vezes sio traficantes.

As autoridades de imigracio no ponto de entrada e
dentro do pais deverdo ser treinadas para fazer
perguntas a potenciais vitimas de tréfico em ambiente
seguro e confidencial. Antes de questionar as
potenciais vitimas, elas deverdo separa-las fisicamente
dos seus companheiros de viagem que podem, na
verdade, ser traficantes. Sem essa etapa, hd poucas
possibilidades de obtencio da verdade. As autoridades
de imigracdo devem receber questdes apropriadas a
serem feitas caso seja levantada qualquer suspeita ou
Os

traficantes freqiientemente utilizam pessoas traficadas

se forem descobertos documentos falsos.
a forca para viajar com documentos falsos. No ponto
de entrada, uma vitima pode ainda ndo estar certa se
ele(a) estd portando documentos falsos ou sendo
traficado(a). Uma relacio de ONGs de apoio no pais
deverd também ser fornecida as potenciais vitimas. As
autoridades que trabalham no campo nido deverio
considerar que todos os trabalhadores em locais
suspeitos sio simplesmente trabalhadores infelizes,
explorados e sem documentos que necessitam ser
deportados. Elas devem fazer perguntas capazes de
gerar respostas que fagam a distin¢do entre trabalho
duro e trabalho forcado.

Os inspetores domésticos, inspetores agricolas,
trabalhistas, equipes de
emergéncia, trabalhadores da satde e outros podem

inspetores médicas
manter alto nivel de conhecimento ao encontrarem
imigrantes que estejam trabalhando ou vivam em
condicdes extremas, ou que estejam sofrendo de
condi¢gdes médicas muito sérias sem tratamento. Eles
podem relatar a situagdo as autoridades para
investigacdo.

A policia, os investigadores e os procuradores que
lidam com casos de contrabando, abusos trabalhistas e
abusos sexuais poderdo considerar a possibilidade de
possivel envolvimento do tréfico e incluir as questdes
apropriadas em suas investigacoes.

Por fim, a cooperacio entre todos os niveis e ramos de
governo € essencial. Os governos deverdo formar grupos
de trabalho interagéncias, para assegurar que todos os
participantes relevantes trabalhem em conjunto para
combater o trafico. O grupo de trabalho, bem como os
departamentos individuais, deverdo formar parcerias com
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ONGs ONGs

comunitarias e lhes fornecer apoio financeiro. Nem o

de combate ao trifico e outras
governo, nem as ONGs sozinhas, podem suspender o
o poder de

significativamente a capacidade dos traficantes operarem

trafico, mas juntos temos reduzir
livremente como fazem hoje, dando as potenciais vitimas
o poder de evitar o trafico e adotar leis, politicas e
praticas com base no direito que permitam aos governos
processar e punir, e as pessoas traficadas recuperar-se com

dignidade e respeito em um ambiente seguro.

1 Relatério do Conselho da Europa sobre Escravidio Doméstica, submetido ao
Comissio de Oportunidades Iguais para Homens e Mulheres pelo Relator, John
Connor (Doc. 9102, 17 May 2001). Disponivel em:

http://stars.coe.fr/doc/doc01/EDOC9102.htm

2 Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Tréfico de Pessoas, especialmente
Homens e Mulheres, suplementando a Convencio das Nagées Unidas contra o
Crime Organizado Internacional (2000).
www.odcep.org/crime_cicp_convention.html#final (A Convengio do Crime
Organizado e a relagdo de paises signatérios também sdo encontradas nesse site.)
As Notas Interpretativas (Travaux Preparatoires) (A/55/383/Add.1 Addendum) de
crucial importancia para o protocolo encontram-se em:
www.odccp.org/crime_cicp_convention_documents.html. Vide particularmente a

explicacdo da definigio de tréfico.

3 O Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea, que suplementa a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado

Internacional, também foi adotado.

4 Lei de Protegdo as Vitimas do Trafico dos Estados Unidos. 18 USC sec. 1590:
"Qualquer pessoa que sabidamente recrute, transporte, forneca ou obtenha, por
qualquer meio, qualquer pessoa para trabalho ou servigos em violagio a este capitulo"
(serviddo involuntdria, escraviddo, trabalhos forcados) deverd ser multada ou presa
por até 20 anos, ou por prisdo perpétua em caso de seqiiestro, abuso sexual qualificado

ou tentativa de homicidio.

http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z2c106:H.R 3244 ENR:

5 Okawa resumiu algumas das similaridades entre tortura e trfico sobre suas vitimas
em "Impact of Trafficking Offenses on the Individual": disfungdes de tensdo pés-
traumética, depressio profunda, complexo de culpa, perda do senso de orgulho,
dissociagdo, perda do senso de seguranca, medo crénico, ansiedade, fobias e
dificuldade de falar sobre o rapto. Ela aponta que as pessoas traficadas sdo submetidas
a muitos tipos de tortura (fisica, social, psicolégica e sexual) e privagdes (higiene,
nutricional, sadde, sono e sensorial). Judy Okawa, Ph.D., Programa para

Sobreviventes de Tortura e Traumas Severos, Centro de Servicos Humanos

Multiculturais, janeiro de 2001 (materiais de conferéncia).

Copyright 2001 Grupo Internacional de Direitos Humanos. Todos os
Direitos Reservados. E estritamente proibida a reproducdo deste artigo
para revenda. Este artigo, integralmente ¢ incluindo o nome do autor e
ordanizagdo, pode ser reproduzido e distribuido, sem custo para os
leitores, para promogdo e protecdo dos direitos bumanos.

Aun Jordan ¢ o Grupo Internacional de Direitos Humanos vém
sendo defensores importantes de leis mais rigidas sobre o trdfico e a
protecdo das vitimas.




—
Crime Vitima tanto a Sociedade

guanto a Democracia

Professora Louise Shelley
Diretora, Centro de Corrupg¢éo e Crime Internacional
Universidade Norte-Americana

A crescente visibilidade, ativos e influéncia politica de
grupos criminosos organizados tornou-se questio de
crescente preocupagio internacional nos dltimos anos.
Grupos criminosos internacionais controlam bilhdes de
délares em ativos. Seu enorme poderio econémico
possibilita a corrup¢io doméstica e internacional. Eles
minam os governos € a transi¢do para a democracia de
sociedades anteriormente autoritdrias e socialistas. Eles
minam as tentativas de desenvolvimento de pafses em
transicio para o estabelecimento de democracias,
tornando-se economias de livre mercado.

O crime organizado internacional serd questdo decisiva
E , no século XXI para os elaboradores politicos; tio decisiva

m a@umas sociedades quanto a Guerra Fria foi para o século XX e o
colonialismo para o século XIX. Nenhuma 4rea de
emergentes, a Corrupgéo eo poder assuntos internacionais permanecerd intocada, pois o

tecido social e os sistemas politico-financeiros de muitos
pafses deterioram-se sob o poder econémico crescente

dos grupos do crime Orgaﬁizado dos grupos do crime organizado internacional.

tornou-se 30 corrosivo que a fé O comércio ilicito de materiais nucleares ameaca a

seguranca dos Estados Unidos e de outras nagdes. O
contrabando de armas em larga escala pode incendiar ou
dos cidadaos na sua ﬂaQéO € NOS | alimentar conflitos regionais. Espera-se que o tréfico de
drogas e o contrabando ilegal de estrangeiros cause
i , . custos humanos cada vez mais altos, em quantidades
seus lideres esta em risco. maiores de paises de origem e de destino. A proliferacdo
de redes de pornografia e prostituicio internacional
possui sérias conseqiiéncias sociais e para a sadde. O
comércio ilicito de madeira e o trafico de espécies raras e
residuos nucleares ji causaram graves danos ao meio

ambiente global.

Os lucros macigos dos diversas organizagdes criminosas
internacionais, lavados em mercados financeiros, estdo
minando a seguranga do sistema financeiro mundial.
Enquanto isso, a competitividade de empresas legitimas
estd sendo prejudicada pelo envolvimento do crime
organizado em espionagem industrial e tecnolégica.




A ——

Nio ha forma de governo imune ao desenvolvimento de
organizagdes criminosas internacionais, nenhum sistema
legal capaz de controlar totalmente o crescimento desse
crime e nenhum sistema financeiro ou econémico que
seja seguro contra a tentacdo dos lucros em niveis muito
maiores que os possiveis através de atividades legais.

As conseqiiéncias sdo mais devastadoras, entretanto, em
Estados em transicio, onde as pessoas estio tentando
estabelecer a democracia, auto-determinagéo e o estado
de Direito. Nacdes nessa situacdo sio encontradas em
muitas partes do globo, mas neste artigo analisaremos os
Estados que foram parte da antiga Unido Soviética e da
Europa Oriental. Muitos desses paises estio agora
lutando contra economias estagnadas, governos fracos e
capacidade limitada de execucio da lei livre de
corrupgio. Eles sdo campo fértil para o crime organizado.

O crime organizado nos antigos Estados soviéticos
emergiu com intensidade e diversidade de atividades sem
paralelos em outros grupos criminosos internacionais no
cendrio mundial. Nesses Estados recém-independentes,
os grupos criminosos somam milhares. No lugar da rigida
estrutura hierdrquica estereotipada da familia do crime
organizado, os grupos sio baseados em estruturas de
rede, muitas vezes utilizando a violéncia como parte da
sua estratégia comercial. Ao contrério de outros paises,
em que sindicatos do crime estabelecidos especializaram-
se em bens e servicos especificos, o crime organizado
pés-soviético infiltrou-se em ampla série de atividades
ilicitas. Esses grupos também penetraram profundamente
na economia legalizada, incluindo muitas empresas que
anteriormente pertenciam ao Estado e que foram
privatizadas.

O crime organizado pés-soviético explora o mercado
tradicional de bens e servicos ilicitos, que inclui a
prostituicdo, jogos, drogas, assassinatos encomendados,
fornecimento de trabalho ilegal e barato, automéveis
roubados e extorsdo de empresas legitimas. Ele também
se ramificou para incluir atividades diversas como a
exportacio ilegal de petréleo e matérias primas e o
contrabando de armas, materiais nucleares e seres
humanos.

Esses grupos sio muitas vezes compostos por coalizdes
incomuns de criminosos profissionais, antigos membros
da economia informal e membros do aparato de
seguranca e da elite do Partido Comunista. Suas equipes
incluem especialistas altamente treinados (tais como
de dinheiro) dificilmente

estatisticos e lavadores
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acessiveis para grupos do crime internacional em outras
partes do mundo.

O crime organizado penetrou nesses Estados, desde o
nivel municipal ao federal, financiando campanhas
politicas selecionadas e a eleicio dos seus membros para
o Parlamento. Grupos criminosos escolheram autoridades
do governo. Em alguns casos, os grupos suplantaram o
Estado no fornecimento de protecdo, emprego e servicos
sociais ndo mais disponiveis através do esforcado novo
governo.

O crime organizado e a corrupc¢do endémica ameagam a
estabilidade e a transicdo para a economia de mercado. O
do paises
significativo, mas a atividade criminosa disseminada em

problema crime doméstico nesses é
toda a regido piora a situacio. Ligacdes criminosas
operam em toda a antiga Unido Soviética e cada vez mais
os grupos interagem com seus parceiros em todo o

mundo.

No final do periodo soviético, muitas das nagdes
capacidade
institucional de combater o crime organizado. A maior

emergentes foram deixadas sem a
parte do conhecimento e das institui¢des para lidar com
o problema permaneceu na Rdussia, que herdou as
instituicdes centralizadas do Estado soviético. Os novos
pafses necessitaram criar suas préprias normas e estrutura

legal.

Nos primeiros anos de transi¢do, o crime organizado e a
corrupcio cresceram sem serem restringidos por leis ou
pessoas capazes de cuidar delas. O desenvolvimento
econdmico estendeu-se freqﬁentemente sem estrutura
legal apropriada presenca de mecanismos
estabelecidos de execucio da lei. Os
continuaram a fluir para a elite, como resultado do alto

€ a

recursos

nivel de corrupcio, deixando a massa de cidadios
empobrecida e sem fé nos seus novos governos.

Os grupos criminosos, em conjunto com autoridades
corruptas, tomaram os bolsos nacionais com impunidade,
roubando dos cidadios comuns os ativos que eles teriam
herdado do Estado soviético através da privatizagéo.

A corrupcio e a atividade criminosa também detiveram os
investidores estrangeiros, reduzindo o crescimento
econdmico e retirando do Estado as receitas necessérias
para recuperar infra-estruturas esgotadas e criar novas
oportunidades econdmicas. Bilhdes de dblares em ativos
foram lavados no exterior por criminosos sofisticados,
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privando o Estado dos ativos necessdrios para pagar
saldrios e pensdes. Muitos investidores potenciais
decidiram que havia lugares mais fceis e seguros para
aplicar seu dinheiro. Para aqueles que nio investiram, o
alto nivel de corrupcio tornou-se preocupacio adicional,
especialmente para as empresas norte-americanas, que
necessitam cumprir com a Lei de Priticas de Corrupcio
no Exterior. Essa lei considera crime uma série de préticas
que s3o comuns na regido, incluindo o suborno.

O seqiiestro do processo de privatizacdo pelo crime
organizado e por autoridades corruptas resultou em
sociedades economicamente polarizadas em muitos dos
Estados sucessores da Unido Soviética. No lugar de uma
classe média emergente, existe agora uma elite pequena,
grande populagio
empobrecida. Isso é particularmente problemdtico nas

extremamente rica, € uma
antigas sociedades soviéticas, em que os cidadios foram
educados em uma ideologia comprometida com a
igualdade social. Embora a desigualdade econémica
tenha existido durante o perfodo soviético, ela era mais
escondida do que a das novas elites que exibem suas boas
condigoes financeiras, tanto domesticamente como no

exterior.

Os custos politicos do crime organizado sdo assustadores.
A corrupcdo profunda e a penetracio do crime
organizado no processo politico estio inibindo o
desenvolvimento das novas leis necessarias como base
para uma economia de mercado livre e democritica.

Autoridades

corrompidas e as ligacdes de pessoal de governo com o

tributdrias muitas vezes altamente

crime organizado privam o Estado das receitas
Quantidades substanciais de cidadidos
perderam a fé na integridade e capacidade do processo

necessarias.

legal, bem como na capacidade de seus novos governos
fornecerem obrigacées bésicas, tais como o pagamento
de

fornecimento de assisténcia médica.

saldrios e beneficios de aposentadoria e o

Esses novos Estados emergentes nio podem separar seus
problemas de criminalidade do Baltico, Russia ou Estados
vizinhos. A atual diversificagdo e flexibilidade dos grupos
criminosos pés-soviéticos que operam todos os Estados
sucessores e a profunda corrupcio sugerem que o
fenémeno nio desaparecera rapidamente, 3 medida que
cada um dos paises busca sua transicio de satélite
soviético para uma nacdo independente.
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Da mesma forma que as entidades empresariais
estabelecem poder e influéncia através de aquisicoes e
parcerias com outras companhias no mundo empresarial
legitimo, os grupos criminosos estio estabelecendo
aliangas com parceiros em outras nagdes. Os traficantes
da droga colombiana estio se unindo a grupos criminosos
para
européias, que sdo desviados através da Europa Oriental

nigerianos, fornecendo emissérios entregas
ou da antiga Unido Soviética, para minimizar sua
detecgdo. O rendimento desses crimes pode ser lavado
através de quatro paises diferentes, antes de atingir seu

destino final em um paraiso "offshore" no Caribe.

A execucio da lei local, seja em uma nacdo emergente ou
em um dos pafses membros da Organizacio para a
Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
é pressionada a rastrear suspeitos e buscar provas através
desse confuso labirinto. Apenas esforcos bilaterais e
multilaterais podem funcionar de forma eficiente para
inibir o crime organizado que estd invadindo todas as
partes do mundo. E evidente que, apesar dos desafios
impostos pelos grupos criminosos em todo o mundo, a
comunidade internacional apresenta grande interesse em
ajudar a capacidade das nagdes em atenderem ao seu
crescente poder politico e econdmico.

A resisténcia recém-encontrada obtida pelo crime
organizado através de aliancas internacionais também ¢
sua fraqueza. As redes dessas empresas sio brutais, mas
frégeis. Embora os grupos possam explorar lacunas legais
e de execucdo da lei no exterior, eles podem também ser
severamente enfraquecidos quando a execucio da lei e os
procuradores de muitos paises coordenarem seus esforcos
e estratégias. Quando unidos em causa comum, os
governos podem prevalecer contra os grupos criminosos
para proteger a democracia, os livres mercados e o
publico.

Louise I. Shelley ¢ professora do Departamento de Justica, Direito e
Sociedade da Faculdade de Servicos Internacionais, Universidade
Norte-Americana, e autora de numerosos artigos e capitulos de
livros sobre o crime internacional.

Consulte www.american.edu/traccc.
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Crime Organizado e Cibercrime:

Sinergias, Tendéncias e Reacdes

Phil Williams
Professor de Estudos de Seguranca Internacional, Universidade de Pittsburgh
Cientista visitante em 2001-2002 no CERT/CC, centro de especializacdo de seguranga na Internet
da Universidade Carnegie Mellon

As capacidades e oportunidades fornecidas pela Internet
transformaram muitas atividades comerciais legitimas,
aumentando a velocidade, facilidade e raio de agdo com
que as transagdes podem ser conduzidas, reduzindo ainda
grande parte dos custos. Os criminosos também
descobriram que a Internet pode proporcionar novas
oportunidades e multiplicar os beneficios para os
MUitOS governos, empresas e negdcios ilegais. O lado negro da Internet envolve nio
apenas fraude e roubo, pornografia impregnante e redes
de pedofilia, mas também o trifico de drogas e as
individuos em todo 0 mundo organizagbes criminosas que sio mais atentas a
exploracdo que ao prejuizo, que € o foco da comunidade
n n

estdo apenas comecando a | 405 hackers’

Na palavra virtual, como no mundo real, a maior parte das
aprender como fazer melnor Uso | atividades criminais € iniciada por individuos ou
pequenos grupos e pode ser melhor compreendida como
. . "crime desorganizado". Ainda assim, existe evidéncia
da mais recente tecmologla da crescente de que os grupos do crime organizado estdo
explorando as novas oportunidades oferecidas pela
informagéol Mas as empresas Internet. O crime organizado e o cibercrime nunca serido
sindnimos. A maior parte do crime organizado continuaré
a operar no mundo real, e ndo no cibermundo, e a maior

criminosas OrgaﬂiZadaS Jé parte do cibercrime serd perpetrado por individuos e ndo

pelas préprias organizagdes criminosas. Entretanto, o
descobriram essas tecnobgias grau de sobreposicio entre os dois fendmenos

provavelmente aumentard de forma considerdvel nos
proximos anos.

COMO novas oportunidades para
Crime Organizado

exploracao e lucros ilegais. | e Cibercrime

O crime organizado aborda principalmente a busca de
lucros e pode ser compreendido em termos

' como a continuagdo dos negécios por

clausewitzianos
meios criminosos. Conseqiientemente, da mesma forma
que as empresas fisicas movem suas atividades para a

Worldwide Web em busca de novas oportunidades de
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lucros, as empresas criminosas estio fazendo o mesmo.
As organizagdes
participantes dos mercados ilicitos, mas sdo muitas vezes

criminosas ndo sdo as Unicas
os mais importantes, nio apenas devido & maior
"competitividade" que é proporcionada pela ameaca da
violéncia organizada. Além disso, as organizacdes
criminosas tendem a ser excepcionalmente boas na
identificacio e busca de oportunidades para novas
empresas e atividades ilegais. Nesse contexto, a Internet
e o continuo crescimento do comércio eletrénico
oferecem novas e enormes perspectivas para lucros

ilicitos.

Nos dltimos anos, houve aumento significativo da
sofisticagdo de grupos de crime organizado e trifico de
drogas. As organizagdes colombianas de trafico de
drogas, por exemplo, seguiram préaticas comerciais
comuns para diversificacio de mercados e produtos,
explorando novos mercados na Europa Ocidental e na
antiga Unido Soviética. As organizagdes criminosas € 0s
traficantes de drogas contrataram cada vez mais
especialistas financeiros para conduzir suas transacoes de
lavagem de dinheiro. Isso acrescenta camada extra de
isolamento, utilizando especialistas legais e financeiros
de da

disponibilidade de paraisos seguros em jurisdicdes

conhecedores transacdes financeiras e
financeiras "offshore". De forma similar, o crime
organizado nio necessita desenvolver conhecimento
técnico sobre a Internet. Ele pode contratar membros da
dos '"hackers" que

conhecimento, assegurando, através de uma mescla de

comunidade detenham o
recompensas € ameacas, que eles conduzam suas tarefas

designadas de forma eficiente e eficaz.

Os grupos do crime organizado possuem tipicamente
sede em Estados fracos que proporcionam paraisos
seguros a partir dos quais conduzem suas operacdes
internacionais. De fato, isso proporciona grau maior de
protecao contra a €xecugao da lei e permite operar com
riscos minimos. A natureza inerentemente internacional
da Internet encaixa-se perfeitamente nesse modelo de
atividade e no esforco de maximizar lucros em grau de
risco aceitdvel. No mundo virtual, ndo existem fronteiras,
caracterfstica que o torna muito atraente para a atividade
criminal. Quando as autoridades tentam policiar esse
mundo virtual, entretanto, fronteiras e jurisdigdes
nacionais agigantam-se, tornando lenta e tediosa a
investigacio abrangente, no melhor dos casos, e
impossivel, no pior.
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A prépria Internet oferece oportunidade para vérios tipos
de roubo, seja de bancos online ou de propriedade
intelectual. Mas ela também oferece novos meios para
cometer velhos crimes, tais como fraude, e novas
vulnerabilidades relativas a comunicacdes e dados que
proporcionam alvos atraentes para a extorsio, crime que
sempre foi objeto principal das organizacdes mafiosas.

O anonimato da Internet também a torna canal e
instrumento ideal para muitas atividades criminosas
organizadas. A noc¢do do submundo criminal denota
escuridio e falta de transparéncia. A confidencialidade é
normalmente parte fundamental da estratégia do crime
organizado e a Internet oferece excelentes oportunidades
para sua manutencio. A¢des podem ser ocultas através de
um veio de anonimato que pode variar da utilizagdo de
disponiveis até esforgos

cibercafés amplamente

sofisticados para encobrir o roteamento via Internet.

O crime organizado sempre selecionou inddstrias
especificas como alvos para a infiltracio e o exercicio de
influéncia ilicita. No passado, estas incluiram o reboque
de lixo e inddstrias de construcio em Nova York, a
construcdo e inddstrias de descarte de lixo téxico na Itdlia
e as inddstrias de aluminio e bancos na Rissia. Do ponto
de vista do crime organizado, a Internet e o crescimento
do comércio eletrénico apresentam um novo conjunto de
objetivos para infiltracio e exercicio de influéncia;
perspectiva que sugere que as empresas de tecnologia e
servicos da ser particularmente
cuidadosas sobre parceiros e apoiadores financeiros

Internet deverdo
potenciais.

Ao final, a sinergia entre o crime organizado e a Internet
ndo € apenas muito natural, mas também disposta a
florescer e desenvolver-se ainda mais no futuro. A
Internet fornece canais e objetivos para o crime e permite
que eles sejam explorados para ganhos consideraveis com
nivel muito baixo de risco. Para o crime organizado, é
dificil pedir mais. E fundamental, portanto, identificar
algumas das formas como o crime organizado ji estd se
sobrepondo ao cibercrime.

Principais Tendéncias
do Crime Organizado
e Cibercrime

Os grupos do crime organizado estio utilizando a
Internet para importantes atividades de fraude e roubo. O
exemplo mais notével (ainda que fracassado) talvez tenha
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ocorrido em outubro de 2000 e referiu-se ao Banco da
Sicilia. Um grupo de cerca de vinte pessoas, algumas das
quais relacionadas a familias mafiosas, trabalhando com
um funciondrio interno, criaram um clone digital do
componente online do banco. O grupo entio planejou
utiliza-lo para desviar cerca de US$ 400 milh&es alocados
pela Unido Européia para projetos regionais na Sicilia. O
dinheiro seria lavado através de diversas instituicdes
financeiras, que inclufam o Banco do Vaticano e bancos
na Suica e em Portugal. O esquema foi frustrado quando
um membro do grupo informou as autoridades. Ele
revelou muito claramente, entretanto, que o crime
organizado antecipa enormes oportunidades de lucro
derivadas do crescimento dos bancos eletrénicos e do
comércio eletroénico.

Realmente, a diversificacio do crime organizado em
diversas formas de crime via Internet relaciona-se de
perto com uma segunda tendéncia distingiiivel: o
envolvimento do crime organizado no que um dia foi
considerado crime do colarinho branco. As atividades das
organizagbes criminosas russas e multidées norte-
americanas em Wall Street enquadram-se nessa categoria.
Durante o final da década de 1990, havia numerosos
casos de organizagdes criminosas que manipulavam acdes
de empresas mintsculas utilizando as cldssicas técnicas
de "forcar alta e vender". Embora muito disso fosse feito
através de coercio ou controle das casas de corretagem, a
Internet também foi utilizada para distribuir informacdes
que inflassem artificialmente o preco das acdes. Dentre os
envolvidos, encontravam-se membros das familias
criminosas Bonnano, Genovese e Colombo, bem como
membros imigrantes russos do grupo de crime organizado
Bor. A medida que as organizagdes criminosas afastam-se
das suas atividades principais tradicionais e concentram-
se cada vez mais em oportunidades de crimes financeiros
ou de colarinho branco, as atividades baseadas na
Internet tornar-se-io ainda mais prevalecentes. Como a
fraude de agoes relacionada com a Internet resulta em
perda de US$ 10 bilh&es por ano para os investidores, ela
drea particularmente lucrativa para

oferece o

envolvimento do crime organizado.

Isso ndo sugere que o crime organizado mudard suas
caracteristicas. Sua disposigdo inerente de utilizar a forca
e a intimidagio é bem apropriada para o desenvolvimento
de esquemas sofisticados de ciberextorsio que ameagcam
romper sistemas de informacio e comunicacdo e destruir
dados. O crescimento da ciberextorsdo é uma terceira
tendéncia significativa. Os esquemas de extorsdo as vezes
sio interrompidos, podem conduzidos

mas SE€r
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anonimamente e incluir apenas riscos modestos,
rendendo ainda altos retornos. De fato, essa ja podera ser
uma forma de crime significativamente subrelatada.
Ainda assim, é também uma que podemos esperar ver
expandir consideravelmente, & medida que o crime
organizado move-se entusiasticamente para explorar as
que surgem com a maior

dependéncia de sistemas em rede.

novas vulnerabilidades

Uma quarta tendéncia é a utilizacio do que eram
inicialmente ferramentas de perturbacio para atividades
criminosas mais evidentes. Talvez o exemplo mais
notério tenha ocorrido no final do ano 2000, quando uma
variante de um virus conhecido como o Virus do Amor
foi utilizada em esforco para obter acesso a senhas de
contas no Union Bank da Suica e em pelo menos dois
bancos nos Estados Unidos. Embora esse episédio tenha
recebido pouca atencdo (e ndo esteja totalmente claro
quem foram os autores), ele deu crédito extra a teoria de
que organizado esteja desenvolvendo
relacionamentos com "hackers" com conhecimento

o crime

técnico.

Uma quinta tendéncia que podemos esperar observar é o
que pode ser denominado arbitragem jurisdicional. Os
cibercrimes (certamente quando relacionados ao crime
organizado) serdo cada vez mais iniciados a partir de
jurisdicbes que possuem pouca ou nenhuma legislacio
direcionada ao cibercrime e/ou pouca capacidade de
executar leis contra o cibercrime. Esta foi uma das lices
do Virus do Amor. Embora o virus tenha se difundido
mundialmente e custado bilhdes de délares as empresas,
quando os agentes do FBI conseguiram identificar o seu
autor, um estudante das Filipinas, eles também
descobriram que n3o havia leis com base nas quais ele
poderia ser processado. As Filipinas agiram rapidamente
apods isso, para aprovar proibicdes contra cibercrimes, no
que foram acompanhadas por outros paises. Ainda assim,
permanecem lacunas jurisdicionais, que permitem aos
criminosos e "hackers" operarem com impunidade. De
fato, é possivel que algumas jurisdicdes busquem cada vez
mais explorar uma atitude permissiva para atrair negécios,
criando parafsos seguros de informagdo (em paralelo aos
paraisos fiscais e jurisdicdes de sigilo bancério "offshore")
que dificultam a execucgio da lei a seguir caminhos de
informagdo, oferecendo operacdes de cibernegécios
isoladas a partir das quais os negdécios ilicitos podem
operar com o minimo de interferéncia.

Uma sexta tendéncia € que a Internet serd provavelmente
utilizada cada vez mais para lavagem de dinheiro. A
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medida que a Internet torna-se o meio através do qual
ocorra cada vez mais comércio internacional, as
oportunidades de lavagem de dinheiro por meio de
sobrefaturamento e subfaturamento provavelmente
crescerdo. Os leildes online oferecem oportunidades
similares para mover dinheiro através de compras
aparentemente legitimas, mas pagando muito mais do que
valem as mercadorias. Os jogos online também
possibilitam transferir dinheiro, especialmente para
centros financeiros "offshore" no Caribe. Além disso, a
medida que aumenta a disseminagio do dinheiro
eletrénico e os bancos eletronicos, também
provavelmente crescerdo as oportunidades de concentrar
o movimento dos rendimentos criminosos em uma rede

crescente de transagoes ilegais.

Uma sétima tendéncia envolve o crescimento de
conexdes em rede entre os "hackers" ou criminosos
recentes e o crime organizado. Em setembro de 1999, por
exemplo, dois membros de um grupo com sede nos
"Mestres do
Telefone" foram condenados e presos por sua penetracio

Estados Unidos conhecido como os

nos sistemas de computador das companhias de
telecomunicacdes MCI, Sprint, AT&T e Equifax. Um dos
condenados, Calvin Cantrell, obteve milhares de
ndmeros de cartdes de chamada da Sprint. Eles foram
vendidos a um canadense, passaram de volta através dos
Estados Unidos, foram revendidos para outro individuo
na Suica e, por fim, os cartdes de chamada terminaram
nas mios de grupos do crime organizado na Itélia. As
conexdes em rede entre os dois tipos de pessoas
provavelmente se aprofundardo e ampliario.

Além disso, é claro, os grupos do crime organizado
utilizam a Internet para comunicacbes (normalmente
codificadas) e para qualquer outro propésito quando
consideram que seja util e lucrativo. De fato, o crime
organizado estd provando ser tio flexivel e adaptdvel na
sua exploracio das ciberoportunidades como o é em
qualquer outra ocasido para atividades ilegais. As
implicagdes apresentam longo alcance e exigem reacio
do governo que tenha natureza estratégica, de mdltiplos
niveis, multilateral e internacional
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Reacdes a Sinergia entre
o Cibercrime e o
Crime Organizado

A reagio a crescente sobreposicio entre o crime
requer estratégia
verdadeiramente abrangente. Existem precedentes e

organizado e o cibercrime
modelos para isso que podem ser particularmente titeis,
mesmo que permitam a necessidade de equilibrio entre as
preocupagdes de execucio da lei e seguranca nacional e
consideracdes tais como a de privacidade pessoal. Os
principais principios que orientam as reacdes da
comunidade internacional ao crime organizado
internacional e a lavagem de dinheiro podem servir de

bom modelo.

A Forca-Tarefa de Acdes Financeiras (TATF)

criado pelo G-7, tentou criar normas e padrdes para

, organismo
serem seguidos pelos governos e instituicbes financeiras

no desenvolvimento de leis, regulamentacdes e
mecanismos de execucdo em nivel nacional. Embora
possam ser feitas criticas a FATF, em 2000 ela lancou uma
campanha eficaz de "nomear e envergonhar" que
identificou 15 jurisdicbes "ndo-cooperativas", cujos
esforcos no combate a lavagem de dinheiro eram
grandemente inadequados. Em alguns casos, os resultados
foram notaveis, levando a programas muito mais
exigentes de combate a lavagem de dinheiro e muito
maior transparéncia das atividades financeiras. Embora a
campanha da FATF tenha sido o dpice de um esforco de
dez anos, ela proporciona uma abordagem que poderia
ser incentivada de forma dtil pela comunidade
internacional, 3 medida que se move para combater o
cibercrime. A Convencido do Conselho da Furopa sobre
o Cibercrime, apoiada em grande parte pelos Estados
Unidos, é o primeiro passo importante nessa direcdo e
pode ser compreendida como o inicio do processo de
estabelecimento de normas e padrdes que, espera-se,
sejam finalmente seguidos pelos governos nacionais em

seus esforcos legislativos, reguladores e executores.

Além da abordagem da convencdo, encontra-se o
da de

harmonizar as leis nacionais. Nos dltimos anos, a

reconhecimento fundamental necessidade
cooperagio internacional na execucio da lei foi atingida
através de uma série de tratados de extradicio e
assisténcia legal matua (MLATs), que permitem que os
governos compartilhem informacdes e provas entre si.
Para que os MLATs e tratados de extradicdo entrem em
vigor, entretanto, existe normalmente a exigéncia de
criminalidade dupla (ou seja, o crime envolvido necessita
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ser considerado crime nas duas jurisdicdes). Em outras
palavras, a cooperacdo internacional é enormemente

z

facilitada pela convergéncia do que é criminalizado em
jurisdicbes nacionais. Além disso, conforme indicado por
Ernesto Savona, chefe do Centro de Pesquisa contra o
Crime em Trento, Itdlia, a imposicio de leis similares em
paises diversos difunde os riscos que as organizacoes
criminosas necessitam enfrentar e avanca um pouco rumo
a equalizacdo dos riscos através das jurisdicdes. De fato,
quanto mais difundidas as leis, menos parafsos seguros a
partir dos quais "hackers" controlados pelo crime (ou
mesmo "hackers" individuais) podem operar com

impunidade.

A harmonizacio € necesséria tanto para leis substantivas
como para leis de procedimentos. Todos os paises
necessitam reavaliar e revisar as normas de provas, busca
e apreensio, espionagem eletronica e similares, para que
cubram informacoes digitadas, sistemas modernos de
computadores e comunicagdo e a natureza global da
Internet. A maior coordenacio de leis de procedimento,
entretanto, facilitaria a cooperagio em investigacdes que
envolvam muiltiplas jurisdicoes.

Além de leis apropriadas, também ¢é importante que os
governos e as agéncias de execucio da lei desenvolvam a
capacidade de implementagio dessas leis. Isso exige o

de do

cibercrime, bem como o compartilhamento eficaz de

desenvolvimento conhecimento na d4rea
informagoes através das fronteiras nacionais. Além disso,
esse compartilhamento necessita ir além dos organismos
tradicionais de execucgio legal, para incluir agéncias de
inteligéncia e seguranca nacional. Também € essencial
criar unidades de execucdo da lei especializadas para lidar
com questdes de cibercrime em nivel nacional. Essas
unidades também podem proporcionar a base da
cooperagio internacional formal e a cooperacgio informal
com base em redes internacionais entre os agentes de
execucio da lei. A cooperacdo com propésito definido e
as forcas-tarefa multinacionais podem resultar
particularmente dteis e ji existem casos em que a
cooperacio internacional foi muito eficaz. De fato, a
cooperacio vitoriosa pode gerar reproducio e sucesso

adicional.
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O outro componente importante de uma estratégia de
combate ao cibercrime € a parceria entre os governos e a
inddstria, especialmente o setor de tecnologia da
informacdo. Novamente, existem precedentes. Nos
Gltimos anos, as principais companhias petroliferas,
embora muito competitivas entre si, estabeleceram
acordos de compartilhamento de informagdes e
trabalharam muito em conjunto com a execucio da lei
para minimizar a infiltracio por figuras do crime
organizado e companhias criminosas. Esse tipo de
cooperacio entre o governo e o setor privado nem
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sempre € fécil, mas é claro que um grau de confianga
mutua pode fazer diferenca. Para estender a cooperagio,
as agéncias de execucio da lei necessitam exercitar
cuidados e discricio considerdveis para nido expor as
vulnerabilidades da companhia, enquanto as préprias
companhias necessitam estar dispostas a relatar qualquer
atividade criminal dirigida contra seus sistemas de

informagdo e comunicagdo.

Mesmo se forem feitos progressos consideraveis em todas
essas 4reas, o crime organizado e o cibercrime
continuardo a florescer. Caso sejam tomadas medidas
nessa diregéo, entretanto, existird entio pelo menos
alguma chance de que o cibercrime possa ser contido em
fronteiras aceitdveis, que ele ndo minard a confianca no
comércio eletrdnico, ndo enriquecerd grupos do crime
organizado que possam corromper e ameacar ainda mais
os governos e que o grande vencedor do crescimento da
Internet nio serd o crime organizado.

1. Referéncias ao filésofo alemao Karl Von Clausewitz, muito conhecido pela maxima

"a guerra € a continuacio da politica por outros meios".

O professor Williams ¢ professor da Faculdade de Assuntos
Piiblicos e Internacionais da Universidade de Pittsburgh. Ele tam-
bém ¢ editor da publicagdo "Crime Organizado Internacional", no
endereco bttp://www.pitt.edu/~rcss/toc.btml. Informagées adicionais
sobre sequranca na Internet estdo disponiveis no endereco
bttp:/fwww.cert.org/
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Nacles Estabelecem Aliancas
para Por Fim ao Crime Organizado

Pino Arlacchi
Diretor executivo, Escritério das Nagdes Unidas para Controle de Drogas e Prevencdo do Crime
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O crime nio é mais um problema que qualquer nacio
possa considerar isoladamente. Se  quisermos
compreendé-lo e combaté-lo, necessitamos examinar o
crime em seu contexto global.

O crime organizado, exceto por algum contrabando além
fronteiras, costumava ser um assunto em grande parte
local ou, no méximo, nacional. Mas, no ltimo quarto do
século XX, as empresas do crime organizado foram
capazes de explorar a mesma liberalizagdo comercial e
fronteiras abertas que geraram a expansio das
corporagdes multinacionais. As oportunidades de

O UNDCCP desempeﬂhal’é pape| globalizagdo foram abracadas por grupos do crime
organizado que se dedicam a atividades ilegais ou lidam
impOt’taﬂte de auxilio para que as (fom mefrcafiorias ill’citadsl. Atgalmente, 0 crime Qrganizad?
é um fendmeno verdadeiramente internacional e é

assunto de preocupacio mundial. O risco a estabilidade

nag@es coordenem seus eSfOI’@OS regional e até global é muito real.

. . Grupos do crime organizado internacional estdo
de combate ao crime. Este amgo lucrando, de muitas formas, o méiximo com a
globalizacdo. As empresas legitimas ainda sofrem
baseia-se em uma pa|estra restricdes de leis e regulamentacbes domésticas e de
paises anfitrides. Os sindicatos e redes criminosas
internacionais conseguem, com o auxilio da corrupgio,

ministrada no 4° S|mpéS|O chantagem e intimidacdo, utilizar os mercados e

sociedades abertas para seu total beneficio.
Nacional de Analise do Instituto Seu trabalho € facilitado pela falta de execucdo da lei
. o . eficaz e pela falta de praticas rdpidas e eficazes de
Norte-Americano de Grlmlnd@gla extradicdo em vérios paises. [ludir o controle nacional de
execucgdo da lei é um principio bdsico de trabalho do
na AUStréHa, em jUﬂhO de 2001, crime internacional. Jurisdigéef est'r.?ngeiras tornam-se

espacos seguros e as fronteiras sio utilizadas como grades
para ocultar-se atras delas.

A detecgio e a neutralizagdo de grupos internacionais do
crime organizado torna-se ainda mais dificil, pois esses
grupos tendem a utilizar empresas legitimas de
importagdo e exportagio, industrias de servigos ou até
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institui¢des financeiras multinacionais como fachada para
suas atividades. Algumas vezes, a organizacdo criminal
somente se instala dentro de um negécio maior; em
outras épocas, ela realmente o controla. A fronteira entre
as atividades de colarinho branco ou crime empresarial
por um lado e o crime organizado internacional de outro
as vezes € indefinida.

Temos trés tipos bdsicos de corporacdes comerciais
relacionadas com o crime:

e Estruturas comerciais ilegais, tais como cartéis da
droga;

e Empresas legalizadas que se dedicam a crimes do
colarinho branco, tais como bancos realmente
especializados em facilitar a lavagem de dinheiro e a
evasio fiscal;

¢ Empresas licitas fundadas, no todo ou em parte, com
dinheiro obtido do crime organizado.

O quadro torna-se ainda mais complexo

considerarmos o envolvimento de elementos do aparato

ao

estatal, partidos politicos, forcas armadas ou servicos de
inteligéncia. O declinio dos Estados totalitérios fez com
que muitos antigos membros das agéncias estatais de
seguranga tornassem-se negécios, alguns legitimos,
outros ndo.

Para o crime organizado, esse fluxo de entrada de
inteligéncia profissional, policia e conhecimento militar
significou um salto de quantidade na sofisticagdo. Em
certos casos, 0s grupos criminosos podem lograr a policia
por terem melhores técnicas, melhor equipamento e mais
recursos.

O envolvimento de autoridades estatais atuais ou antigas
no crime organizado ndo estd confinado aos antigos
Estados
transparéncia e responsabilidade, a oportunidade de

comunistas. Sempre que hd auséncia de
crimes de cobica estd presente. Eles muitas vezes se
tornardo visiveis somente ao romper um escandalo ou
quando uma mudanca politica trouxer um novo grupo
para o poder, dvido para expor os crimes do antigo
regime. Dois exemplos recentes sdo os eventos no Peru e
na lugoslavia.

As organizagdes criminosas organizadas ndo apenas
mantém ligacdes com algumas empresas legitimas e
alguns setores de governos. Elas as vezes também obtém
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sucesso com o terrorismo € a guerra civil. Em cerca de
trinta paises, os grupos dedicados a rebelido armada
contra o governo financiam suas campanhas terroristas ou
guerrilheiras, no todo ou em parte, com renda gerada
pelo imposto a producdo de drogas ou por estarem
diretamente envolvidos com o tréfico.

N3o € coincidéncia que a inquietagdo no sudeste europeu
na década de 1990 foi relacionada ao caminho dos Balcas
que transporta todos os anos toneladas de herofna para a
Europa. Nio € coincidéncia que o Afeganistio, Colémbia
e Myanmar sdo os trés produtores mais importantes de
drogas do mundo e também o cenério de algumas das
guerras civis mais longas dos tltimos cinqiienta anos.

O combustivel que alimenta as guerras civis sofre
mudancas. As vezes, sio as drogas ilicitas; 3s vezes,
diamantes, como no caso da Africa; as vezes, outros
produtos legais, como o petréleo. O crime organizado
estd 4dvido de lucros em cada aspecto dessas guerras,
mesmo a tragédia humana dos refugiados. Para deixar as
zonas de combate, os refugiados muitas vezes dependem
de traficantes criminosos para conduzi-los em seguranca.

Outros fazem uso de redes criminosas de tréfico para
deixar seu pais por razdes econdmicas ou outras,
esperando reconstruir sua existéncia em pafses distantes.
Sejam eles causados pela guerra ou pela pobreza, os
deslocamentos tendem a dirigir os melhores e mais
inteligentes para portos estrangeiros. L4 eles buscam uma
nova casa, muitas vezes em comunidades formadas por
didsporas étnicas.

Examine alguns dos apavorantes nimeros compilados a
medida que essas atividades criminosas expandiram-se
nos tltimos anos. Até um milhdo de mulheres e criancas
sdo traficadas por ano através de fronteiras nacionais por
grupos criminosos, unindo-se aos milhdes ja existentes,
que vivem sob modernas formas de escravidio: 27
milhdes, de acordo com a estimativa de um especialista,
ou até 200 milhdes segundo outra estimativa.

A colocacio de ativos roubados no exterior atingiu niveis
sem precedentes. O presidente da Nigéria afirmou
recentemente que a quantidade de ativos roubados do seu
pafs e depositados no exterior é de cerca de US$ 50
bilhdes. Casos individuais de lavagem de dinheiro
também encontram-se na casa de bilhdes de délares, mais
que o produto nacional bruto de muitos paises.
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Ao mesmo tempo, o crime organizado também fornece
certas mercadorias e atende a certos servicos para os quais
existe demanda publica; bens e servicos que um dado
Estado ou sociedade nido deseja fornecer por razdes
politicas, de satde publica, religido, étnicas ou normas
culturais. Novamente, o motivo € o lucro.

O que € legal e o que € ilegal é determinado pela lei e
implementado pelas instituicdes estatais. Mas as normas e
os padrdes ndo sdo os mesmos em todas as sociedades e o
nivel de eficdcia na implementacdo varia amplamente.

Quando um elemento internacional entra no crime, o
processo vitorioso muitas vezes torna-se mais dificil.
Quando os atos criminosos ocorre em diferentes
jurisdicbes, os criminosos internacionais podem apenas
ser julgados com sucesso se todas as pecas do quebra-
cabecas da investigacdo internacional forem dispostas em
local préximo e interligadas. Isso exige policia
internacional e cooperacio judicial. Ainda assim, existem
muitos obstdculos para essa cooperagio: diferentes
sistemas legais, inércia burocrdtica, penetracio da
corrupgio em alguns judicidrios e servicos de execucio
legal, simples falta de recursos e conhecimento e até

incompatibilidade lingiiistica.

Reacdes ao
Crime Internacional

Isso leva ao outro lado da moeda: a reacio ao crime
internacional.

Durante trés dias em dezembro de 2000, chefes de
governo, chefes de Estado e ministros de todo o mundo
vieram a Palermo, na Sicilia, para uma Conferéncia e
Assinatura da Convencdo das Nacoes Unidas contra o
Crime Organizado Internacional. Ao final dos trés dias,
de haviam assinado a

representantes 124 paises

convengao.

Nenhuma convengio das Nagdes Unidas havia recebido
tantas adesdes imediatamente apds a sua abertura para
assinatura e menos de um més ap6s sua adogdo formal
pela Assembléia Geral.

A evidéncia desse fato comegou a emergir mesmo antes
do evento de Palermo. O processo de elaboracio, que
levou periodo de tempo relativamente curto, de menos de
dois anos, foi conduzido em espirito altamente positivo.
Atingiu-se consenso sem comprometer a qualidade do
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novo instrumento e sem torné-lo menos funcional.

Os elaboradores estavam em posicio de examinar as
melhores préticas em todo o mundo e incorpora-las a um
instrumento perfeito para a luta contra o crime
internacional.

Um atalho importante é a concordincia em considerar
crime a simples participagio em um grupo criminoso
organizado, tenha ou n3o o individuo realmente
conduzido pessoalmente um crime.

Ao ratificar a convengdo, os governos também se
comprometem a considerar crime a lavagem de dinheiro,
corrupgio e obstrucio da justica. A linguagem sobre
lavagem de dinheiro é dura: "Os Estados nio devem
recusar-se a agir... por motivo de sigilo bancério". Isso
pode vir a ser um dos elementos mais eficazes da
Convencio de Palermo, jé que o crime organizado perde
muito do seu apelo se seus lucros nio puderem ser
mantidos com seguranca.

A nova convengio proporciona estrutura de confisco e
busca dos rendimentos do crime organizado e dos bens
ou equipamentos utilizados em atos criminosos. Sio
incluidas disposicdes especiais para a cooperacio
internacional a esse respeito, ferramenta muito
importante para a recuperagao de ativos roubados através
de corrupgio e colocados no exterior.

O artigo mais longo da convencio dedica-se a assisténcia
legal mutua, abordando ampla variedade de formas muito
praticas em que oS Estados podem cooperar entre si.
Além disso, artigos separados cobrem investigacdes
conjuntas e a utilizacido de técnicas investigativas
especiais.

Técnicas perfeitas que provaram ser Gteis em acordos
bilaterais de colaboragio sido agora elevadas a status
global. A transmissdo eletronica de solucdes de um pais
para outro, por exemplo, pode ser permitida de acordo
com o texto utilizado na convencio.

A intimidacio de potenciais testemunhas tem sido
obstéculo importante ao processo bem sucedido do crime
organizado. A Convencio de Palermo exige que os
Estados estabelecam procedimentos para a protecao fisica
das testemunhas. Além das praticas mais estabelecidas a
este respeito, incentiva-se os Estados a utilizar técnicas
modernas, como conexdes de video.
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As vitimas que testemunharem contra grupos do crime
organizado também sdo vulnerdveis a retaliagio ou
intimidacdo. Os participantes necessitam fornecer
assisténcia e protegdo quando necessario, bem como
compensacio e restituicio, se apropriado.

A protecio das vitimas é fundamental para os dois
protocolos que também foram abertos para assinatura em
Palermo. O Protocolo para Evitar, Suprimir e Punir o
Tréfico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas, ¢,
na verdade, um forte instrumento humanitirio que faz
avancar a causa dos direitos humanos. O Protocolo
contra o Contrabando de Migrantes também aborda os
problemas especiais das vitimas em algum detalhe.

Os protocolos e a convencdo incorporam um novo
elemento que reflete o pensamento atual sobre como
lutar contra o crime organizado. Pela primeira vez,
artigos especificos abordam a prevencio do crime. As
ligacoes abordadas
explicitamente e a importancia da opinido pudblica como

entre crime e pobreza sio

ferramenta de prevencio € ressaltada.
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A Convengio de Palermo ¢é resposta clara ao crime
internacional. A razio desse sucesso € clara. O nivel e a
intensidade do crime internacional foram além do que os
governos e a populagio em geral estdo preparados para
aceitar. A convencdo é o marco histérico de uma
emergente estratégia internacional de combate ao crime
organizado internacional. Mas existe mas por vir
Instrumentos legais internacionais adicionais encontram-

se em preparagao.

Um terceiro Protocolo da Convencio de Palermo aborda
o traifico de armas de fogo. Esse protocolo foi
recentemente aprovado.

A Assembléia Geral, decidiu no final do ano passado,
prosseguir com a negociacio de uma convengio contra a
corrupcio. Se os governos tiverem sucesso em manter a
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mesma abordagem e o alto grau de consenso que
caracterizaram a negociagdo da Convengdo de Palermo e
seus protocolos, podemos esperar uma convencio pronta
para adocdo no prazo de dois anos.

Podemos esperar mais, a3 medida que a comunidade
internacional atinge consenso sobre reacbes a algumas
das formas mais novas de crime, tais como delitos
baseados na Internet. J4 estio sendo atingidos diversos
acordos regionais ou de &mbito mais restrito sobre todos
os pontos, desde o "doping" nos esportes até os bancos
"offshore".

Ao estabelecer padrées, esses acordos estabelecem o
nivel que os paises individuais devem atingir. Desde que
permaneca inalterado o consenso mundial em favor da
acdo, essa pode ser uma abordagem eficaz.

Os padrdes também formam a base sobre a qual pode-se
estabelecer maior cooperagao internacional. J4 temos em
vigor programas globais sobre a lavagem de dinheiro,
corrupgdo e trifico de seres humanos, destinados
principalmente a auxiliar os pafses a atender aos novos
padrdes globais.

Existem campos de séria preocupacio no escopo do
crime internacional e seu rdpido crescimento. Mas a
reagio que agora estd tomando forma e ganhando
impulso dd margens a otimismo. Esse esforco necessitard
do compromisso de todos os paises, pois nenhum sucesso
real pode ser atingido caso existam elos fracos na cadeia.
Esse compromisso somente persistird caso reflita
compromisso publico em assegurar que nio nos movamos
rumo a um mundo no qual a democracia e a seguranga
humana sejam minadas por essas novas ameacas.

Arlacchi chefia o UNDCCP sediado em Genebra, e ¢ também um

dos vice-secretdrios gerais das Nagdes Unidas.




RECURSOS ADICIONAIS
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Lei de Protecao as Vitimas do Trafico
e Violencia de 2000

Encontra-se a seguir um trecho da legislacio aprovada
pelo Congresso dos Estados Unidos.

CAPITULO 102.
PROPOSITOS E
CONCLUSOES.

(a) PROPOSITOS — O propésito da presente [lei] é o
de combater o trifico de pessoas, manifestacio
cujas sao
predominantemente mulheres e criangas, assegurando

contemporanea de escravidio, vitimas
punicdo justa e eficaz de traficantes e protegendo suas

vitimas.
(b) CONCLUSOES — O Congresso conclui que:

1. A medida que se inicia o século XXI, a
degradante instituicdo da escraviddo prossegue em
todo o mundo. O trifico de pessoas é uma forma
moderna de escravidio e é a maior manifestagio
atual de escraviddo. Pelo menos 700.000 pessoas,
principalmente mulheres e criancas, sdo traficadas
anualmente dentro ou através de fronteiras
Cerca de 50.000 mulheres e
criangas sdo traficadas para os Estados Unidos

internacionais.
todos os anos.

2. Muitas dessas pessoas sdo traficadas para o

comércio internacional do sexo, freqiientemente
por forca, fraude ou coercio. A indistria do sexo
expandiu-se rapidamente ao longo das dltimas
décadas. Ela envolve a exploracido sexual de
pessoas, predominantemente mulheres e criangas,
envolvendo atividades relacionadas a prostituicio,
pornografia, turismo sexual e outros servicos
sexuais comerciais. O baixo status da mulher em
muitas partes do mundo contribuiu para o
florescimento da industria do trafico.

3. O tréafico de pessoas ndo se limita & inddstria do
sexo. Esse crescente crime internacional também
inclui o trabalho forcado e envolve violagdes
significativas de padrées de trabalho, satde ptblica
e direitos humanos em todo o mundo.

4. Os

mulheres e

objetivam principalmente
que
desproporcionalmente pela pobreza, falta de acesso

traficantes

meninas, sio afetadas
a educagio, desemprego cronico, discriminagio e
falta de oportunidades comerciais em paises de
origem. Os traficantes atraem mulheres e meninas
para suas redes através de falsas promessas de
condicdes decentes de trabalho sob pagamento
relativamente bom como babds, domésticas,
trabalhadoras

trabalhadoras em restaurantes, vendedoras ou

dangarinas, em  fébricas,

modelos. Os traficantes também compram criangas




de familias pobres e as vendem para a prostituigdo
ou diversos tipos de trabalho forcado ou cativo.

5. Os traficantes muitas vezes transportam suas
vitimas das suas comunidades de origem para
destinos desconhecidos, que incluem pafses
estrangeiros, longe da familia e dos amigos,
instituicdes religiosas e outras fontes de protecio e

apoio, deixando as vitimas indefesas e vulneriveis.

6. As vitimas sdo muitas vezes forcadas através de
violéncia fisica a dedicar-se a atos sexuais ou
realizar trabalho similar & escraviddo. Essa forca
inclui o estupro e outras formas de abusos sexuais,
tortura, fome, prisio, ameacas, abusos psicolégicos
€ Coercao.

7. Os traficantes muitas vezes fazem ameagas as
suas vitimas de que danos fisicos podem ocorrer a
elas ou outros, caso a vitima escape ou tente
escapar. Essas ameacas podem ter os mesmos
efeitos coercitivos sobre as vitimas que as ameagas
diretas para infligir esse dano.

8. O tréafico de pessoas é perpetrado cada vez mais
por empresas criminosas organizadas e sofisticadas.
Esse trafico € a fonte de lucros em crescimento mais
répido para empresas criminosas organizadas em
todo o mundo. Os lucros da inddstria do trafico
contribuem para a expansio do crime organizado
nos Estados Unidos e no resto do mundo. O trafico
de pessoas muitas vezes € auxiliado pela corrupgio
oficial nos paises de origem, transito e destino, de
forma a ameacar o estado de Direito.

9. O tréfico inclui todos os elementos do crime de
estupro violento quando envolver a participacio
involuntaria de outra pessoa em atos sexuais por
meio de fraude, forca ou coercdo.

10. O tréfico também envolve violagdes de outras
leis, que incluem cdédigos trabalhistas e de
imigracdo e leis contra seqiiestros, escravidio,
ataques, agressoes,
aproveitamento de fraquezas alheias, fraude e

aprisionamento indevido,

extorsao.

11. O tréfico expde as vitimas a sérios riscos de
sadde. As mulheres e criancas traficadas na
inddstria do sexo sio expostas a doencas mortais,
que incluem HIV e AIDS. As vitimas do tréfico as
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vezes sio trabalhadas ou fisicamente brutalizadas
até a morte.

12. O tréfico de pessoas afeta substancialmente o
comércio exterior e entre os Estados. O tréafico para
propdsitos tais
trabalho escravo e outras formas de trabalho

como serviddo involuntéria,
forcado apresenta impacto sobre a rede nacional de
emprego e o mercado de trabalho. No contexto da
escraviddo, serviddo e trabalho ou servigos que sio
obtidos ou mantidos através de conduta coercitiva
que represente condicdo de servidio, as vitimas sdo

submetidas a uma série de violagoes.

13. Os estatutos de serviddo involuntéria destinam-
se a atingir casos em que pessoas sio mantidas em
condicdes de servidio através de coercio nio
violenta. No caso Estados Unidos x Kozminski,
487 U. S. 931 (1988), a Suprema Corte concluiu
que o capitulo 1584 do Titulo 18 do Cédigo dos
Estados Unidos

estritamente, na auséncia de definicdo de servidio

deveria ser interpretado
involuntdria pelo Congresso. Como resultado,
aquele
considerando crime somente a serviddo que seja

capitulo  foi interpretado  como
conduzida através da utilizacdo de coercdo legal ou
fisica, excluindo outra conduta que possa ter o

mesmo propésito e efeito.

14. A legislacio existente e a execucdo da lei nos
Estados Unidos e em outros paises sdo inadequadas
para deter o trafico e trazer os traficantes para a
justica, ndo
contravencdes envolvidas. Ndo existe nenhuma lei

refletindo a gravidade das
abrangente nos Estados Unidos que penalize a série
de contravencdes envolvidas no esquema do
trafico. Ao contrdrio, mesmo os momentos mais
brutais do trdfico na inddstria do sexo sio
freqiientemente punidos com base em leis que
também se aplicam a contravencdes menores, de
forma que os traficantes geralmente escapam da
punicio merecida.

15. Nos Estados Unidos, a seriedade desse crime e
seus componentes nio se reflete nas orientacoes
atuais de sentencga, o que resulta em penas fracas
para os traficantes condenados.

16. Nos Estados Unidos, a seriedade desse crime e
seus componentes nio se reflete nas orientacoes
atuais de sentencga, o que resulta em penas fracas




para os traficantes condenados.

17. As leis existentes freqiientemente deixam de
proteger as vitimas do trdfico e, como as vitimas
muitas vezes sdo imigrantes ilegais no pais de
destino, sio repetidamente punidas com maior
rigor que os préprios traficantes.

18. Além disso, ndo existem instalacbes e servigos
adequados para atender as necessidades das vitimas
com relacdo a assisténcia médica, habitacio,
educacio e assisténcia legal que reintegre com
seguranca as vitimas do tréfico aos seus paises.

19. As vitimas de formas severas de trafico ndo

deverdo ser inadequadamente encarceradas,

multadas ou penalizadas de outra forma,
unicamente por atos ilegais cometidos como
resultado direto de serem traficadas, tais como
portar documentos falsos, entrar no pafs sem

documentagio ou trabalhar sem documentaco.

20. Como as vitimas do tréfico freqiientemente
desconhecem as leis, culturas e idiomas dos paises
em que foram traficadas, por serem muitas vezes
submetidas a coergio e intimidagéo, que incluem a
detencio fisica e unido por divida, e por muitas
vezes temerem represalias e a remocgio forcada para
pafses em que enfrentardo represélias ou outras
dificuldades, essas vitimas muitas vezes acham
dificil ou impossivel relatar os crimes cometidos
contra elas ou cooperar na investigagio e processo
desses crimes.

21. O trafico de pessoas é um mal que exige acdes
vigorosas e concatenadas por parte de pafses de
origem, trinsito ou destino, e de organizagdes
internacionais.

22. Um dos documentos de fundagio dos Estados
Unidos, a Declaracio de Independéncia, reconhece
a dignidade e o valor inerente de todas as pessoas.
Ela afirma que todos os homens s3o criados iguais e
que sio dotados pelo seu Criador de certos direitos
inaliendveis. O direito a ser livre da escravidio e
servidio involuntdria é um desses direitos
inaliendveis. Reconhecendo esse fato, os Estados
Unidos proibiram a escravidio e a servidio
involuntdria em 1865, reconhecendo-as como
instituicdes malignas que necessitavam ser abolidas.

As priticas atuais de escravidio sexual e trafico de
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mulheres e criancas sio, de forma similar,

,
abominéveis para os principios sobre os quais os
Estados Unidos foram fundados.

23. Os Estados Unidos e a comunidade
internacional concordam que o trafico de pessoas
envolve graves violacdes dos direitos humanos e é
questio de premente preocupagao internacional. A
condenou

comunidade internacional

repetidamente a escravidio e a servidio
involuntdria, violéncia contra as mulheres e outros
elementos de tréfico, através de declaracoes,
tratados, resolucdes e relatérios das Nacoes
Unidas, incluindo a Declaragio Universal dos
Direitos Humanos; a Convengio Suplementar
sobre a Abolicio da Escravatura, Comércio de
Escravos, Instituicdes e Prdticas Similares a
1956,
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de
1948; a Convencgao sobre a Abolicdo do Trabalho

Forcado, de 1957, a Convengio Internacional

Escraviddo, de a Declaracio Norte-

sobre Direitos Civis e Politicos; a Convengio
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Puni¢des
Cruéis, Desumanas ou Degradantes; as Resolugoes
n° 50/167, 51/66 e 52/98 da Assembléia Geral das
Nacoes Unidas; o Primeiro Relatério do Congresso
Mundial contra a Exploragdo Sexual de Criangas
(Estocolmo, 1996); a Quarta Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres (Pequim, 1995); e o Documento
de Moscou da Organizagido para a Seguranca e
Cooperagdo na Europa, de 1991.

24. O tréfico de pessoas é um crime internacional
com conseqiiéncias nacionais. Para deter o tréfico
internacional e trazer seus responséveis a justica, as
nagdes, incluindo os Estados Unidos, necessitam
reconhecer que o tréfico é um delito sério. Isso é
feito ao prescrever-se punicdes apropriadas, dar
prioridade ao processo de delitos de trafico e
proteger, no lugar de punir, as vitimas desses
delitos. Os Estados Unidos necessitam trabalhar de
forma bilateral e multilateral para abolir a inddstria
do trafico, tomando medidas para promover a
cooperagio entre paises unidos pelas vias do tréfico
internacional. Os Estados Unidos necessitam
também incentivar a comunidade internacional a
adotar agdes sérias em féruns multilaterais para
engajar paises recalcitrantes em esforcos sérios e
sustentados para eliminar o tréfico e proteger as
vitimas do tréfico.
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Resolucdes Adotadas Sobre
o Trafico e o Crime Organizado

Declaracdo de Paris da Assembléia Parlamentar da OSCE

A Assembléia Parlamentar da décima sessdo anual da
Organizagdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE)
adotou duas resolugdes em dez de julbo que abordam questdes do
crime internacional na regido de 55 paises. Cada resolugdo ¢ um
capitulo individual de uma declaragdo de amplo escopo que emergiu
da sessdo.

O senador norte-americano Ben Nighthorse Campbell, republicano
do Colorado ¢ presidente da delegagﬁo norte-americana para a
OSCE, propds uma resolugdo sobre o combate a corrupgdo e ao
crime internacional. "A corrupgdo disseminada ¢ uma ameaga a
estabilidade e a sequranca das sociedades", afirmou Campbell em
declaragdo emitida quando da aprovagdo da resolugdo. "O crime
internacional e a corrupcdo minam a democracia e prejudicam o
desenvolvimento social, politico e econdmico. Eles obstruem o desen-
volvimento econdmico, aumentam os custos de fazer negdcios e
minam a legitimidade do governo ¢ a confianga piblica."

O representante norte-americano Chris Smith, republicano de Nova
Jersey e co-presidente da delegacdo norte-americana, apresentou a
resolugdo sobre o trdfico de seres humanos. Ele ¢ também o principal
autor da "Lei de Protecdo as Vitimas de Trdfico e Violéncia de
2000", dos Estados Unidos."

Paris, 10 de julbo de 2001.

Resolucao sobre o combate
a corrupg¢cao e ao crime
internacional na regiao

da OSCE

1. Reconhecendo que a corrupgio disseminada
coloca em risco a estabilidade e seguranca das
sociedades, mina a democracia e prejudica o
desenvolvimento social, politico e econdmico de
uma sociedade;

2. Compreendendo que a corrupcio possibilita
atividades criminosas, tais como a lavagem de
dinheiro, trafico de seres humanos, drogas e armas,
obstrui o desenvolvimento econdmico, aumenta os
custos de fazer negécios e mina a legitimidade do
governo e a confianca publica;

3. Observando os
alarmantes de corrupcdo encontrados em zonas de

niveis particularmente
conflito governadas por regimes separatistas que,
exigindo para sua auto-preservagio grandes
quantidades de dinheiro que nio podem ser obtidas
por meios legais, tendem a ser financiados e
apoiados por grupos criminosos organizados e
especializados no trifico de drogas, armas e
sequestros;

4. Considerando que a Declaracio de Sio
Petersburgo da Assembléia convocou a revisio
ministerial de formas praticas de cooperagio para o
combate a corrupgio e ao crime organizado e a
eficiente cooperagao entre os Estados participantes
e com as organizagdes internacionais nesse esforco;

[stanbul
reconheceu que a corrupgdo apresenta grave

5. Relembrando que a Cuapula de

ameaca aos valores compartilhados pela OSCE e
que os Estados participantes comprometeram-se a
fortalecer seus esforcos de combate & corrupcio;

6. Observando que a Declaragio de Bucareste da
Assembléia identificou a boa governabilidade
como condi¢io prévia para o desenvolvimento
e a cooperagao
convocou a OSCE a dedicar a atencdo apropriada

sustentavel interregional e
a sua dimensio econdmica, a fim de apoiar o
desenvolvimento de um sistema legal estivel e
transparente na esfera econdmica em toda a drea da

OSCE;




7. Aprovando o Relatério sobre a Contribuicio da
OSCE aos Esforcos Internacionais de Combate a
Corrupcio, apresentado ao 8° Conselho Ministerial
da OSCE, que concluiu que os esforcos para lidar
com a corrupcio e promover o estado de Direito
devem ser adotados ao longo de todas as dimensdes

da OSCE;

8. Observando a contribuicio das Conferéncias
Parlamentares de Nantes sobre Processos de
Cooperagido Econdémica Subregional aos esforcos
de combate a corrupcio e ao crime organizado no

espaco da OSCE,;

9. Reconhecendo os esforcos internacionais de
combate & corrupgio dedicados pela OECD,
Conselho da FEuropa e Nacoes Unidas e
incentivando a continua cooperagio e coordenacio
da OSCE com essas organizacdes;

10. Elogiando a Nona Reuniio do Férum
Econ6émico da OSCE por concentrar-se na
Transparéncia e Boa Governabilidade em Assuntos
Econdémicos e esforcos de desenvolvimento de
formas prdticas em que os Estados e instituicdes
participantes da OSCE possam incentivar o
desenvolvimento econémico sustentével, através da
implementagio  de  boas  priticas  de
governabilidade, nos setores publico e privado;

11. Elogiando o trabalho do Escritério do
Coordenador para Atividades Econdmicas e
Ambientais por seu trabalho na promocio da
transparéncia e boa governabilidade,
particularmente a elaboracdo do Plano de Acdo de
Transparéncia;

12. Aprovando o trabalho das instituicdes da
OSCE e missdes de campo no aumento da
consciéncia  publica,  coordenagio  com
organizacdes locais, regionais e internacionais e
promogio de parcerias entre o setor publico e o
setor privado na luta contra a corrupgdo e o crime
organizado;

13. Reconhecendo a importancia da educagio
especializada no desenvolvimento de boa e eficaz
governabilidade em todos os niveis;
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14. Incentiva os Estados participantes da OSCE e
as instituicdes da OSCE a fortalecerem seus
esforcos de promogdo da transparéncia e
responsabilidade, através de apoio a meios
independentes e pluralisticos; promogio de
revelagdes financeiras por autoridades publicas,
partidos politicos e candidatos a cargos publicos;
abertura de processos orcamentarios com sistemas
internos eficazes de controle e sistemas apropriados
de gerenciamento financeiro e relatérios
financeiros e de cumprimento;

15. Apébia o estabelecimento de escritérios de
auditoria, escritérios gerais de inspecdo,
monitoramento por terceiros de processos de

licitagdo governamental e agéncias de combate a
corrupgao;

16. Incentiva nossos parlamentos nacionais a
assegurar transparéncia e abertura no processo
legislativo, o que inclui acesso publico aos debates
e audiéncias abertas de comissdes, estabelecer e
executar normas de ética parlamentar, assegurar a
fiscalizacdo efetiva de agéncias do governo e
fornecer protecio aos autores de dentncias;

17. Apéia o fortalecimento de judicidrios nacionais
independentes, a criminalizagdo da corrupcéo e a
promogio de agéncias eficazes de execucio da lei
que processem casos de corrupgio,

18. Incentiva préticas comerciais que promovam o
comportamento transparente, ético e competitivo
no setor privado, através do desenvolvimento de
uma estrutura legal eficaz para o comércio, que
inclui leis de combate ao suborno, cédigos
comerciais que incorporem os padroes
internacionais de praticas comerciais e a protegio
dos direitos de propriedade intelectual;

19. Incentiva o desenvolvimento do curriculo de
administracio putblica em universidades e a
cooperagido entre as universidades e outras
instituicdes educacionais com esse fim;

20. Incentiva os Estados participantes da OSCE a
continuar a promover eleicdes locais, estaduais e
nacionais livres e justas, incentivar a participagio
publica no processo legislativo e o acesso publico




A ——

as informacdes do governo e engajar a sociedade
civil na luta contra a corrupgio;

21. Incentiva todos os Estados participantes da
OSCE a tomar medidas decisivas para a condugio
de eleicdes livres e justas em zonas de conflito,
sujeitas ao direito de que toda a populacio que vivia
nos lugares envolvidos antes do conflito tome parte
nas eleicdes, como requisito prévio para o combate
a corrupgio e ao crime organizado;

22. Solicita que os Estados participantes
considerem a ratificagio e implementacdo dos
acordos internacionais existentes de combate a
corrupgao;

23. Convoca os Estados participantes da OSCE a
apoiar politica e financeiramente agéncias eficazes
e profissionais de execucio legal em sua luta contra
o crime organizado;

24. Convoca os Estados participantes, ainda, a
intensificar a cooperacdo no combate ao terrorismo
internacional, crime organizado, trafico de drogas e
contrabando de armas;

25. Apdia a cooperacido regional, particularmente
entre agéncias de execucdo legal, na batalha contra
as atividades criminosas internacionais;

26. Incentiva o Conselho Ministerial de Bucareste
de 2001 a considerar meios priticos de promogio
da cooperagao entre os Estados participantes no
combate & corrupgéo e ao crime internacional.

RESOLUGCAO SOBRE O
COMBATE AO TRAFICO
DE SERES HUMANOS

1. Relembrando que o Documento de Moscou de
1991 e a Declaracio para a Seguranca Européia de
1999 comprometem os Estados participantes da
OSCE a tentar terminar com todas as formas de
trafico de seres humanos, incluindo através de
legislacdo apropriada e outras medidas;

2. Considerando que esta Assembléia Parlamentar
condenou o trafico de seres humanos em sua
Declaracio de Sio Petersburgo de 1999 e na
Declaracdo de Bucareste de 2000;
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3. Aprovando a adogdo da Decisdo do Conselho
Ministerial da OSCE de novembro de 2000 sobre o
aumento dos esforcos da OSCE no combate ao
trafico de seres humanos;

4. Observando que a Decisio ressaltou o papel dos
parlamentos nacionais com esse propdsito e
enfatizando que, de acordo com aquela Decisio, os
Estados participantes da OSCE comprometeram-se
a "adotar as medidas necessérias, incluindo através
de adocio e implementacdo de legislacio, para
criminalizar o tréfico de seres humanos, incluindo
penas apropriadas, com o propésito de assegurar a
reacio eficaz de execucdo da lei e de processos.
Essa legislagdo deverd considerar abordagem de
direitos humanos ao problema do tréfico e incluir
uma disposi¢io de protecio dos direitos humanos
das vitimas, assegurando que as vitimas do tréfico
ndo sejam processadas unicamente por haverem
sido traficadas";

5. Aprovando a adogio, em dezembro de 2000,
pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas, de dois
protocolos adicionais @ Convencdo sobre o Crime
Organizado Internacional referentes & prevencio,
supressio e punicdo do trifico de pessoas e
contrabando de migrantes, apela aos Estados
participantes para que ratifiquem esses textos € o
Protocolo Opcional da Convengdo sobre os

Direitos da Crianca com relagio a venda de
criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil;

6. Deplorando o fato de que, apesar da crescente
atengdo internacional ao flagelo do trifico de
seres humanos, milhdes de pessoas em todo o
mundo continuam anualmente a ser vitimas do
trafico, exploracio sexual comercial e outras
formas de escravidio ou condicdes similares a
escraviddo, em violacdo dos seus direitos humanos
fundamentais;

7. Observando que a regido da OSCE inclui pafses
de origem, trinsito e destino para operacdes de
trafico e que todos os anos varios milhares de
criangas, homens e mulheres sdo traficados para
exploracdo em paises da OSCE;

8. Ressaltando o papel dos parlamentos nacionais
na adogio da legislagdo necesséria para combater o
trafico de seres humanos e aprovando os Artigos
106 e 107 da Declaracio de Bucareste da
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Assembléia Parlamentar com relacdo ao tréfico de
seres humanos;

9. Em apoio aos esforcos da Forga Tarefa do Pacto
de Estabilidade sobre o Tréfico de Seres Humanos
e apelando aos Estados participantes que
desempenhem papel ativo a esse respeito;

A Assembléia Parlamentar da OSCE

10. Profundamente preocupada pelo fato de que,
apesar dos repetidos compromissos para assegurar
proibi¢des legais adequadas contra o trifico de
seres humanos, as leis existentes em vérios paises
participantes da OSCE permanecem inadequadas
para deter o tréfico, levar os traficantes a justica e
proteger suas vitimas;

11. Ressalta uma vez mais que os parlamentos e os
governos dos Estados participantes da OSCE
necessitam rever suas leis domésticas para assegurar
que o trifico de seres humanos seja considerado
contravencao criminal e que possam ser impostas
penas que reflitam a natureza dolorosa da
contravencao, protegendo a0 mesmo tempo os
direitos das vitimas de tréafico;

12. Apela aos governos dos Estados participantes
para que estabelecam estruturas de coordenacio e
processo nacionais compostas, quando apropriado,
de representantes das autoridades publicas
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envolvidas, parlamentos, organizacdes nio
governamentais e associagoes;

13. Convida os governos a envolver-se mais no
treinamento de membros das autoridades,
especializando-se no combate ao trifico de seres
humanos;

14. Compromete-se, em conjunto com 0s Estados
participantes, a incentivar as associagdes e
organizacbes nio governamentais a aumentar a
consciéncia publica das causas e conseqiiéncias do
trafico de seres humanos, através de campanhas de
informagio nos meios de comunicacio e iniciativas
sécio-econdmicas, a fim de prevenir e combater o
trafico de seres humanos;

15. Incentiva o estabelecimento e fortalecimento
de cooperacio entre os Estados participantes, a fim
de harmonizar seus procedimentos referentes a:
processo dos responsaveis pelo trafico de seres
humanos; assisténcia legal, médica e psicolégica as
vitimas do tréfico de seres humanos; informacio e
aumento da consciéncia publica sobre as causas e
conseqiiéncias do tréfico de seres humanos;

16. Aprova o comprometimento ativo de
associagdes ou organizagdes nao governamentais e
outras no combate ao trafico de seres humanos e
compromete-se a cooperar com elas.
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