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Los norteamericanos se preguntan: ¢Qué se espera de nosotros>

Les pido a ustedes que vivan su vida y abracen a sus bijos. S¢ que muchos ciudadanos sienten
temor por la noche, pero les pido a ustedes que mantengan la calma y sean resueltos, incluso frente a la
amenaza constante.

"Les pido que sostengan los valores de Norteamérica y que recuerden por qué tantos han venido
aqui. Estamos en un combate por nuestros principios y nuestra primera responsabilidad es vivir de
acuerdo con ellos. Nadie debe ser diferenciado con un trato injusto o palabras birientes por sus
antecedentes étnicos o por su credo religioso.

"Les pido que sigan apoyando con sus contribuciones a las victimas de esta tragedia.

"Les pido a ustedes que tengan paciencia ante las demoras e inconvenientes que puedan acompafiar
a las medidas mds estrictas de sequridad, y paciencia ante lo que serd un largo combate.

"Les pido su permanente participacion y confianza en la economia norteamericana. Los terroris-
tas atacaron un simbolo de la prosperidad norteamericana. No tocaron su esencia. Norteamérica tiene
éxito por el trabajo empeiioso, la creatividad y el espiritu de empresa de nuestro pueblo. Esa era la ver-

dadera fortaleza de nuestra economia antes del 11 de septiembre, es nuestra fortaleza de hoy."

Palabras del presidente Bush
ante una sesién conjunta del Congreso de Estados Unidos
20 de septiembre de 2001

Durante el afo, los norteamericanos han respondido al llamado del presidente,
demostrando que su firmeza sigue en pie y sosteniendo sus valores en miles de
maneras. En esta edicién examinaremos las maneras en la que los norteamericanos
han respondido a los acontecimientos ocurridos el 11 de septiembre, una
sobrecogedora tragedia y un impresionante reto de la historia a la nacién.

Los editores

Portada: Dos haces de luz iluminan el lugar de Nueva York donde se alzaban las torres gemelas del Centro Mundial de Comercio, seis meses

después del atentado. (AP Wide World Photo/Daniel Hulshizer)
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Comienza nueva era en el pensamiento
estrategico de Estados Unidos

Por Robert J. Lieber
catedratico de la Facultad de Gobierno y Politica Exterior,
Universidad de Georgetown, Washington, D.C.

| 2ema posterior a la Guerra Fria, que
comenzo con la caida de la Union
Soviética hace casi doce anos, llegd
a un final abrupto en la manana clara
y luminosa del 11 de septiembre de
2001. En un instante, los atagues
terroristas concertados transformaron
el entorno de la seguridad
internacional y determinaron una
nueva estrategia nacional para

Estados Unidos.

El 11 de septiembre marca el comienzo de una nueva era
en el pensamiento estratégico de Estados Unidos. Los
ataques terroristas de esa mafiana tienen un efecto
comparable al ataque contra Pearl Harbor, el 7 de
diciembre de 1941, que propulsé a Estados Unidos a la
Segunda Guerra Mundial. Antes del 11 de septiembre, la
administracién Bush se encontraba en proceso de
elaborar una nueva estrategia de seguridad nacional. Esta
gestién se realizaba a través de la Revisién Cuatrienal de
Defensa y por otros medios. Sin embargo, en apenas un
instante los ataques del 11 de septiembre transformaron
el entorno de la seguridad internacional. Una amenaza
totalmente nueva y ominosa se hacfa realidad y exigfa una
nueva estrategia nacional para Estados Unidos. Esta
nueva politica, ahora llamada "Doctrina Bush", apunta la
atencién a la amenaza que significan el terrorismo y las
armas de destruccién masiva.

Final de la era posterior a la
Guerra Fria

El 11 de septiembre puso stbito fin a la era posterior a la
Guerra Fria, que comenz6 hace casi exactamente 12 afios.
Durante ese periodo, que se inicié con la estremecedora
demolicién de la muralla de Berlin la noche del 9 de
noviembre de 1989, se produjeron en ripida sucesién
acontecimientos como la caida del comunismo en Europa
Orriental, el final de la Guerra Fria y, en diciembre de
1991, la desintegracién de la Unién Soviética. Por
primera vez en més de medio siglo parecia que Estados
Unidos ya no afrontaba ni una sola amenaza contra su
seguridad nacional y su estilo de vida. A finales de la
década del 30 y durante la Segunda Guerra Mundial la
amenaza tomaba el nombre de fascismo; durante la
Guerra Fria, la Unién Soviética y el comunismo soviético.
En ambos casos, el peligro era tremendo e inequivoco.
Como consecuencia, el consenso de Estados Unidos y de
sus aliados era que existia una gran amenaza, aun cuando




A ——

a veces surgieran desavenencias entre ellos sobre la
manera a seguir, como sucedié con el caso de Vietnam,.

Desde 1989 hasta 2001 surgieron mdltiples amenazas de
menor importancia; a saber, los conflictos étnicos, la
proliferacién de armamentos, el terrorismo, la
inestabilidad politica y financiera, los estados fracasados,
el efecto de los cambios climatolégicos, las enfermedades
infecciosas y la pobreza. Si bien ninguna amenaza se
imponfa a otra, Estados Unidos se vio llamado a
intervenir militarmente en respuesta a una serie de
conflictos locales o regionales, como fue el caso de la
invasién de Kuwait por Irak (1990-91), Somalia (1991-
92), Haitf (1994), Bosnia (1995) y Kosovo (1999). A la
misma vez, hubo conflictos en los que no intervino
Estados Unidos, entre los que figuran més notablemente
el genocidio en Ruanda (1994), Bosnia desde 1992 hasta
julio de 1995 y las guerras civiles en Liberia, Sierra Leona,
la Reptiblica Democratica del Congo (antes Zaire) y en

otras partes.

El término "estrategia nacional" describe cémo un pafs
utiliza los diversos medios — militares, econémicos,
politicos, tecnolégicos, ideolégicos y culturales— que
tiene a su disposicién, para proteger y promover su
seguridad general, sus convicciones y sus intereses
nacionales. Durante la Segunda Guerra Mundial, esta
estrategia adopt6 la forma de una gran alianza para la
movilizacién y guerra total contra la Alemania nazi y
Japén. Durante la Guerra Fria, la politica exterior de
Estados Unidos podria describirse con una sola palabra,
contencién. A diferencia de la era de la Guerra Frfa, la
década del 90 evadié la formulacién de una estrategia
nacional o de cualquier otra doctrina especifica. En
contraste con las anteriores cuatro décadas de la Guerra
Fria, no existia un consenso sobre cuél era la naturaleza de
las amenazas a los intereses nacionales de Estados Unidos
o cémo caracterizar esa nueva era. El resultado fue el
planteamiento de varias doctrinas tentativas durante los
aflos 90, entre ellas el nuevo orden mundial, el
estrategia de
participacién y ampliacién para fomentar la expansién de

multilateralismo afirmativo y la
las democracias y las economias de mercado. Cada uno
de los planteamientos tenfa sus puntos fuertes, pero
ninguno era suficientemente integral o duradero como
estrategia nacional de una nueva era.

Aln asi, y desde mi perspectiva, si bien no existia una
estrategia nacional, habfa tres elementos de gran alcance
que condicionaban la politica exterior de Estados Unidos
durante los afios después de la Guerra Fria. El primero, la

situacién de supremacia de Estados Unidos. La
desintegracién de la Unién Soviética colocé a Estados
Unidos en una posicién casi sin precedentes en todas las
dreas en las que tipicamente se mide el poder; es decir,
econémica, militar, tecnolégica y militar. Ningtn otro
pais se acercaba a su nivel y ninguno se perfilaba como
rival en el futuro inmediato. Como dijo el historiador
Paul Kennedy, autor de Auge y Caida de las Grandes
Potencias: "Nada ha existido como esta disparidad de
poder, nada". (London Financial Times, edicién del 1 de
febrero de 2002).
reacciones tanto de admiracién como de resentimiento.

Esta preponderancia provocéd

Segundo, como consecuencia de su primacfa, y de la
capacidad relativamente limitada de los organismos
regionales e internacionales como las Naciones Unidas y
la Unién Europea, Estados Unidos cumplié una funcién
Gnica frente a los urgentes problemas de findole
internacional como los conflictos regionales, la limpieza
étnica, las crisis financieras y otras cuestiones. Ello no
significa que Estados Unidos fuera o quisiera ser el policia
del mundo, pero si significaba que si Estados Unidos no
era un participe activo, era poco probable que la solucién
de los problemas més peligrosos del mundo fuera eficaz.

Tercero, no se asomaba ni un solo peligro formidable e
inequivoco. En el terreno nacional, este hecho producia
el efecto en la mayorfa de los estadounidenses de relegar
la politica exterior a un lugar menos destacado, y por
ende, a cualquier administracién se le dificultaba
conseguir apoyo para la formulacién de una politica
exterior coherente o para la asignacién sustancial de
fondos para esa iniciativa. Por otra parte, a pesar de la
colaboracién de los aliados en la Guerra del Golfo contra
Iraq, en la guerra civil en Bosnia y, finalmente, en la
limpieza étnica en Kosovo, la ausencia de la amenaza
soviética no propiciaba la cooperacién, porque ya no era
imprescindible actuar de forma concertada para hacer
frente a un enemigo comn.

El desafio del 11 de septiembre

Toda esta situacién cambié en un solo dia, el 11 de
septiembre de 2001. El terrorismo dejé de ser uno de
tantos peligros que podfa sucederle a Estados Unidos,
sino una amenaza fundamental contra el pafs, su estilo de
vida y sus intereses vitales. Los terroristas de al-Qaida,
responsables del plan magistral que comprendia el vuelo
de aviones jumbo que arremetieron contra el Pentdgono,
destruyeron las torres gemelas del Centro de Comercio
Mundial y ocasionaron la muerte de mas de un centenar
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de pasajeros en el sudeste de Pensilvania, cometfan un
asesinato masivo para la intimidacién politica. Si este
empleo extremista y nihilista del islamismo, como
doctrina politica, llegue a ser la tercera gran amenaza
totalitaria contra Estados Unidos después del fascismo y
del comunismo, es algo que todavia no se ha
determinado. No obstante, la disposicién de los
terroristas a realizar ataques con las resultantes pérdidas
masivas, en este caso ataques dirigidos contra dos de los
simbolos més poderosos del comercio y del gobierno del
pafs, es un peligro mayor e inequivoco.

La gravedad de esa amenaza intensificar otros dos
factores. Primero, el hecho que de buena gana los
terroristas hayan asesinado despiadadamente a sangre fria
a una gran cantidad de civiles inocentes y sin el menor
escripulo moral ha infundido el miedo al uso potencial de
armas de destruccién masiva (ADM). Tomando en cuenta
el comportamiento de los terroristas y las declaraciones
de sus lideres, y dado que la evidencia demuestra que a los
estados patrocinadores del terrorismo les interesa adquirir
armas quimicas, biolégicas y nucleares, existe ahora el
peligro de que en el futuro se utilicen armas de
destruccién masiva directamente contra Estados Unidos,
y contra sus amigos y aliados en el exterior.

Segundo, en vista de que 19 terroristas a bordo de los
cuatro aviones secuestrados se suicidaron al hacer los
ataques, pone en tela de juicio los preceptos de la
disuasién. En contraste, aun en el punto mas élgido de la
Guerra Fria, los estrategas estadounidenses podian basar
sus estimaciones en la sensatez de los lideres soviéticos y
en la certeza de que no estarfan dispuestos a cometer el
suicidio nuclear al emprender un ataque masivo contra
Estados Unidos o sus aliados. Sin embargo, el 11 de
septiembre ha socavado esta suposicién fundamental.

Una nueva estrategia nacional
para Estados Unidos

Tras las consecuencias desastrosas del 11 de septiembre,
el presidente Bush dirigié su atencién a la guerra contra el
terrorismo. Primero, en el frente nacional la
administracién buscé y obtuvo una resolucién conjunta
del Congreso que autoriza el uso de la fuerza militar en el
ejercicio de su derecho de legitima defensa. Segtn dice la
resolucién: "El presidente estd autorizado a utilizar toda
la fuerza necesaria y apropiada contra aquellas naciones,
organizaciones o personas que haya determinado
planificaron, autorizaron, cometieron o ayudaron en los

ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001... para

evitar acciones futuras del terrorismo internacional contra

Estados Unidos...".

La resolucién fue aprobada con un voto de 98-0 en el
Senado y con 420 votos a favor y uno en contra en la
Representantes. La opinién publica,

dividida desde las elecciones
presidenciales de noviembre de 2000, se concilié no solo

Céamara de
marcadamente

para dar apoyo amplio a la guerra contra el terrorismo,
sino al propio presidente.

Segundo, Estados Unidos pidié y obtuvo un voto
undnime en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas el 28 de septiembre. La Resolucién 1373,
adoptada de conformidad con el Capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas, que concede amplia autoridad al
Consejo de Seguridad para poner en vigor su
determinacién obligatoria a los estados miembros de las
Naciones Unidas, requiere que todos los estados afiliados
tipificaran como delito las actividades financieras de al-
Qaida, compartan la informacién proveniente de las
fuentes de inteligencia y tomen medidas para prevenir el
movimiento de terroristas. En tanto que la resolucién
tiene un efecto mds bien simbdlico que prictico, da
legitimacién multilateral a la lucha dirigida por Estados
Unidos contra el terrorismo.

Tercero, los 19 miembros de la OTAN invocaron el
Articulo V del Tratado del Atldntico Norte por primera
vez en la historia de esta alianza. El Articulo V dispone
que un ataque armado a uno de los paises miembros es un
ataque contra todos, y requiere que se tomen medidas
conformes con sus respectivos procedimientos
constitucionales. Por dltimo, unos 16 de los 19 paises
miembros aportaron personal a la campafa afgana, aun
cuando la accién bélica no era una operacién formal de la
OTAN. Un gran ndmero de paises proporcioné
cooperacién adicional en el terreno politico, militar y de
servicios de inteligencia, entre ellos Rusia, China, y
muchos vecinos de Afganistdn en Asia y Oriente Medio.

En los meses siguientes, el poder aéreo estadounidense y
las Fuerzas Especiales de Estados Unidos, con apoyo de la
oposicién en Afganistin, derrot6 rdpidamente al régimen
talibdn que habia imperado en Afganistdn con sus aliados
de al-Qaida. Esta victoria se logré mucho més rapido y
con menos pérdida de vidas que lo previsto por los
observadores, y fue motivo de celebracién para la
poblacién local, que se vio liberada de la opresién del
régimen taliban.
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Sin embargo, desde el comienzo, el presidente fue claro
al sefalar que la guerra contra el terror no concluird
pronto y, en enero de 2002, ante una sesién conjunta del
Congreso, describié lo que rapidamente se ha calificado
como la "Doctrina Bush".
" .Clausuraremos los campamentos terroristas,
cortaremos los planes terroristas y llevaremos a los
terroristas ante la justicia. Y debemos impedir que los
terroristas y los regimenes en busca de armas quimicas,
biolégicas o nucleares amenacen a Estados Unidos y al
mundo...".

"Sin embargo, el tiempo no estd de nuestro lado. No
aguardaré los acontecimientos mientras se cierne el
peligro. No aguardaré mientras los riesgos se acercan mas

Los Estados Unidos de

permitirdn que los regimenes mas peligrosos del mundo

y maés. Norteamérica no
nos amenacen con las armas mds destructivas del mundo".
(Mensaje sobre el Estado de la Unién, 29 de enero de
2002).

La doctrina tiene dos elementos fundamentales. El
primero es un sentido inminente reflejado en palabras
como "el tiempo no estd de nuestro lado". Segundo es que
el peligro tan singular que presentan las armas de
destruccién masiva requiere que Estados Unidos esté listo
a tomar accién inmediata, decisiva y preventiva. Ambos
principios reflejan la apreciacién de que no importa
cuéles sean los riesgos de la accién, son mas desastrosos
los riesgos de la inaccién. Ademas, el presidente hizo
saber que un pufiado de estados son los que presentan la
mayor amenaza, particularmente Iraq, Irdn y Corea del
Norte; paises que €l denominé "el eje del mal". La
preocupacién no es sélo por el peligro de que estos paises
adquieran las ADM, sino también el riesgo de que puedan
finalmente hacerlas asequibles a otros, particularmente a
grupos terroristas como al-Qaida.

Durante los meses siguientes, los altos funcionarios de
politica exterior, asi como el presidente, elaboraron las
pautas que orientardn a la administracién, incluyendo la
posibilidad de ataques preventivos; es decir emprender
acciones preventivas en lugar de aguardar pasivamente a
que Estados Unidos o sus aliados sean victimas de un
ataque que no puedan responder. Por ejemplo, el
secretario de Defensa Donald Rumsfeld dijo: "Un
terrorista puede atacar en cualquier momento en
cualquier lugar utilizando una variedad de técnicas.
Fisicamente, es imposible defender todos lo sitios, todo el
tiempo... Cuando se trata de viruela o dntrax, de un arma

quimica o de un arma radiactiva, o del asesinato de miles
de personas en el Centro Mundial de Comercio, la Carta
de las Naciones Unidas estipula el derecho de defensa
propia. Y la tinica manera efectiva de defenderse es llevar
la batalla donde se encuentran los terroristas. De modo
que los ataques preventivos de la fuerza militar son ahora
un concepto operativo". (Entrevista televisada en el
programa de noticias Jim Lehrer Newshour, cadena PBS,
el 4 de febrero 2002).

Posteriormente, en un discurso pronunciado el 1 de junio
en la Academia Militar de Estados Unidos de West Point,
el presidente dijo a los cadetes que Estados Unidos deber
estar listos para tomar una "accién preventiva cuando sea
necesario" para defender nuestra libertad y nuestras vidas.
Retomando el hilo del presidente, el vicepresidente
Cheney prometié que Estados Unidos "cerrard los
campamentos terroristas dondequiera que se encuentren"
y observé que Iraq, "un régimen que odia a Estados
Unidos nunca deberé estar preparado para amenazar a los
estadounidenses con armas de destruccién masiva".
(Washington Post, edicién de 25 de junio de 2002).

Al mismo tiempo, el secretario de Estado Colin Powell
observé que el uso de la fuerza preventiva debe ser
decisivo. Afiadi6é que la accién preventiva puede disponer
de las fuerzas militares, y también llevar a cabo arrestos,
sanciones y medidas diplomdticas. La asesora de
Seguridad Nacional, Condoleezza Rice, aludié al
bloqueo de 1962 durante la crisis de los misiles en Cuba
como un ejemplo de una accién preventiva de éxito.
("The Economist", 22 de junio de 2002).

La elaboracién de la doctrina Bush es la encarnacién de la
estrategia nacional estadounidense tras casi un afio
después del 11 de septiembre, pero la doctrina no existe
en un vacfo. Su viabilidad depende en parte del firme
apoyo en el propio pafs, de la respuesta internacional y de
la capacidad de Estados Unidos de sobrellevar la carga
que supone esta estrategia. En el terreno nacional, a pesar
de las marcadas diferencias que son evidentes en otras
cuestiones, se mantiene el amplio apoyo bipartidista a la
politica exterior. Al mismo tiempo, la opinién publica
apoya firmemente la guerra contra el terrorismo. Ademds,
hay pocos indicios de que el incremento en los gastos de
defensa por esta carga afiadida sean dificiles de mantener.
Antes del 11 de septiembre, la participacién de la defensa
en el producto interno bruto habfa descendido a tres por
ciento, el nivel mas bajo registrado desde el ataque a Pearl
Harbor. Aun cuando el aumento de gastos de defensa
haya sido considerable, hasta elevar la cifra a 3,3 por




o ——

ciento y la posibilidad de alcanzar hasta un cuatro por
ciento en los préximos afios, no constituird una carga
drastica cuando se compara al nivel durante la Guerra
Fria.

La respuesta en el extranjero a la Doctrina Bush ha sido
mas compleja, y han surgido desavenencias con aliados y
otros pafses en lo que atafie a Iraqg, al Medio Oriente, en
la medida que Estados Unidos deberd demostrar un
comportamiento mds "multilateral” al atender una amplia
gama de problemas internacionales. Gran parte de la
disensién se mantiene en el plano de la retérica, y se sigue
ampliando la cooperacién en los esfuerzos militares y en
los servicios de inteligencia. Algunas de las reacciones en
el extranjero son consecuencia inevitable de la
supremacia estadounidense. Sin embargo, las reacciones
mas bien discretas y de tendencia mayormente simbdlica
reflejan la falta de medios efectivos para acciones
internacionales en las existentes instituciones regionales
y mundiales. Por tltimo, la Doctrina Bush representa una
estrategia de defensa de Estados Unidos contra ataques
potenciales con armas de destruccién masiva. Ademads,
encarna la funcién dnica que cumple Estados Unidos en
el mundo de ayudar a proteger a otros contra tal
destruccién.

Lieber es redactor y colaborador del libro "¢Eagle Rules> Foreign
Policy and American Primacy in the 21st Century", publicado en
2002.

Las opiniones vertidas en este articulo son exclusivamente las del
autor y no representan necesariamente las opiniones o la politica del

gobierno de Estados Unidos.
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Costo econdmico del terrorismo

Por Brian S. Wesbury
Economista principal, Griffin, Kubik, Stephens & Thompson, Inc.

Osama bin Laden dijo en un video grabado a fines de
2001 que los ataques del 11 de septiembre "hirieron
profundamente el corazén de la economfia
norteamericana". Afortunadamente estaba equivocado.
La economia estadounidense sufrié un rasgufio y fue
magullada ese dfa terrible, pero es evidente que el
corazén de la economia norteamericana sigue latiendo
enérgicamente.

. La economfa estadounidense ha demostrado ser muy
A| Qalda’ al atacar el Centro eldstica. A pesar de un dafio estimado en 120.000

. L p millones de délares y de mucha ansiedad, Estados
Mundial del GomerUO, intento un Unidos, un afio después de los ataques, se encuentra en
medio de una recuperacién econémica.

ataque a las instituciones de la

Cualquier examen del impacto de los ataques perpetrados

democracia CapitaHSta- Un el 11 de septiembre contra la economia norteamericana

se ve complicado por muchos acontecimientos

prominente economista asociado a | simultaneos, Segtin la Oficina Nacional de Investigacion
. . o Econémica, la economia estadounidense entré en
una firma inversionista con sede en | recesién en marzo de 2001, y como sabemos ahora, los
primeros tres trimestres del 2001 registraron un
ChicagO dice que ese iNtento | crecimiento negativo. A la fecha de los ataques, la
produccién industrial habfa bajado durante once meses

fracaso y afirma que las instituciones | consecutivos y los precios de las acciones del mercado de

valores norteamericano ya estaban declinando,

y la economia estadounidenses se | especialmente en el sector de alta tecnologfa.

han reCUperadO de los ataqueS. Més recientemente, escandalos contables crearon dudas

acerca de la veracidad de los estados financieros de las
corporaciones. Estos escdndalos socavaron la confianza y
crearon grandes preocupaciones entre los inversionistas.
La reaccién de las autoridades empeoré las cosas al
regular en exceso a las empresas, pero la legislacién sobre
fraudes corporativos promulgada y firmada por el
presidente Bush no es excesivamente perjudicial y
ayudard a calmar los temores en el mercado.

Por dltimo, la irresponsabilidad corporativa es un
problema pasajero. La aplicacién de la ley y el castigo de
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las compafifas deshonestas por las fuerzas del mercado
obligardn a que los jefes ejecutivos de las compaififas
pongan sus libros en orden. El noventa y nueve por
ciento de los empresarios norteamericanos son gente
honesta y los escdndalos recientes probablemente creardn
un entorno considerablemente menos fraudulento.

A pesar de estos acontecimientos negativos, cuarenta y
cinco dias después de los ataques del 11 de septiembre, la
demanda habia recuperado su tendencia anterior y el
producto interno bruto (PIB) bajé un -0,3 por ciento
menos en el tercer trimestre de 2001, que incluyé el
impacto de los ataques, que lo que habia bajado en el
segundo trimestre (-1,6 por ciento), un poco antes de los
ataques. Si bien las industrias de las compafifas aéreas y
hoteleras experimentan todavia un nivel de actividad
deprimida, otros gastos no solamente se recuperaron sino
que compensan con creces las pérdidas relacionadas con
los viajes.

Si bien informacién econémica reciente parece sugerir
una nueva serie de debilidades potenciales en la
economfa, no toda la informacién apunta en una
direccién negativa. Los reclamos iniciales por desempleo
contindan bajando, las ventas al detalle se mantienen
robustas, la actividad en el sector vivienda es fuerte, y los
niveles de los inventarios siguen bajos. A pesar de los
temores, la economia norteamericana parece seguir
sélida.

Existen tres razones para la resistencia de la economia
norteamericana. Primero, la Reserva Federal redujo los
intereses tres veces después de los ataques, luego de
reducir las tasas ocho veces durante los ocho meses
precedentes. Segundo, en mayo de 2001, el presidente
Bush firmé la ley para el primer recorte tributario desde
1986 y el Congreso promulgé a principios de 2002 un
proyecto de ley de estimulo, que incluyé recortes
tributarios para el sector empresarial.

Finalmente y de la mayor importancia, la productividad
continué creciendo durante la recesién norteamericana.
Este es un acontecimiento anormal, e indica un fuerte
crecimiento potencial subyacente. Luego, en los dos
primeros trimestres de 2002, la productividad no agricola
subi6 4,8 por ciento anual, lo que fortalecié el
crecimiento real del PIB y solidificé la recuperacién.

Al apuntar hacia arriba las tendencias ciclicas (monetarias
y fiscales) y seculares (productividad), la economia
estadounidense estd realmente en mejor condicién que lo

que estuvo desde mediados del 2000. Aunque los costos
agregados del transporte, la seguridad, los seguros y la
proteccién aumentada en la infraestructura actuarédn
durante los afios venideros como freno en el crecimiento
estadounidense, estos costos deberfan ser rapidamente
absorbidos por el fuerte crecimiento a largo plazo de la
productividad.

Al compararlos con las pérdidas sostenidas en guerras
pasadas, los costos de los ataques del 11 de septiembre y
de los resultantes contraataques en Afganistdn son
pequenos. Estados Unidos ha prosperado a pesar de la
Primera y la Segunda Guerra Mundial, la Guerra de
Corea, la Guerra de Vietnam, y la del Golfo Pérsico. La
resistencia norteamericana frente a estos conflictos es
resultado del compromiso a un sistema democréatico de
libre mercado. A pesar de que al Qaida atacara un
simbolo del capitalismo en el centro de las finanzas
mundiales, el espiritu emprendedor sigue vivo y activo en

Estados Unidos.

Para empeorar las cosas

La elasticidad econémica, sin embargo, no elimina los
ciclos comerciales. Mucho antes del 11 de septiembre, la
economia estadounidense mostré sefiales claras de
debilidad. La produccién industrial alcanzé su nivel
méaximo en septiembre del 2000 y cayé cada mes desde
entonces hasta agosto de 2001. Los empleos alcanzaron
su nivel maximo en marzo de 2001, y se perdieron
495.000 puestos de trabajo antes de los ataques. Ademds,
los mercados de valores norteamericanos ya habian
sufrido un revés. Para el 10 de septiembre, el indice
Standard & Poor (S&P) 500 habfa bajado 28,5 por ciento
desde su punto mas alto y el indice NASDAQ bajé 66,4
por ciento.

A pesar de la fuerza continuada en los gastos del
consumidor y en las ventas al detalle, se consideré que la
recesién habfa empezado en marzo de 2001, cinco meses
antes de los ataques. Existe un gran debate acerca de lo
que caus6 la cafda de las acciones y la recesién, y muchos
creen que es consecuencia de una burbuja inversionaria.
Sin embargo, no se sabe claramente cudles fueron los
catalizadores para la recesién.

La Reserva Federal habia subido en 1999 y en 2000 las
tasas de intereses reales a sus niveles mas altos en mas de
diez afios. Los impuestos, como una parte del PIB,
también alcanzaron en 2000 un nivel récord para tiempos




de paz. Los impuestos, que representan un 20,8 por
ciento del PIB, son la parte més grande del rendimiento
productivo del pafs después de 1944, cuando Estados
Unidos libraba la Segunda Guerra Mundial. Con las tasas
de interés real y los impuestos a niveles muy gravosos, la
economia seguramente debia tener dificultades.
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Afortunadamente, el 3 de enero de 2001, con la tasa
federal a un 6,5 por ciento, la Reserva Federal inici6 una
serie de recortes en la tasa de interés. Dado que la tasa era
tan alta al comenzar el aligeramiento, no fue sino en
mayo de 2001, cuando la misma bajé a menos de 4,5 por
ciento, que ésta fuera lo suficientemente baja como para
afectar en forma positiva a la economfa. El lapso de seis a
nueve meses entre los recortes y la reaccién efectiva de la
economia significé que no era probable una recuperacién
real antes de noviembre de 2001.

A la fecha en que al-Qaida ejecuté su plan, las medidas
normativas antes adoptadas por la Reserva Federal y la
administracién Bush ya habfan preparado el terreno para
una recuperacién. Para principios de septiembre, la tasa
federal se habfa reducido a la mitad, a un 3,25 por ciento.
El presidente Bush habia abogado por el recorte tributario

de dandoles

norteamericanos una mayor libertad para gastar sus

més oportuno la historia, a los
ingresos. Los ataques demoraron tal vez la recuperacién,

pero por cierto no causaron la recesién.

11 de septiembre - Las consecuencias
econémicas inmediatas

El impacto a corto plazo de los ataques fue tremendo. Las
pérdidas totales en vidas y propiedades le costaron a las
compafifas de seguros una suma estimada en 40.000

millones de délares. Este costo directo fue insignificante
en comparacién con los costos indirectos. Se cerraron
centros comerciales y restaurantes en todo el pais por un
minimo de 24 horas; se evacuaron edificios de oficinas
altamente vulnerables (como Sears Tower en Chicago); se
obligé6 a los aviones a permanecer en tierra; y el mercado
de valores cesé sus actividades durante cuatro dfas
consecutivos.

En septiembre de 2001, las ventas al detalle bajaron en
6.000 millones de délares (2,1 por ciento); y los nuevos
reclamos de indemnizacién por desempleo aumentaron
en 50.000, el alza mensual mas pronunciado desde agosto
de 1982. La produccién industrial bajé un 1,0 por ciento
en septiembre. Cuando la bolsa de valores finalmente
reanudé sus actividades el 17 de septiembre, el S&P 500
baj6 otro 7,0 por ciento mientras que el NASDAQ cayé
9,9 por ciento, antes de tocar fondo el 21 de septiembre.

Las principales compafifas aéreas redujeron sus vuelos
regulares un 30 por ciento y, hasta con un menor niimero
de vuelos, los aviones no iban llenos. Los hoteles
experimentaron un aumento grande en habitaciones sin
alquilar y la economfa perdié 1,1 millones de empleos
durante los dltimos cuatro meses de 2001. Segin la
Oficina de Estadisticas Laborales, hasta el 29 de
diciembre de 2001 se registraron 408 acontecimientos
mayores de despidos o suspensiones (definidos como
cuando se reduce el personal en cincuenta empleados o
mas) como resultado directo o indirecto de los ataques,
registrindose el 70 por ciento de esos despidos en las
industrias del transporte aéreo y el turismo.

Ademds, aparecieron embotellamientos en los sistemas de
administracién de las cadenas de abastecimiento causados
por una inspeccién mds concienzuda en los cruces
fronterizos y los terminales de embarque. Los embarques
de bienes de consumo duraderos bajaron 9.200 millones
de délares en septiembre de 2001, cuando los problemas
del transporte crearon graves trastornos en el movimiento
de los pedidos y causaron el aumento de los costos de
embarque.

Esta lista de perjuicios estd lejos de ser completa. Las
inmediatamente del
gobierno un préstamo de asistencia de 15.000 millones de

compafifas aéreas recibieron
délares y estan pidiendo més todavia. Los costos de los
seguros han subido drasticamente, habiendo aumentado
algunas primas hasta un 300 por ciento o mis comparadas
con los niveles previos a los ataques. Se ha creado una

pendiente en los seguros, donde el costo de operacién de




empresa aumenta cuanto mas cerca estan de los centros
del poder politico y financiero.

Al mismo tiempo, también aumentaron drasticamente los
costos de la seguridad. Ademés de un aumento en el
nimero de guardias de seguridad en la mayoria de los
principales edificios urbanos, se ha puesto en practica
procedimientos de seguridad que requieren mucho
tiempo. Algunas firmas hasta instalaron maquinas de
rayos equis y detectores de metales.

Desde un punto de vista de incentivos, los ataques
perpetrados el 11 de septiembre alteraron la relacién
riesgo-recompensa en la economia norteamericana. No
solamente aumentaron los riesgos (de interrupciones y
pérdidas comerciales), sino que bajaron también las
recompensas por los crecientes costos de la seguridad.
Habiendo ocurrido tan cerca después de una baja aguda
en la actividad manufacturera, una recesién y un
derrumbe en los precios de las acciones, esta alteracién de
los incentivos a las inversiones fue causa de gran alarma.
Recuperacién

Sin embargo, la economia estadounidense se ha
recuperado. En pocos dias, los consumidores y las
empresas retornaron. Los fabricantes de automdviles
ofrecieron financiamientos con cero por ciento de interés
y la venta de automdviles aumenté vertiginosamente. La
venta de automdviles habia bajado de 16,4 millones de
unidades anuales en agosto de 2001 a 15,9 millones en
septiembre, cifra que aumenté con el inicio de los
incentivos a fines del mes. Luego, en octubre, la venta de
automéviles subié vertiginosamente a 21,3 millones de
unidades anuales, un récord nunca alcanzado antes.

Otros comerciantes al por menor también redujeron sus
precios, y las bajas registradas en septiembre fueron
compensadas con los aumentos de octubre. Excluyéndose
los automdviles, las ventas al detalle bajaron 1,2 por
ciento en septiembre, pero recuperaron el mismo 1,2 por
ciento en octubre. De manera similar, los nuevos pedidos
de bienes de consumo duraderos bajaron 6,8 por ciento
en septiembre, pero volvieron a subir 9,2 por ciento en
octubre.

Es importante recordar que toda recuperacién en la
actividad comercial se vio amortiguada en 2001 por la
recesién en curso. La economia recuperé su tendencia
casi sin demora, pero esa tendencia era débil todavia. A
pesar de la destruccién causada por los ataques
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terroristas, el PIB real aumenté en el cuarto trimestre 2,7
por ciento anual.

Para la sorpresa de muchos, los consumidores se
mantuvieron constantes y en lugar de gastar su dinero en
viajes, lo gastaron en actividades domésticas. A fines de
2001 y principios de 2002, los cines batieron un récord
tras otro en lo que respecta a ingresos. La venta de
viviendas nuevas también alcanzé cifras récord en 2001,
y la venta en las tiendas de productos electrénicos y
aparatos domésticos aumenté 23,3 por ciento anual en el
cuarto trimestre.

Un aumento vertiginoso en la demanda de banderas
norteamericanas después del 11 de septiembre hasta dio
fmpetu a la economifa global, cuando los fabricantes
nacionales se vieron obligados a recurrir a fabricas chinas
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para abastecer mis de la mitad del récord de
importaciones de banderas de 51.7 millones de délares en
2001.

El comportamiento de los consumidores puede haber
cambiado, pero el ritmo general de los gastos fue apenas
afectado por los ataques del 11 de septiembre. Parte de la
razén en esto es la reaccién répida de la Reserva Federal
en recortar las tasas de interés tres veces a fines de 2001.
Al bajar la tasa de los fondos federales hasta en 1,75 por
ciento, la Reserva Federal virtualmente garantiz6 un
aumento dindmico en la actividad econémica a mediados
de 2002. Ademis, los recortes de las tasas de interés
efectuados antes de los ataques empezaban también a
levantar a la economfa después de los atrasos normales.

El arma secreta

Pero tal vez la mayor fuerza propulsora detrds de la
resistencia norteamericana radicé en el fuerte crecimiento
de la productividad. Una de las pruebas més grandes de la
de subyacentes de
productividad es el desempefio en esas tendencias

fortaleza las tendencias la
durante deterioros econémicos y choques externos a la
economia. Sin duda, el desempefio de la productividad
estadounidense durante la recesién de 2001 y después de

los ataques del 11 de septiembre fue espectacular.

Una ola de nuevas tecnologfas ha irrumpido en todos los
sectores industriales de la economia norteamericana. La
combinacién de los adelantos en los semiconductores, los
programas de computacién y la tecnologia de las
comunicaciones estd transformando a Estados Unidos de
una economia de base industrial en una economfa basada
en la informatica, como la maquinaria hizo posible la
transformacién de la era agricola a la era industrial.

Si bien las acciones de la alta tecnologia se han
desplomado en los afios recientes, las invenciones y la
creatividad impulsadas por las enormes inversiones de las
décadas de 1980 y 1990 siguen fortaleciendo la eficiencia
de las empresas norteamericanas. Las soluciones en la
administracién de las cadenas de abastecimientos, el
acceso a informacién en tiempo real, el mapeo del
genoma humano, las compras en linea, las operaciones
comerciales sin papeles, los aparatos de rastreo por
sistema de posicionamiento global y los lectores de
precios en tiendas al detalle, son solamente una lista
parcial de los progresos tecnolégicos realizados en las
décadas recientes.

De mayor importancia, estudios recientes revelan que las
empresas de hoy utilizan solamente un 20 a 25 por ciento
de la tecnologia que esté a su alcance. Por esto, se puede
decir con cierta certeza que el crecimiento de la
productividad seguird en ascenso durante los afios
venideros. Esto fortalecera los ingresos y las ganancias al
mismo tiempo que mantendrd baja la inflacién - un
entorno perfecto para la creacién de riqueza. La
productividad es el arma secreta del capitalismo. Sin
productividad, no hay crecimiento. Con productividad,
los choques externos, como los ataques del 11 de
septiembre, son mucho menos dolorosos.

La adversidad nos da fuerza

Desde la fundacién de Estados Unidos de América, el
experimento en democracia de libre mercado ha
producido resultados increibles. De un pufiado de
colonias, Estados Unidos se ha convertido en la
economia més grande y més productiva del mundo.

Entre 1947 y 2001, el PIB real ajustado conforme a la
inflacién, crecié en una tasa media anual de 3,5 por
ciento, de 1.500 millones de délares a 9.300 millones de
délares. En 2001, el PIB real de Estados Unidos fue
todavfa 23,1 mil millones de délares mas alto de lo que
fue en 2000, a pesar de las pérdidas fisicas causadas por
los ataques del 11 de septiembre y la recesién.

Si bien hay muchos que creen que Estados Unidos ha
alcanzado su potencial tope y que puede estar entrando
en un periodo de crecimiento econémico inferior parejo,
esto de ninguna manera es certero. Muchos profetizaron
esto en el pasado y se equivocaron. Los costos agregados
de la seguridad, el transporte y los seguros, son todos
frenos potenciales al crecimiento. Pero estos costos son
menores cuando se los compara con la tasa del
crecimiento potencial del PIB real de Estados Unidos.

La tecnologfa ya esta ayudando a reducir los costos de la
seguridad y seguird haciéndolo en el futuro. Ademas, las
redes neurales, las capacidades de bisqueda en bancos de
datos en tiempo real y el equipo de exploracién digital,
aumentaran en el futuro la eficiencia de la seguridad. Si
bien hay quienes temen por su intimidad, cada vez es mas
dificil para los terroristas operar en Estados Unidos. El
turismo se recuperard a medida que los norteamericanos
tengan mds confianza en su seguridad.

De la mayor importancia, el saber que Estados Unidos no
es inmune a un ataque directo representa un desarrollo




significativo. Antes de los ataques, las primas de seguros
y los estimados de los riesgos eran demasiado bajos.
Ahora, con las primas de seguros altas y los precios de las
acciones bajos, el mercado muy probablemente
sobreestima el riesgo. Estas reacciones se equilibrardn con
el tiempo.

Asimismo, los ataques han logrado lo que casi noventa
afios de intentos politicos para una distensién no
pudieron hacer: crear una alianza estrecha entre Rusia y
Estados Unidos. Rusia, hoy el segundo productor de
petréleo en el mundo, se ha convertido en un elemento
principal de los mercados de recursos energéticos, y
ayuda a reforzar una recuperacién al mantener bajos los
precios mundiales del petréleo.

Conclusién

El capitalismo es méas que edificios y aeroplanos. Se
expresa en las instituciones e individuos de una sociedad.
Si bien los terroristas asesinaron grandes talentos
financieros con sus actos malignos y cobardes el 11 de
septiembre, las instituciones norteamericanas y la vasta
mayoria de su talento creativo siguen intactos.

El resultado final fue un cambio répido en las fortunas
econémicas. De un mes al otro, los norteamericanos
hicieron una pausa y reflexionaron, resolvieron
contraatacar, y después retornaron a sus trabajos como
los ciudadanos mas productivos del mundo. Osama bin
Laden erré su objetivo.

Wesbury, destacado pronosticador econdmico, trabajé antes en la
Comisién Conjunta Econdmica del Congreso.

Las opiniones expresadas en este articulo son del autor y no reflejan
necesariamente las opiniones o politicas del gobierno de los Estados

Unidos.
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La esperanza es la respuesta al terror

Entrevista con
George Carpenter, Procter & Gamble y
Dr. Robert K. Pelant, Heifer International

La politica de Estados Unidos con respecto a la ayuda al
desarrollo tiene como fundamento la conviccién de que
la pobreza es terreno fértil para las enfermedades y la
necesidad, y potencialmente para la criminalidad, la
corrupcién y, finalmente, el terrorismo. Los ataques
terroristas del 11 de septiembre reiteraron esa conviccién
y los donantes — privados, corporativos y del gobierno
— intentan lograr su objetivo de llevar esperanza y
oportunidades a la poblacién mas pobre del mundo con
renovado vigor. Dos expertos que trabajan en el sector
privado en actividades de ayuda y desarrollo sostenible

|_a hostilidad que denotaron los | hablaron sobre la evolucién de las opiniones en este

campo con Charlene Porter, editor gerente de Cuestiones

. o Mundiales.
atagues terroristas motivo a Estados

El doctor Robert K. Pelant es director para Asia y Sur
Unidos a darle méas impU|SO a sus Pacifico en Heifer International, organizacién sin fines de
lucro dedicada a ayudar a la poblacién hambrienta del
. mundo a crear los recursos para alimentarse ellos mismos.
esfuerzos para reducir la pObreza W% la | La empresa Heifer, que también proporciona
capacitacién agropecuaria en 47 paises, ha sido
: reconocida por evaluadores independientes como una de
necesidad en el resto del mundo. las mejores instituciones benéficas mas innovadoras y
efectivas de Estados Unidos. El doctor Pelant es
veterinario que se especializa en desarrollo de programas
internacionales para la salud y bienestar animal.

George Carpenter es director de Desarrollo Sostenible
Corporativo de la Corporacién Procter & Gamble, y es
participe activo en los programas de ayuda multinacional
de la corporacién enfocados en el medio ambiente, la
salud y otros temas sociales en los paifses en desarrollo.
Procter & Gamble tiene operaciones en 80 paises y
organizaciones independientes consideran que esa
compafifa es una de las corporaciones con més
responsabilidad ciudadana.

Pregunta: ¢Cémo han contribuido los acontecimientos
del 11 de septiembre y el consiguiente énfasis en el
terrorismo y en las causas del terrorismo, a una revisién
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de los programas de ayuda al desarrollo en los que
participa su organizacién?

Carpenter: En Procter & Gamble, nuestra preocupacién
ante la necesidad de estabilidad en los paises del mundo
se ha acentuado en los tltimos afios. Después del 11 de
septiembre, en particular, hemos puesto énfasis en la
gobernabilidad nacional sélida como requisito previo o
fundamento necesario para el desarrollo sostenible. Si el
mandato de la ley, sin un sistema econémico basado en
reglas, con la ausencia de corrupcién y soborno, no se
harén las inversiones necesarias para que los pafses en
desarrollo resuelvan los problemas de indole ambiental,
econémica y social que alli existen. Las naciones
necesitan de las inversiones de las compafifas como la mia
para elevar la calidad de vida de los ciudadanos, para
sacarlos de la pobreza e inducirlos a un estilo de vida
productivo que beneficie a la economia global.

P: El presidente Bush ha puesto en marcha nuevas y
significativas iniciativas de ayuda para el mundo en vfas
de desarrollo en los meses posteriores al ataque, y en ese
momento dijo que "luchamos contra la pobreza porque la
esperanza es una respuesta al terror". Digame, doctor
Pelant, ¢cémo los incidentes terroristas han replanteado
su manera de pensar en Heifer International?

Pelant: De varias maneras. Es obvio que ya nos
preocupaba la seguridad del personal nacional e
todo pero
acontecimientos han hecho que pongamos més atencién

internacional en el mundo, estos
y estamos considerado impartir capacitacién adicional
sobre la seguridad de nuestras oficinas y de nuestro
personal en todo el mundo. También hemos reexaminado
operar trabajo,

especificamente en el caso de Afganistin y de Pakistan.

nuestro modo de con nuestro
Estamos en Afganistdn desde 1997 y en Pakistdn desde la

década del 80.

El punto principal es que este tipo de ayuda al desarrollo
es lo mejor y lo correcto de hacer. Convenimos con la
declaracién del presidente Bush, que antes ha citado
usted, sobre la lucha contra la pobreza porque la
esperanza es la respuesta al terror. Pero este tipo de
programas de desarrollo es también simple y llanamente
lo mejor y lo méds correcto de hacer, lo son por virtud
propia, porque nadie debe vivir pasando hambre crénica.

P: Ha mencionado usted cambios en la operacién de los
programas Heifer
International también tiene programas operativos en

en Afganistin y en Pakistén.

otras naciones donde la actividad terrorista es motivo de
preocupacién, particularmente Indonesia y Filipinas.
Coméntenos mas sobre sus operaciones en este contexto.

Pelant: Nuestros programas en Filipinas, como casi todos
nuestros programas en el mundo, son administrados por
ciudadanos de esa nacién. Uno de los grupos aliados a
nosotros es una organizacién coordinadora que retine a
grupos cristianos e islamicos. También colaboramos
directamente con varias organizaciones isldmicas que
trabajan en sectores muy pobres del pafs. Dada la
organizacién terrorista de Abu Sayyaf y a los constantes
problemas de seguridad en ese pafs, hasta nuestra plantilla
de ciudadanos locales ha tenido que cambiar su horario
laboral y el tiempo que pasa sobre el terreno por las
preocupaciones de seguridad. Sin embargo, estos
programas siguen adelante, no hemos reducido nuestro
financiamiento en ese pafs y seguimos trabajando con
estas organizaciones. Ellos saben que estos programas son
financiados por Estados Unidos, pero como hemos
establecido una relacién de largo plazo con estas
comunidades y organizaciones, tienen la confianza en
que nuestro personal realizard una obra bdsica de
desarrollo humanitario.

P: ¢Cual es la tarea basica? Describala con més detalles.

Pelant: Nuestro programa en Filipinas responde a varios
temas principales. Uno de los mds importantes es mejorar
el medio ambiente. También ayudamos a personas a salir
de un sector marginado econémicamente y de otras
formas de la sociedad para que se conviertan en
miembros productivos de la sociedad, y ayudamos a la
poblacién a que vitalidad a
comunidades. Reunimos a la gente para que juntos

infundan mas sus
colaboren en cuestiones de generacién de ingresos,
produccién de alimentos y mejoramiento ambiental. Esto
lo hacemos mediante varios tipos de alianzas, que a
menudo incluyen a los gobiernos locales. También
incluyen a corporaciones y/o empresas locales para forjar
una situacién que sea "ganadora, ganadora", en la que
podamos lograr una transformacién lo mds completa y
sostenible posible en estas comunidades, con frecuencia
cruzando fronteras nacionales.

Cuando se dice Heifer, la gente piensa en vacas, cerdos,
cabras o conejos, pero estos animales son sélo algunos de
los instrumentos de un programa de desarrollo mucho
mas amplio que tiene como objetivo la transformacién de
las comunidades y su medio ambiente.
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P: Sefior Carpenter, ¢qué nos puede decir sobre Procter &
Gamble y sus actividades especificas sobre el terreno?
¢Fomentan ustedes la creacién de alianzas parecidas a las
que describe el doctor Pelant?

Carpenter: Si, lo estamos. Hay una filantropia
corporativa tradicional, pero es muy limitada y sélo un
pequefo porcentaje de los recursos de los que dispone
una corporacién. Hemos contribuido a las obras de ayuda
para nifios en Afganistdn. Tenemos algunas actividades de
ayuda para una mejor salubridad, que respalde a nuestras
marcas y nuestros negocios establecido en Pakistan.

Pero, para mi lo més emocionante, lo que tiene un
potencial casi ilimitado para mejorar el desarrollo en
muchos de estos pafses, es la labor que realizamos para
que el desarrollo sostenible se integre a nuestra empresa,
e ir més allé del concepto reconocido de responsabilidad
social corporativa. Queremos unir el futuro de nuestra
empresa con las soluciones de algunos de los problemas
de desarrollo que hay en el mundo. Un ejemplo de ello se
ve en Venezuela donde ahora tenemos un producto en el
mercado que reduce mucho la desnutricién infantil con
los micronutrientes; es decir, las deficiencias de vitamina
A, hierro y yodo. Hemos colaborado estrechamente con
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)

comercializacién de ese producto. Ellos han llevado a

tanto en el desarrollo como en la
cabo pruebas clinicas y promocién social en el Africa para
crear conciencia del problema de la desnutricién con los

micronutrientes.

También estamos muy interesados en los problemas de
sanidad y suministro de agua potable, viendo de qué
manera podemos buscar soluciones en el mercado a estos
problemas. Si con el mercado de consumidores se pudiese
alcanzar un grado de desinfeccién en el lugar de consumo
del agua, o de salubridad en el hogar, o la solucién de los
problemas de la desnutricién de micronutrientes, se darfa
un paso gigante hacia la solucién de algunos problemas
que afectan la calidad de vida en esos pafses.

A través de nuestras marcas y lineas de productos ya
hemos trabajado en 4reas como salud e higiene de la
mujer, y en la higiene dental, porque no se tenia
conciencia de estos temas en muchas de las economfas
incipientes y de desarrollo. En colaboracién con el
ministerio de salud locales hemos desarrollado programas
de promocién social para crear conciencia y, en el
proceso, hemos creado un mercado de soluciones
propuestas por consumidores a algunos de estos

problemas.

P: El 11 de septiembre y la amenaza terrorista han
causado una revisiéon de la ayuda al desarrollo, pero
también hay en curso una evaluacién de largo plazo,
segln las organizaciones intentan determinar los logros
de los programas de ayuda, si han tenido efecto y si han
producido resultados imprevistos. A la misma vez, se ve
que el apoyo politico a la ayuda al desarrollo mermé
considerablemente en el periodo posterior a la Guerra
del

consideran que este gasto de fondos de Estados Unidos es

Fria. Algunos importantes lideres Congreso
una burla. ¢(Cémo han incidido estos factores en la
entrega de ayuda al desarrollo, y cémo ha aumentado el

interés en los resultados y en la rendicién de cuentas?

Pelant: Heifer y muchas otras organizaciones no
lucrativas han centrado sus esfuerzos en los efectos de la
ayuda y en la rendicién de cuentas desde hace ya algtin
tiempo. En realidad, no se ha registrado ningtin cambio
desde el 11 de septiembre o debido al 11 de septiembre.
Tratamos el desarrollo con un enfoque basado en
principios y trabajamos de forma muy participativa con
las comunidades, empresas, gobiernos y demds en cada
localidad. Son cosas que siempre han sido prioritarias y
centrales para nosotros.

Aln asi, no cabe duda de que algunos en el gobierno de
Estados Unidos y en otros lugares consideran que el
desembolso de fondos para ayuda al desarrollo sea una
burla, tal como ha dicho usted antes. Estados Unidos esta
detréds de muchos paises en el porcentaje de fondos que
destina al desarrollo en proporcién a su producto interno
bruto (PIB). De modo que ahora es el momento propicio
para que el gobierno de Estados Unidos establezca en
firme su liderazgo en la ayuda internacional al desarrollo
que ya ha demostrado ser eficaz.

Ejemplo de ello es lo que ha sucedido en del
Departamento de Estado donde la Oficina de Asuntos
para Asia Oriental y el consulado de Chengdu, en China,
que han sido sumamente (tiles y positivos en la iniciativa
para beneficiar a los productores de pequefia escalay a la
poblacién rural de Tibet. El gobierno de Estados Unidos
tiene ahora una oportunidad tremenda de ampliar su
liderazgo.

Sobre el ambiente que ha imperado generalmente en los
pasados meses, desde el 11 de septiembre, asi como antes
de esa fecha, le comento que Heifer ha sido favorecido
con la generosidad del publico estadounidense, de




particulares, fundaciones, empresas,
iglesias y otros.

P: Sefor Carpenter, desde el punto de
vista corporativo, ¢cree usted que ha
cambiado la opinién ptblica con
respecto a los esfuerzos de ayuda en los
meses transcurridos desde el 11 de
septiembre?

La asociacion
entre corpora-
ciones privadas,
ONGs, gobiermo

Carpenter: La creacién de una
alianza eficaz toma meses y sélo
funciona si todas las partes se

benefician, de modo que no es cosa
de que hoy se me viene una idea a la
mente y mafiana me firma usted aquf
este papel.

La iniciativa de Alianza Global para

y |a SOC|edad una Alimentacién Mejorada (GAIN)
Carpenter: No estoy seguro de que se o h se anuncié en la Sesién Especial de
pueda atribuir directamente al 11 de C|\/|| |Ograra Naciones Unidas sobre la Nifiez,
septiembre, pero en los pasados siete a : celebrada en mayo de 2002. En ella
nueve meses se ha verificado un |mportantes Y participaron USAID, el Banco
cambio evidente en la ideologia de la ﬂO\/@dOSOS cam- Mundial, la Organizacién

Internacional la la

Agencia de Estados Unidos para el . para Salud,
Desarrollo Internacional (USAID) y b|OS en |OS Fundacién Bill & Melinda Gates,
varias otras agencias de Estados reSUHadOS Procter & Gamble, y otros

Unidos, que ahora estdn més receptivas
a la idea de considerar a las empresas

como otro socio més en los proyectos
de ya
tradicionales ONGs y otros donantes.

desarrollo, junto a las
Es una idea muy novedosa que empieza

a manifestarse y que se extiende rdpidamente con la
experiencia. Creo que es ciertamente un cambio muy

favorable.

Otra cuestién que considero es muy favorable es la que
he mencionado antes, la atencién al tema del gobierno
nacional. Cada vez més se reconoce la necesidad de un
sistema estable y predecible en el gobierno nacional; un
gobierno basado en el imperio de la ley y un sistema
econémico basado en normas. Sin ello, muchas
compafifas no podrdn hacer negocio en algunas de estas
naciones y nunca tendrdn la oportunidad de ayudar a
sacar a estos paises de la pobreza. No se trata solamente
de hacer negocio con éxito donde la cultura local acepte
el pago de sobornos. En algunos de esos lugares, si no hay
soborno, no se obtienen licencias, las demoras frente a la
competencia local son tales que no se puede tener éxito.
De modo que se reconoce que un buen gobierno nacional
es un cambio importante, que favorece el desarrollo
sostenible.

P: Ha mencionado usted el nuevo énfasis en las alianzas.
Este es un concepto que desde hace poco promueven la
administracién Bush y las organizaciones de desarrollo
internacional, como una estrategia de éxito. (Dénde ve
usted el potencial productivo en estas alianzas?

—George Carpenter
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organismos nacionales de desarrollo y
empresas del sector privado. En esa
&  Gamble
comprometié la disponibilidad de
algunas de sus tecnologfas para
reforzar alimentos, como la que

sesion, Procter

respalda nuestro producto Nutri Star en Venezuela, para
ver si esta tecnologfa se puede aplicar a alimentos bésicos
en los paises menos desarrollados y atender el problema
de la desnutricién de micronutrientes. Hace cinco afios, e
incluso hace dos afios, nunca nos hubiéramos imaginado
que las empresas se incluirfan en una alianza, a menos que
se la necesitara como fuente de donaciones.

Pelant: Estoy de acuerdo. No cabe duda de que lo tipico
seria que una ONG acudiese a una corporacién para
buscar una donacién o algo parecido.

Una cosa que Heifer hizo hace casi un afio fue emplear a
un director de relaciones corporativas, y adoptar la
decisién estratégica de promover la participacién del
sector empresarial privado en Estados Unidos y el
exterior. Estamos ilusionados con esta idea. Creemos que
pueden surgir situaciones muy positivas como ya se ha
demostrado. Un ejemplo de nuestra experiencia ha sido
China. Heifer, el gobierno local, la empresa privada local
y la comunidad se han unido para formar una alianza de
cuatro participes.

Estamos trabajando para ayudar a mejorar la produccién
de alimentos en la comunidad, y la distribucién y venta
en la empresa. Por ejemplo, ayudamos a los apicultores a
mejorar la cantidad y calidad de su produccién. En este
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proceso, los productores contactan a los empresarios, que
se benefician del acceso a un mejor producto y a un

Se

comunidades en general al aumentar la productividad

suministro no interrumpido. benefician las
agricola y la actividad econémica, y mejora el nivel de
vida. El gobierno asf lo ha reconocido y ayuda a ampliar
este programa, algo que cobra mds importancia con su
reciente accesién a la Organizacién de Comercio

Internacional.

Carpenter: En la India, hemos creado una promocién
comercial para levantar fondos para la educacién infantil,
para sacar a los nifios de la calle e ingresen en las escuelas.
Este fue el programa "Open Minds" en el que Procter &
Gamble establecié una alianza con UNICEF A ese
esfuerzo se sumé la solicitud de donaciones a nuestros
empleados, que fueron muy generosos. También hemos
recorrido toda la cadena de suministro y distribucién para
obtener apoyo de nuestros socios comerciales. Las
agencias de publicidad y personas del mundo del
espectéculo también han donado su tiempo. De modo
que un pequefio esfuerzo organizado por varios lideres
principales se multiplicé muchas veces al recorrer todo el
largo de la cadena de suministro y distribucién, y por las
personas con las que trabajamos para crear una iniciativa
significativa a escala nacional en la India que devuelve a
los nifios a la escuela.

De modo que hay muchas formas ingeniosas de realizar
la labor. Estamos comenzando, tratando de entender
cémo se pueden establecer las alianzas para atender
algunas de las cuestiones que afrontamos en el mundo
hoy.

P:

consejos directivos, donantes, oficinas regionales — a

¢Cémo responden sus socios constituyentes, sus
estas nuevas ideas?

Pelant: Nos hemos dado cuenta de que la gente que
conoce a Heifer y nuestros métodos de largo plazo al
nivel de base para establecer relaciones con comunidades,
gobiernos y empresas, reaccionan muy favorablemente.
Hemos experimentado un aumento en ingresos,
especificamente para ampliar nuestro programa en

Afganistédn y Pakistan.

Cuando estdbamos en Afganistén, a fines de la década del
90, trabajamos cuando estaban en control los talibanes.
Impartiamos capacitacién selectiva a mujeres que habian
sido

intencionadamente se acercaban a las mujeres analfabetas

profesionales, quienes cautelosa e
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en su comunidad, les ensefiaban sobre el manejo éptimo
de animales, y sobre cuestiones de sanidad e higiene
humana, algunas cosas que normalmente no se asocian
con Heifer.

Luego de establecer esta conexién con las mujeres
profesionales, se nos hizo posible ganar apoyo en las
comunidades. Ello nos facilité llegar a las mujeres en
hogares que necesitaban de programas de ayuda mas
tradicionalmente asociados con Heifer, como conseguir
animales de calidad y la capacitacién para hacerse cargo
de ellos. Algunos recibieron pollos adaptados a la
localidad, de modo que ya tienen huevos varias veces por
semana, y sus dietas contienen ahora mds proteina de
calidad, que de otra manera carecerfan.

Nuestros donantes saben que nuestro enfoque es de largo
plazo, con este método participativo, y han respondido
muy favorablemente.

P: ¢:Qué reflejan estos programas sobre los principios
éticos de Estados Unidos?

Carpenter: No creo que haya ningtin otro lugar en la
tierra donde el ciudadano comin y corriente sea tan
La

generosidad es parte de la cultura estadounidense. La

generoso como el ciudadano estadounidense.

vemos en nuestros propios empleados, y en las
comunidades donde viven y trabajan. Hasta cierta
medida, las técnicas del voluntariado que hemos utilizado
en este pais y la idea del trabajo colectivo es una
diferencia que nos distingue cuando llevamos nuestro
negocio a otros paises. Se exportan los valores culturales
de Estados Unidos — funcién de la corporacién, sus
obligaciones con la comunidad y con sus empleados, y la
cultura estadounidense de generosidad. Ese deseo de
ayudar cuando otras personas estdn necesitadas, de
abrirles sus corazones y bolsillos, de donar su propio
trabajo, es algo casi netamente estadounidense.

Pelant:
abrumados por la manera y la cantidad de donaciones que

Estoy de acuerdo. A veces nos sentimos

la gente hace. Visitamos a personas que nos dicen que
quieren donar varios miles de délares, y vemos su casa y
nos preguntamos cémo es posible que estas personas
pueden regalar varios cientos de délares. La generosidad
estd muy extendida y es una caracteristica maravillosa de
la gente de este pafs. También nos encontramos con
donantes muy considerados y generosos en varios otros
paises.
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P: ¢Cual es el futuro de estas iniciativas?

Pelant: Para la sociedad civil, el énfasis reforzado en los
resultados y la comprensién de que hay cuestiones
subjetivas que pueden ser de mucha importancia. Se ha
tomado més conciencia en las comunidades donantes, lo
que es muy favorable y, por consiguiente, se tiene la
responsabilidad de informar de manera exacta, frecuente
y transparente. Es algo que debe continuar. En Heifer,
seguimos buscando oportunidades para colaborar con las
corporaciones y gobiernos, y seguiremos trabajando para
acabar con la nocién del norte contra el sur, o de ellos
contra nosotros. De hecho, todos vivimos en una sola
biosfera, en una sola Tierra, y nuestras acciones afectan la
vida y los medios de vida de otros. No necesitamos mds
tecnologia, sino la voluntad de llevar adelante lo que ya
funciona, para que podamos buscar oportunidades en
lugar de sélo resolver problemas.

Carpenter: La alianza entre las corporaciones privadas,
las ONG, el gobierno y la sociedad civil para estos
proyectos se encuentra todavia en una etapa incipiente.
Pero va a traer cambios importantes en los resultados. Se
abrird toda una gama de posibilidades que la gente ni
puede imaginar hoy. Sé que en mi propia corporacién, al
considerar las cuestiones de agua potable, salud, higiene
y nutricién, lo que la gente piensa es "este problema tiene
solucién". Se comienzan a atender esos problemas de la
manera que tradicionalmente lo hace una empresa,
planteando preguntas como ¢qué hay que hacer para que
esto otro suceda?, a menudo saliéndose de moldes
tradicionales. Vamos a lograr adelantos tremendos e
innovaciones importantes hacia el logro de los objetivos
de las Naciones Unidas para el Milenio (1), ademés de los
que ya hemos alcanzado en la pasada década.

(1) Las Metas del Milenio para el Desarrollo de Naciones Unidas fueron aprobadas por
189 estados en septiembre de 2000. Los miembros se comprometieron a respaldar la
erradicacién del hambre y la pobreza extrema, a la educacién primaria universal, igualdad
de géneros y otros objetivos decisivos. Mas informacién en :

http:///www.un.org/milleniumgoals/index.html

La entrevista de Porter se hizo via conferencia telefonica con
Carpenter en la sede de Procter & Gamble en Cincinnati, Ohio, y con

Pelant en la sede de Heifer en Little Rock, Arkansas.

Las opiniones expresadas en este articulo son las del autor y no
necesariamente reflejan los puntos de vista o las politicas del gobier-

no de Estados Unidos.
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Equilibrio decisivo: derechos individuales
y seguridad nacional en tiempos

Por Mark Blitz
Catedra Fletcher Jones de Filosofia Politica y
presidente del Departamento de Ciencia Politica en Claremont McKenna College, Claremont, California

Entre los muchos efectos de los atentados terroristas del
11 de septiembre contra Estados Unidos figura el
vigoroso debate actual sobre algunas de las libertades
civiles. ¢Debe procesarse en los tribunales a los
sospechosos de terrorismo de manera diferente a otros
sospechosos? ¢Deben fiscalizarse més estrictamente las
actividades y paradero de quienes no son ciudadanos de
Estados Unidos> ¢Se debe comenzar a exigir una tarjeta
nacional de identidad? Varias de estas cuestiones han ido
mas all4 de la discusién, a medida que se detiene y coloca

LOS esfuerzos del QObiemO ante los tribunales a los sospechosos de terrorismo y se

aprueban nuevas leyes y se reinterpreta la legislacién

para eVitar Otra rOﬂda de ataques antigua para permitir un escrutinio més riguroso de las

comunicaciones y las transacciones financieras.

terroristas han planteado una variedad | El contexto de las libertades civiles en
Estados Unidos

de Comphcados asuntos Todas estas cuestiones se discuten y se llevan a la accién
dentro de un contexto que de muchas maneras dice més
constitucionales, que estan siendo | acerca de las libertades civiles que el debate mismo. Por
mucho tiempo los estadounidenses han disfrutado y
apoyado toda una gama de estas libertades, que van desde

decididos Por las cortes de Estados las garantias a la libertad de expresién y tolerancia de las

diversas religiones hasta la garantia de igual proteccién

Unidos y debatidas por los | ante laley.

La preocupacién fundamental por la preservacién de las
acadéemicos |ega|i8t88. libertades civiles es uno de los elementos del contexto en
la discusién actual. Un segundo elemento es la manera en
que los estadounidenses toman decisiones concretas,
politicas y legales. Los tribunales, el Congreso y el
presidente, desempefian, todos, un papel. Normalmente
la orientacién legislativa sobre asuntos importantes
proviene del presidente, pero las medidas revisten
carécter de ley unicamente con la aprobacién del
Congreso, que a menudo ocurre (si es que ocurre) s6lo
después de que las propuestas han sido modificadas
substancialmente. En tiempos de guerra o de emergencia,
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la autoridad ejecutiva del presidente y su posicién oficial
como comandante en jefe de las fuerzas armadas se hace
mds importante legislativamente y las medidas de
emergencia que proponga se tramitan rdpidamente,
aunque incluso en esas circunstancias el Congreso puede
aplicar modificaciones. Después del 11 de septiembre el
Congreso aprobd, sin demora y por mayorfa abrumadora,
algunas leyes importantes para enfrentar la amenaza
terrorista inmediata y a largo plazo. Sin embargo, la
propuesta del presidente, para crear un Departamento de
Seguridad Territorial, a nivel de gabinete, ha sido
tramitada a un ritmo mas lento, con el toma y daca mas
tipico del proceso legislativo ordinario.

El poder ejecutivo es especialmente fuerte en tiempos de
guerra porque requiere que la movilizacién de recursos y
las decisiones militares se efectien en un mismo
despacho. La ley y la préctica estadounidense otorga a los
presidentes amplia facultad ejecutiva en época de guerra.
Hasta dénde puede llegar esa facultad en el caso
especifico de los ataques terroristas del 11 de septiembre
es, sin embargo, algo diferente, puesto que el alcance, la
duracién y los métodos de la campafia contra el terror no
se parecen, en muchos aspectos, a las operaciones
militares convencionales. El Congreso sigue teniendo la
responsabilidad decisiva de establecer los limites del
ejercicio de la autoridad del poder ejecutivo con la
realizacién de audiencias, aprobacién de las leyes y
control del presupuesto.

Los tribunales, y en dltima instancia la Corte Suprema,
pueden decidir sobre la constitucionalidad de las leyes y
las medidas del poder ejecutivo. Ademds, los tribunales
tienen libertad para tramitar los reclamos especificos que
surjan en el curso de juicios penales y civiles. De hecho,
aunque algunas de las actuales discusiones sobre las
libertades civiles se refieren a medidas legislativas en
esferas como reforma de la inmigracién, la mayoria tiene
que ver con los tribunales en cuanto a decisiones en casos
especificos con medidas tomadas por el presidente y su
gabinete.

Controversias actuales

Las controversias principales sobre las libertades civiles y
la respuesta al terrorismo conciernen a los derechos que
deben tener los acusados de
terrorismo, la justicia de la detencién de quienes se
sospechan de actividades
informacién importante sobre tales actividades y la

delitos en casos de

terroristas o de tener

condicién y manera de tratar a los combatientes

23

capturados en Afganistdn y otros lugares. En todos estos
casos dicho trato se mide segiin una norma que ha dado
a los ciudadanos de Estados Unidos creciente proteccién
los dltimos 40 afios; norma que ha sobrepasado su base
constitucional, que ya era bastante elevada. Este elevado
nivel del denominado procedimiento apropiado, en casos
de un delito, es el tercer elemento contextual ttil para
comprender el debate actual.

En el régimen juridico estadounidense, todo individuo,
incluso el pobre de solemnidad, tiene garantfas bésicas:

o El derecho a la asesorfa juridica;

e Las pruebas encontradas durante el allanamiento
de la residencia del sospechoso pueden usarse en
contra de €l ante el tribunal sélo si se ha seguido
el procedimiento més estricto;

A los sospechosos se les debe informar de que no
tienen obligacién de hablar ante los agentes de
policfa y que cualquier cosa que digan, si no se les
ha dado tal informacién, no puede usarse contra
ellos en los tribunales;

A la policia se le sanciona cuando utiliza tacticas
coercitivas y las pruebas que obtengan por la
coercién, por ejemplo una confesién, son
inadmisibles durante el juicio;

Al sospechoso se le debe encausar sin demora e
informarsele de los cargos de los que se le acusa.

En estos aspectos y en otros, el significado practico de
estas garantias del "debido proceso de la ley" puede muy
bien ser tema de la actual discusién, pero,
fundamentalmente lo que hace es limitar las acciones de
la fiscalfa gubernamental y proteger a los acusados de
enjuiciamientos injustos.

Una vez establecido este contexto nos es posible apreciar
las diversas cuestiones contempladas en la discusién
actual. Una de ellas se refiere a las medidas del gobierno
en virtud de la Ley USA Patriot (Ley para Unir y
Fortalecer a Norteamérica Mediante la Provisién de
Herramientas Apropiadas Requeridas para Interceptar y
Obstruir el Terrorismo), que el Congreso aprobé después
de los ataques del 11 de septiembre. Esta ley otorga al
gobierno varias facultades para la intercepcién telefénica,
la vigilancia del uso de computadoras y la fiscalizacién de
las transacciones financieras, para enfrentar a los
sospechosos de terrorismo y a quienes los ayudan.

Inicialmente algunos comentaristas temfan que estas
facultades permitieran al gobierno una intrusién excesiva
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en la vida privada. Dado que las nuevas facultades deben
de

establecidos, a la luz de la prohibicién constitucional de

ejercerse conformidad con procedimientos
allanamiento y detencién arbitrarios, la posibilidad de
tales excesos disminuye. Los tribunales del pafs siguen
participando activamente en la definicién de los limites

de estas facultades mas amplias de investigacién.

Un segundo punto se centra en el empleo enérgico, por
el gobierno, de leyes vigentes para mantener en prisién a
posibles terroristas y a quienes se sospecha de ayudarlos
o de tener informacién (til sobre ellos. Poco después del
11 de septiembre, el Fiscal General, John Ashcroft,
comparé esta actividad a las tacticas que utiliz6 Robert
Kennedy contra la delincuencia organizada, cuando éste
ocup6 la fiscalfa general durante la presidencia de su
hermano en los afios sesenta. La violacién de las normas
del visado, por ejemplo, ha hecho que quienes
posiblemente tengan informacién sobre actos terroristas
pasados
prolongada. Algunos han puesto en tela de juicio las

o futuros sean sometidos a detencién
tacticas enérgicas del gobierno en general, pero la
cuestién de la detencién, especialmente, es lo que se ha

venido discutiendo més ampliamente.

La juez de distrito federal, Gladys Kessler, fall
recientemente que el gobierno debe publicar la lista de
detenidos, puesto que no lo habfa hecho. Los detenidos
tienen y han tenido la libertad de consultar con
abogados, y éstos y los familiares de los detenidos tienen
y han tenido la libertad de publicar las detenciones. En
general el Departamento de Justicia preferiria no divulgar
esos los nombres, ante la preocupacién de que los
terroristas puedan utilizar esa informacién, o que ello
ponga en peligro a los detenidos, particularmente cuando
éstos retornen a sus paises. La cuestién serd resulta
finalmente cuando la administracién apele la decisién de
la juez Kessler ante un tribunal superior.

Un tercer grupo de cuestiones tiene que ver con los
juicios contra los sospechosos de terrorismo. El gobierno
ha hecho una distincién entre extranjeros, ciudadanos
que pueden
directamente acusados de cometer crimenes de guerra. En

estadounidenses y combatientes ser
el caso de los combatientes, inicialmente hubo alguna
preocupacién ante los planes de la administracién de
emplear los tribunales militares para enjuiciar a los
capturados en batalla (por ejemplo los detenidos
actualmente en la base naval de Guantdnamo) o cuando
realizaban actividades militares. La publicacién del

reglamento para los tribunales militares puso en claro que
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las salvaguardias esenciales del procedimiento normal
seguirdn rigiendo. Ademds, el edicto presidencial que
autoriza el empleo de dichos tribunales no excluyé la
opcién de realizar los juicios contra los terroristas
sospechosos en los tribunales civiles.

El

individualistas en cuanto a los derechos civiles estiman

Gltimo punto es menos especifico. Algunos
que aunque los fiscales e investigadores gubernamentales
actuasen dentro de la ley, estas medidas: la enérgica
recoleccién de informacién, la aplicacién estricta de la
ley de inmigracién y la integracién de paneles de jurados
para tribunales militares, crean una atmésfera hostil a la

libre discusién.

Otros argumentan, en respuesta, que la répida reaccion
del gobierno (y del publico) al mal trato de algunos
estadounidenses y visitantes de origen arabe, después del
11 de septiembre; que la discusién politica, amplia y
abierta, sobre la mejor manera de enfrentar el terrorismo
y la propiedad del procedimiento con que se han llevado
a cabo los litigios judiciales, demuestran la profunda
importancia y la vigencia total de las libertades civiles y
del del

constitucional entre los poderes, incluso en momentos

cuidadoso  mantenimiento equilibrio
dificiles. Desde este punto de vista, el compromiso del
ciudadano estadounidense con las libertades civiles es tan
fuerte y vigoroso como su apoyo a los esfuerzos contra

los terroristas que quieren arrebatarle esas libertades.

Blitz fue director asociado del Servicio Informativo y Cultural de
Estados Unidos.

Las opiniones expresadas en este articulo son las del autor y no
necesariamente reflejan los puntos de vista o las politicas del gobier-

no de Estados Unidos.
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Triunfo y Recuperacion en el Pentagono

Por Jacquelyn S. Porth

Arlington, Virginia - El 11 de septiembre de 2001 los
terroristas secuestraron un avién civil estadounidense que
luego utilizaron para atacar lo que el secretario de
Defensa, Donald Rumsfeld, califica, acertadamente, de
simbolo del "poderio militar" de Estados Unidos. En un
instante aterrador el avién, lanzado como si fuera un
misil, volando a 560 kilémetros por hora, penetré tres de
los cinco anillos concéntricos de corredores en el
Pentdgono, cargado de toneladas del combustible
explosivo que usan los aviones a reaccién, que
convertirfan en masa blanda al hormigén armado del
edificio.

Uﬂ extraordinario proyec’[o de | El impacto hizo que una seccién del edificio pentagonal
se convirtiera en una bola de fuego y se retorciera como
y . sacudida por un terremoto. Este trdgico suceso ocurrié
reconstruccion permlte |Ograr la exactamente la fecha en que, hace 60 afios, comenzé la
construccién de la estructura que alberga a los empleados
reCUperaCién del ataque contra e militares y civiles que trabajan las 24 horas del dia en la
defensa de Estados Unidos. El ataque, contra uno de los
edificios de oficinas mas grandes del mundo, quité la vida

cuartel geﬂeréd de las fuerzas |a 125 de esos trabajadores, otros 110 resultaron

gravemente heridos y 59 pasajeros a bordo del avién

militares de Estados Unidos confiscado de American Airlines, vuelo 77, perecieron

instantdneamente.

Ademis de la tragedia humana, més de 37.000 metros
cuadrados de espacio interior para oficinas quedaron
inservibles y los empleados, que tenfan a su cargo
delicadas tareas de seguridad nacional, fueron
desplazados. Los esfuerzos de reconstruccién, en lo que
un periodista internacional llamara "el otro Punto Cero",
comenzaron casi inmediatamente. El proyecto de
reconstruccién fue adecuadamente denominado, “Fénix”,
como el legendario pdjaro que surge de las cenizas. El
programa de reconstruccién requirié la participacién de
3.000 individuos para reparar el dafio causado por el
incendio, el humo y el agua, en un érea de casi 186.000
metros cuadrados.
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Un afio més tarde se ha logrado en el Pentdgono lo que
parecia pricticamente imposible. Los obreros de la
construccién sacaron 45.000 toneladas métricas de
escombros y trabajaron el equivalente a tres millones de
para lo que
consideraban imposible, lograr que los empleados del

horas hacer algunos inicialmente
Departamento de Defensa pudieran regresar a sus
oficinas, que habfan sido demolidas, para el 11 de

septiembre de 2002.

La meta del aniversario no fue ordenada por los altos
oficiales, sino que surgié del consenso entre los
trabajadores en la reconstruccién, muchos de ellos
inmigrantes a Estados Unidos, que realizaron su tarea con
enormes relojes digitales a la vista que registraban los
dfas, horas, minutos y segundos que faltaban para el plazo
de septiembre de 2002. Fue una maratén. Brett Eaton, jefe
del equipo de comunicaciones del proyecto, dice que
gran parte de estos trabajadores "puso su vida en suspenso
para hacer el trabajo", lo que considera como un pequefio
sacrificio comparado con el de otros que enfrentaron la
pérdida de colegas y de seres queridos.

La sensacién de urgencia era evidente, dice Eaton porque
"todos sabfan que el mundo entero los observaba, para
ver cémo reaccionaba el Pentdgono".

Los primeros 600 empleados regresaron a sus antiguas
oficinas varias semanas antes del plazo del aniversario.
Varios de ellos expresaron cierta "ansiedad por retornar
aunque
consideraron el retorno algo parecido a la normalidad.

exactamente al mismo sitio", también

Peter Murphy, asesor juridico del comandante de la
Infanteria de Marina, fue uno de los que regresé a su
oficina en agosto. Murphy dijo a los reporteros que es
importante seguir adelante y demostrar que _no vamos a
permitir que los terroristas decidan nuestro futuro_. El
retorno también ayuda a cerrar el episodio para los 3.000
miembros del personal del Ejército y la Marina que
volverén a sus oficinas para la fecha del aniversario.

El ataque del 11 de septiembre ocurrié en una seccién del
edificio que acababa de ser reparada, con aspersores
nuevos de agua, que se estima que ayudaron a contener el
fuego, y con ventanas resistentes a explosiones, que
contribuyeron a retrasar el derrumbe de las paredes,
haciendo que una buena cantidad de empleados pudiera
escapar. La informacién lograda con esos escapes dificiles
inspiré varias caracteristicas nuevas para el espacio
renovado. Todas la puertas de salida internas y las perillas
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de las puertas de las oficinas, los pozos de las escaleras y
los bafios han sido forrados con una cinta que brilla en la
oscuridad durante cuatro horas. Se han agregado al nivel
del piso sefiales de salida que brillan, ya que muchos
empleados, atrapados en oficinas como madrigueras,
llenas de gente y de humo, no pudieron distinguir las
rutas de escape en el desastre del 11 de septiembre. Hay
también nuevas franjas de iluminacién a nivel del piso.

Una nueva drea dedicada a la "meditacién" es otro
recordatorio de lo sucedido. Un gran vidrio de color,
iluminado desde atrds, con el emblema del dguila y el sol
y con una vista sobre el Pentdgono, domina la sala. Tiene
la inscripcién "Unidos en el Recuerdo" y la fecha de la
tragedia. Una segunda sala se ha dedicado a los "Héroes
de Estados Unidos" que murieron ese dfa. Jean Barnak,
subgerente del proyecto Fénix ene la seccién uno, dice
que las paredes llevardn permanentemente los nombres
de las 184 personas que murieron en el edificio y en el
avion.

Durante el afio también se hicieron varios cambios en la
fachada exterior. Lo nuevo se integra en forma invisible
con lo viejo, a pesar de las 4.000 unidades de piedra caliza
traida de los estados centrales de Estados Unidos que se
colocaron. La piedra se extrajo en el estado de Indiana, de
la misma veta que se usé hace 60 afios, cuando se
construyé el Pentidgono. Se buscaron y utilizaron
maquinas de 1941 para cortar la piedra nueva y hacerla
igual a la piedra original. Dado que el Pentigono es
oficialmente un edificio histérico, se puso gran cuidado
en preservar su apariencia.

El proceso de renovacién puede verse también en la
nueva arquitectura del paisaje, que quedé muy dafiada.
Mirtos de flores rosadas, acebos y magnolias recién
sembrados crecen a lo largo de la nueva fachada.

No obstante, queda un recordatorio impresionante de la
ferocidad del ataque. Un solo bloque rectangular de
piedra caliza, quemado, cubierto de pequefios hoyos y
agrietado, correspondiente a la seccién averiada del
edificio, se destaca en su nuevo entorno como firme
recordatorio del pasado reciente. En el bloque esta escrito
simplemente "11 de septiembre 2001". Estd ubicado cerca
del punto donde impacté el avién y cubre una cépsula
con dedicatorias colocada el 11 de junio por el
Paul Wolfowitz, para
conmemorar la conclusién de las obras en la parte

subsecretario de Defensa,

exterior del edificio.
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La cdpsula de bronce se dedicé a las victimas y contiene
articulos que los familiares de las victimas, los obreros de
la construccién y la administracién del Departamento de
Defensa escogieron para incluir "como testamento a la
fortaleza y determinacién" de los estadounidenses. La
capsula contiene la lista de los nombres de los que
murieron en el ataque contra el Pentdgono y de las
que
reconocimiento por el sufrimiento infligido por el ataque,

46.000 personas escribieron expresando su
asf como las insignias de los agentes de policfa y del

equipo de bomberos que ayudaron en el rescate.

Uno de los rescatadores, del condado de Montgomery,
Maryland, dice que la rédpida reconstruccién es "un
testamento a la capacidad de recuperacién de nuestro
pais". El capitin Troy Lipp dice que el Pentdgono
reconstruido es "un gran simbolo" y que tiene "un gran
significado para todo el pais".

Cuando se completé el exterior del edificio Wolfowitz
dijo que los _patriotas_ que murieron en el lugar, Virginia
del Norte, representaban valores _ajenos_ a quienes

La

Pentdgono "es parte de la lucha en la guerra contra el

perpetraron la violencia. reconstruccién del
terrorismo", observé durante la ceremonia del 11 de
junio, y el retorno de la gente antes del aniversario es "un
mensaje para los terroristas". Ese mensaje es "no sélo
reconstruiremos, sino que seremos mejor de lo que

éramos".

Victor Welzant, consejero para casos de fatiga nerviosa y
trauma, dijo recientemente a un grupo de empleados del
Pentdgono que la conmemoracién de los aniversarios es
"parte integrante de nuestra cultura". Los estadounidenses
estamos "bien equipados para enfrentar esto", observd,
advirtiendo que el primer aniversario despertara de nuevo
muchas emociones en la gente. Sin embargo, cualquiera
que sea la reaccién que evoque y cualquiera que sean las
interrogantes sobre los ataques que subsistan, son parte,
indicé, del proceso normal de la recuperacién.

Los estadounidenses conmemoran el aniversario y siguen
el proceso de curar sus heridas de muchas formas. Los
familiares mas cercanos y los asociados tomarén parte en
la ceremonia del 11 de septiembre de 2002 en el Fénix. El
comandante en Jefe, el secretario de Defensa y el jefe del
Estado Mayor Conjunto pronunciardn discursos. Se
observard un momento de silencio a las 9:37 a.m., hora en
que el avién se estrellé contra el Pentdgono.
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Algunos familiares, como Jim Laychack, quien perdié6 a su
hermano menor en el ataque al Pentdgono, espera lograr
algtin consuelo del monumento conmemorativo que se
construird pronto en el "otro" Punto Cero. "Creemos que
le debemos esto a nuestros seres queridos", expresé. El
monumento estara ubicado en el lado oeste del perimetro
del Pentdgono, tan cerca del punto de impacto como lo
permita la seguridad.

Los familiares ayudaron a definir el criterio para el disefio
del monumento. Laychack dice que espera que el
monumento en el Pentdgono comunique el _sentimiento
de pérdida de la gente comin, hermanos, hermanas,
esposas y padres_. Los familiares se dan cuenta que es
"muy facil olvidar" a los individuos cuyas vidas fueron
"apagadas" y quieren un recordatorio permanente de lo
ocurrido alli. Lo tendrén para el segundo aniversario, en
septiembre 11 de 2003.

El Cuerpo de Ingenieros del Ejército construird el
monumento, cuando se haga la seleccién final del disefio
en diciembre. Los encargados dicen que ya se han
recibido propuestas de méas de 50 paises. La gerente del
proyecto del monumento, Carol Anderson-Austra, dice
que muchos de los disefios provenientes del extranjero
demuestran cémo "el ataque conmovié a todos en todas
partes del mundo". Los que desean un mundo pacifico o
quieren dar su consuelo a los familiares, o ambas cosas,
dice, y buscan expresar su "sentimiento de solidaridad"
participando, haciendo llegar el mensaje de que "siempre
recordaremos’”.

Reed Kroloff, asesor de disefio del Cuerpo de Ingenieros
para el monumento y sindico del Edificio del Museo
que
"desestabilizar o desmoralizar" a Estados Unidos, el

Nacional, dice si los terroristas querfan
efecto que lograron fue "exactamente lo contrario". Se ha
reconstruido el Pentidgono, se levantard un nuevo
monumento y Estados Unidos ha _reaccionado con una

rapidez sin precedentes_, comentd.

Quiz4 quienes todavia se preguntan, de muchas maneras
diversas, sobre lo sucedido el afio pasado en las margenes
del rio Potomac, deben tener en cuenta las palabras del
secretario de Defensa, que dijo: "de las cenizas brota la
esperanza'.

Jacquelyn S. Porth escribe sobre asuntos de seguridad politica y
defensa para la Oficina de Programas de Informacién Internacio-
nal.
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Trayecto de un patriota: el 11 de septiembre

y la libertad en Estados Unidos

Por Roger Rosenblatt
Profesor de Literatura Inglesa y Redaccién en Southampton College de la Universidad de Long Island;
ensayista y colaborador de la revista Time

“Estamos, consciente o
inconscientemente, en la
permanente busgueda de una
expresion mas noble de la
existencia. Los acontecimientos
del 11 de septiembre

intensificaron esa busgueda v,
suceda lo que suceda, habremos
cambiado, posiblemente

mejorado, por habernos examinado

mas cuidadosamente".

Escribo este ensayo casi un mes antes del primer
aniversario del 11 septiembre, en el mismo pacifico
pueblo de Long Island, en Nueva York, donde miré los
ataques por la televisién. Trataré de trazar el curso que,
desde ese dfa terrible, ha fluido el pensamiento
relacionado de alguna manera con el patriotismo y
simplemente con la manera en que el pensamiento
discurre en un pais libre. El patriotismo en Estados
Unidos, o en cualquier otra democracia genuina, es
inestable y funciona de manera méas erritica que en los
paises donde el pensamiento individual estd mds
controlado. Aquf un momento el amor al pafs es efusivo y
alegre y en otro restringido y triste. Se inclina a emitir
juicios morales y es a la vez sentimental, todo ello porque
uno de los riesgos valiosos de la libertad es Ia
independencia de la mente.

En los dltimos dfas de verano mi pueblo tiene una
apariencia muy similar a la que tenfa poco antes del 11 de
septiembre, especialmente en los dias de trabajo, cuando
hay menos veraneantes y las lanchas motorizadas dejan la
bahifa a las gaviotas. Los cormoranes se juntan en los
pilotes. Los airones rondan los pantanos, de donde emana
un olor fuerte y dulzén. La mayor parte del tiempo el
cielo se viste con la gasa ligeramente azul de la niebla y
la brisa se levanta apenas lo suficiente para estremecer la
copa de los arboles, que se obscurecen mas temprano en
estos dfas, sefalando la llegada de una nueva estacién. Si
una mafana cualquiera usted le preguntara a uno de mis
vecinos cémo se siente éste le responderia, con toda
sinceridad "sumamente bien", aunque después de los
asesinatos ocurridos el afio pasado se sabe que toda esa
serenidad puede ser objetivo de la destruccién.

Cualquier cosa puede pasar. En la pieza de teatro de John
Guare, titulada "Lydie Breeze", un personaje postrado
dice: "Cualquier cosa puede pasar'. Algunas veces este
sentimiento se expresa con elocuencia, como cuando se
compra un boleto para la loterfa, aunque es méas frecuente
que vaya tefiido de amargura, consecuencia de un
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encuentro frustrante con la realidad, que revela la
impotencia para controlar la propia vida. Cualquier cosa
puede pasar, cancer, un desastre automovilistico, aviones
que vuelan contra edificios.

Eso ha ocurrido, creo yo, con el pensamiento patriético
desde el 11 de septiembre. Porque es libre de hacer lo que
a bien le venga, la mente estadounidense ha dado muchas
vueltas, mas de las que ha dado en transcurso de mi vida.
Uno se las arreglé con los diversos espasmos vy
manifestaciones de patriotismo durante las guerras de los
Derechos Civiles y de los afios sesenta, especialmente
con respecto a Vietnam, pero nunca tantos como el afo
pasado. Los extremos del pensamiento, si no de las
pasiones, han sido méas crudos; los pensamientos dentro
de los pensamientos mds matizados. Ademds, como desde
el 11 de septiembre no han ocurrido otros atentados en el
pais, la mente no siempre estd demasiado consciente de lo
que piensa sobre la situacién de las cosas, asi que los
pensamientos sobre el pais desembocan naturalmente en
consideraciones sobre la familia, el perro, la cocina y
todo lo que imperceptiblemente se suma para crear la
vida en Estados Unidos.

En la horrible situacién inmediata provocada por los
ataques, el patriotismo se acorazé y al mismo tiempo
visti6 traje de luto. Para la mayoria de nosotros, la ira y el
dolor llegaron juntos, y un sentimiento inspiré al otro.
Asi debe ocurrir cuando uno ha sido atacado tan
brutalmente. Desde mi percha bucdlica, observé a mi
gente, a mi ciudad lastimada y quize devolver el golpe
aunque ese
sentimiento era intenso, sino para proteger lo mio, mi

duramente, no sélo por venganza,

pafs, mi casa.

Durante dias todos fijaron su mirada en los cadaveres
extraidos de las ruinas, en las caras ansiosas de las esposas,
los esposos y los padres. Nos enteramos que tenfamos
lazos directos con los muertos. Asistimos a varios
funerales. El prometido de una amiga de mi hija,
comerciante en valores, muri6 en su trabajo en una de las
torres del Centro Mundial de Comercio. Més de mil
personas asistieron al funeral, practicamente todas en la
década de aturdidas por
reconocimiento de que cualquier cosa puede ocurrir.

tercera su vida, el
Hora tras hora, vimos imdgenes de gente abriéndose paso
por entre el humo y el polvo impenetrables. Bomberos
muertos. Agentes de policia muertos. Un padre cuyo hijo
no habia sido encontrado en las ruinas, expresando su
esperanza de que él pudiera estar vagando por la ciudad,

atolondrado.
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Pronto algo se agregé a la ira y al dolor, algo mas
tranquilo y més ponderado. Uno comenzé a apreciar una
cualidad que generalmente no se atribuye a los
estadounidenses, la dignidad intrinseca de la gente.
Mucho de lo que presenciamos durante las actividades
del rescate heroico e infatigable fue la dignidad de la
gente ocupada en realizar sus tareas, la dignidad
inherente al trabajo. Era la dignidad del hombre comiin,
un viejo ideal reactivado por circunstancias espantosas,
pero latente siempre en Estados Unidos; en el siglo XIX
representado por el "Man With the Hoe" (Hombre con el
Azadén), en el siglo XX con el "G.I. Joe" (soldado raso).
Por otra parte, la conmiseracién que los trabajadores
demostraron unos con otros, la conmiseracién de la
mayorfa de los estadounidenses ese momento, revel6
asimismo una forma més profunda de dignidad. Hubo un
aprecio ritual del valor tnico de la vida, que renacia,
literalmente, de las cenizas. Nadie que viera a quienes
trabajaban en el salvamento quitarse sus cascos
protectores para dar paso a los caddveres cubiertos por la
bandera podré olvidarlo.

Ampliéndose, el pensamiento patriético luego se torné
mas alerta a los acontecimientos. Uno respondfa ante las
decisiones gubernamentales segtin los términos en que se
miraba al pais politicamente, histéricamente. Recién
sucedidos los ataques, sélo quienes querfan parecer
intelectualmente preciosos o refractarios, le volvieron la
espalda al pafs acongojado. Sin embargo, no poco tiempo
después, cuando el Departamento de Justicia y otros
de

intromisién en la relacién confidencial entre abogado y

comenzaron a hablar de tribunales militares,

cliente y de la detencién de sospechosos sin haber cargos
o pruebas, muchos estadounidenses se enderezaron y
exclamaron "{Eh!". Uno exclamé dos veces "{Eh!" cuando
se enteré que, como resultado de la Ley Patriética USA,
aprobada por el Congreso y promulgada con la firma del
presidente Bush en octubre de 2001, la Agencia Federal
de Investigaciones (FBI) andaba fisgoneando en las
bibliotecas para controlar lo que la gente lefa. Se me
ocurre pensar que la destruccién de toda civilizacién
comenzé cuando los detentores del poder controlaron lo
que la gente lefa.

El patriotismo demandaba deslealtad a tales iniciativas.
Uno de los componentes ingeniosos de este pafs es que
tiene la deslealtad empotrada en el sistema, deslealtad no
a los principios sino a los lideres. Cuando quiera que
encontramos que los lideres se desvian de los principios,
de hecho nos sentimos alentados obligados a reprimirlos.
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Comenzaron a decirse otras cosas también, que iban a
contrapelo. Tenfamos razén en nuestra guerra contra al-
Qaida, arguyeron algunos, porque Dios estd de nuestro
lado. Por coincidencia, precisamente ese era también el
pensamiento de Mohammad Atta, uno de los terroristas
en los aviones usados para el ataque. Dios estaba de lado
de los talibanes, y por esa razén pudieron tener éxito en
su misién. Después de todo, el lider talibain, Mohammad
Omar, pudo haberse preguntado qué tan intimamente
ligado estaba a Dios. El 11 de septiembre Dios estuvo de
su lado. Algunas semanas més tarde, cuando Kandahar se
rindié, el mullah debe haber salido en busca de una
deidad mas competente.

"El fanético", decia Dooley, personaje de Finley Peter
Dunne, "es un hombre que hace lo que considera que el
Sefior harfa, si supiese los antecedentes del caso"(1). La
razén original de nuestra separacién entre Iglesia y
Estado no fue sélo para evitar una religién estatal, sino
para prevenir las consecuencias de una religién estatal, la
mas nefasta de las cuales es la presuncién de que Dios esta
de nuestro lado. Claro que nos gustaria creer que Dios
estd de nuestro lado, porque los terroristas estén errados
y nosotros tenemos la razén, y cualquier deidad que valga
la pena lo puede ver. Sin embargo, es mucho mejor y mas
saludable para el pafs no pretender que sabemos en qué
anda Dios. Estados Unidos es el pais més religioso en el
mundo industrializado y la razén puede estar quizd en
que vemos la religién esencialmente como propiedad
privada.

De esa manera la mentalidad patriota se hizo susceptible
a sus inclinaciones mds desastrosas. En octubre vy
noviembre era f4cil ver en cada musulman un tirador de
bombas, que esta vez no debia ser recluido en un campo
de internamiento, aunque ciertamente debfa ser vigilado.
que hubo muy pocos de
Fue totalmente admirable que el

Lo bueno es casos
hostigamiento.
presidente Bush reaccionara inmediatamente y nos
recordara que los estadounidenses de origen 4rabe son, en
efecto, estadounidenses. Lo malo fue que comenzéaramos
a pensar categéricamente. Uno usaba el eufemismo:
"creacién de un perfil racial". :Qué tal es esto como
prueba de patriotismo? El pais se forma con todos los que
dejamos entrar y algunos de los invitados querfan
liquidarnos. ¢Realmente habldbamos en serio cuando
decfamos que respetdbamos todas las tradiciones y
creencias? Adquirimos conciencia, como lo hemos en el
pasado, de los terrores de las puertas abiertas; nosotros, el

producto agradecido de las puertas abiertas.
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Los pensamientos como éstos y otros mas no eran
concretos ni disciplinados; simplemente surgian segtn el
momento. La mente estadounidense no es diferente
cuando aborda el patriotismo que cuando considera un
candidato politico, una cerveza o el sabor de un helado.
Sigue a la corriente, es la corriente. A esta mezcla se sumé
que el pais se refa de si mismo: los cémicos de la
televisién tuvieron un festin con las singularidades
verbales del presidente, como aquella de "ellos me
maldesestimaron"; la perpetua y deliberada confusién en
el pafs del respeto y la mofa; nuestra actitud de tomar
todo y nada en serio, que llegé a incluir chistes sobre
Osama ben Laden. Si uno se molestara en pensar en ello
(¢y quién lo hizo?), también veria que burlarse de sf
mismo es parte del patriotismo; la carcajada como
componente de la libertad de expresién.

En esta combinacién también estuvo la tendencia de
Estados Unidos de ir a la deriva. Adn en situaciones de
emergencia y amenaza, la mente se halla a si misma
buscando una salida, quiza porque la vida en general es lo
suficientemente buena como para permitir tal deriva, o
porque sofiar es una tradicién nacional; después de todo
el comienzo del pafs fue un suefio. La gente en otros
lugares presume que porque somos una nacién cuya
actitud es de poder hacerlo todo, también queremos
hacerlo todo, pero nosotros sabemos que no es asi. Con
todo y la reputacién que tenemos de estar muy al tanto de
todo lo que sucede, los estadounidenses hacemos més
paseos mentales de los que se nos reconoce. Todos
nuestros héroes fueron importantes paseadores, Huck,
Holden, Rip(z), y algunos de la realidad también, como
Jefferson, Franklin y Edison. Vivimos del planeta tanto
como fuera del planeta. Cuando era nifio la maestra me
sorprendfa ensimismado mirando por la ventana y me
hacfa la pregunta estridente y predecible: "¢:Roger, te
importarfa regresar al grupo?", y yo pensaba, "la verdad,
es que no".

Nuestras abstracciones estdn relacionadas con nuestro
deseo de ser de afuera, atin después del 11 de septiembre,
cuando supimos que tenfamos que hacer un esfuerzo
comtn en direccién a un centro. Nuestro temperamento,
de acuerdo con nuestra historia, s6lo nos permite hacer
un esfuerzo comun por un tiempo. Luego nos impulsamos
hacia afuera. Uno de los extrafios encantos de nuestro
pais es que la mayoria de nosotros no sélo nos sentimos
que estamos fuera de las cosas, sino que escasamente
conocemos a alguien que piense que estd en las cosas. Si
ha de creerse a los candidatos presidenciales, ninguno de
ellos ha puesto pie en Washington. A los ex congresistas
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y ex senadores seguramente los llevaban alrededor de la
ciudad, por la carretera de circunvalacién de Washington

desde A

Washington se le conoce como la ciudad de los que estén

emitiendo sus votos sus automoviles.
adentro. Ser parte de los que estdn adentro es no sélo
estar donde reside el poder, como el término lo implica,
sino estar equivocado en su perspectiva o ser un
estafador. Ser de fuera es una forma de alabarse a sf
mismo; sélo los mejores pueden hacerlo. Guerra o no
guerra, permanecimos tan aparte de los sucesos como

fuimos parte de ellos. .

El amor al pais en una democracia produce una sopa rara.
Se es libre de amar a Estados Unidos mucho o poquito,
de amarlo o dejarlo, o de no amarlo en absoluto. Uno esta
increfblemente agradecido, especialmente en tiempos
llenos de tensién, por la Primera Enmienda, por la
Constitucién que insistié en la posibilidad de crear
enmiendas, por permitir que se digan todas esas cosas que
no queremos que se digan. Hace algunos afios, un
chiflado lanzador de reelevo de un equipo de la liga
mayor de béisbol se quejé porque no podia aguantar
viajar en los trenes subterrdneos de Nueva York junto a
todas esas madres sostenidas por la beneficencia social,
por esos afeminados y esos inmigrantes. La gente
reclamé: "No puede decir eso". La belleza de nuestro
sistema es que puede decir eso, y cosas peores, puede
pararse sobre la bandera si quiere, y nos serd odioso
saberlo y verlo pero lo aceptaremos. La Primera
Enmienda fue creada para todos, en cierta manera
especialmente para los necios.

Puede pasar cualquier cosa. Esa es la leccién del 11 de
septiembre. ¢(Dénde estaba usted el 11 de septiembre?
Més precisamente ¢dénde estuvo el 10 de septiembre?
Los giros repentinos de la vida, como los de la mente
libre, El

patriotismo mismo, en el pais libre, esta fuera de control,

permanecen fuera de nuestro control.

hay en él ira, dolor, comprensién, aprecio mutuo, critica,
desconfianza en si mismo, diversién, desvio hacia el
ensuefio e independencia individual. Lo que puede
pasarle a una nacién puede pasarle a un estado de dnimo,
particularmente en un pais creado de un estado de dnimo.
Si hasta ahora vamos aprendiendo algo, es que la libertad
es més dificil y complicada de lo que nunca habfamos
imaginado.

Ya para abril y mayo el pais a duras penas pensaba en
Afganistdn o en Osama, hacfa meses que no lo vefamos ni
en video. No se trataba del 1984 de Orwell; no tenfamos
la carga de un gobierno capaz de excitar nuestra
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hostilidad falsamente. No era que hubiéramos olvidado
nuestra necesidad de sentirnos seguros o incluso nuestro
deseo de aplicar un castigo, sino que estos pensamientos
se habfan sumergido en otras cosas que afectaban
nuestras vidas, y en otras noticias. Para entonces Israel
habfa llegado a ser el objetivo principal de los terroristas
y el antisemitismo europeo se alzaba como un muerto con
vida. Algunas grandes empresas resultaron ser ladronas,
destructoras de vidas. La bolsa se hundfa como piedra.
Los jugadores de béisbol y los duefios de los equipos
estaban a punto de sabotear la temporada debido a su
codicia.

¢Dénde estdbamos en nuestro propio pafs? ¢Dénde
estdbamos en relacién con el resto del mundo?> No nos
gusta pensar demasiado en el resto del mundo. A los
grandes negocios les gusta considerar al mundo como un
gran cliente. No obstante, para el resto de nosotros, el
mundo ancho y grande ha llegado a ser simplemente el
lugar donde las inundaciones y los terremotos suceden
lejos, especialmente desde que Rusia se transformé
magicamente de amenaza en (cierto tipo de) amigo. Si
hubiéramos sido mas conscientes del mundo musulman,
nos dijo la gente, habriamos podido anticipar el 11 de
septiembre, si no impedirlo. Si fuéramos mas conscientes
de nuestros enemigos en el mundo, se nos dijo,
podriamos sacarlos de la pobreza y de su ignorancia sobre
nosotros: de lo maravillosos que somos, cuando se nos
conoce, lo decentes, lo justos y lo juguetones.

Con todo, cuando el patriotismo biseca esos intensos
deseos, los diluye. Ya que desde el 11 de septiembre por
cada momento de introspeccién triste habia dos en los
que uno pensaba: al diablo con el resto del mundo. ¢Por
qué debemos disculparnos por existir? ¢Si hemos
cometido desaciertos calamitosos en nuestra historia
internacional, son peores que los de los pafses que
rechinan los dientes en nuestra direccién? ¢Qué otro pafs
en la historia, nos gustarfa saber, ha hecho tanto bien por
el resto del planeta hambriento, pobre y destruido por las
guerras? Nos gustaria sefialar que fuimos a Bosnia sin
ningln otro propésito que hacer que hacer lo que se
debe. Esto es algo que los estados musulmanes podrian
recordar cuando vituperan el Gran Satanés.

En sintesis, nuestra sensibilidad a las condiciones y
actitudes del mundo mds alld del nuestro probablemente
no hizo nada para unirnos més a él, excepto en una forma
mas ilusoria y diluida. Estados Unidos, determinamos,
apropiadamente desde mi punto de vista, no hizo nada
para merecer esos ataques violentos contra nuestro
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pueblo. Si la educacién puede ayudar en el futuro,
ciertamente eduquémonos todos. Con todo, ese era un
asunto diferente a las decisiones insensatas de los
fanaticos.

¢Me habria creido capaz de reacciones tan fuertes antes
del 11 de septiembre? No lo sé. Cualquier cosa puede
pasar. Las pruebas que impusieron esos sucesos al
patriotismo del individuo son las pruebas que la mente
libre acepta cada dia. Durante muchos dfas no he
pensado en absoluto en el 11 de septiembre, o en al-
Qaida o Irak, o que estdbamos en estado de guerra o de
emergencia. Si algo ha permanecido constante desde ese
dfa, es la imagen del sufrimiento. La esposa del periodista
ejecutado Danny Pearl, los padres de Nathan Ross
Chapman, el primer soldado estadounidense muerto por
fuego enemigo a principios de enero; su noble sumisién a
la peor noticia que uno puede recibir, eso permanece
conmigo.

Gran parte del patriotismo en Estados Unidos se
concentra en detalles manejables. Amo a mi familia. Amo
a mi pueblo. Los sentimientos de mayor envergadura
cambian, se amplian, se desvian, van y vienen. Lo que
tenemos en este pafs, mds importante que la riqueza y el
poder, es un tipo especial de inestabilidad. Estamos,
consciente o inconscientemente, en la permanente
bisqueda de una expresién mas noble de la existencia.
Los acontecimientos del 11 de septiembre intensificaron
esa busqueda y, suceda lo que suceda, habremos
por habernos

cambiado, posiblemente mejorado,

examinado mds cuidadosamente.

32

En estos atardeceres de fines de agosto los rayos
coagulados del sol llamean con més insistencia antes de
esconderse. Los cercos de seto entran en la sombra mas
temprano y muestran el comienzo de su decadencia. No
lejos de aquf los arroyuelos se funden en la bahia, que

donde

pescadores se sientan en pilotes a esperar lo mejor; luego

avanza cautelosamente por un canal, los
la bahfia se extiende para formar una bahfa mas grande y
terminar en el Atlantico. Estoy en alguna parte. Nuestro
pais esta en alguna parte. Estamos seguros de que
significamos algo que vale la pena para nosotros mismos
y para otros, que tenemos buenas razones para sobrevivir
y triunfar, y buscaremos maés.

1. Martin Dooley, propietario de un bar, personaje ficticio creado por Finley Peter
Dunne, un periodista de Chicago. A finales del siglo XIX Dooley, con su marcado
acento del inmigrante irlandés (escrito fonéticamente en las columnas de Dunne),
inyectaba perspicacia, ironfa y humor en sus discusiones ficticias con sus clientes

irlandeses inmigrantes sobre temas politicos y sociales estadounidenses.

2. Huck Finn, personaje principal de la novela de Mark Twain "Las Aventuras de
Huckleberry Finn"; Holden Caulfield, personaje central de la novela de J. D. Salinger
"The Catcher in the Rye" y Rip Van Winkle, personaje del cuento de Washington

Irving "Rip Van Wincle: A Posthummous Writing of Diedrich Knickerbocker".
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RECURSOS ADICIONALES

Cronologia selecta de acontecimientos claves:
del 11 de septiembre de 2001 al presente

Recopilado por la Oficina de Programas de Informacion Internacional del
Departamento de Estado de Estados Unidos

11 de septiembre: Dos aviones comerciales de pasajeros
secuestrados se estrellan contra las torres del Centro
Mundial del Comercio (CMC) en la ciudad de Nueva
York. Se temfia por la muerte de miles de personas cuando
las torres se desplomaron mdas de una hora después de los
impactos. Un tercer avién comercial de pasajeros
secuestrado se estrell6 en el Pentdgono. Un cuarto avién
comercial, posiblemente con rumbo a otro objetivo en
Washington D.C, se estrell6 en el condado de Somerset,
Pennsylvania, aparentemente luego que los pasajeros
trataron de dominar a los secuestradores.

8:46 a.m.(hora de verano del este) — El vuelo 11 de
American Airlines se estrella contra la Torre Norte del

CMC.

9:03 — El vuelo 175 de United Airlines se estrella contra
la Torre Sur.

9:38 — El vuelo 77 de American Airlines se estrella
contra el Pentdgono.

9:59 — La Torre Sur del CMC se desploma; la Torre
Norte se derrumbé a las 10:28.

10:00 — El vuelo 93 de United Airlines se estrella en
Pensilvania.

La Administracién Federal de Aviacién suspende todo el
trafico aéreo sobre Estados Unidos y desvia al Canad4
todos los vuelos internacionales. Fueron cerradas las
oficinas federales y edificios publicos de Washington,
Nueva York y otras ciudades importantes.

4:10 p.m — Se desploma el Edificio 7 del Centro Mundial
del Comercio.

8:30 — El presidente Bush le habla a la nacién: "Los
ataques terroristas pueden sacudir los cimientos de
nuestros edificios principales, pero no pueden tocar los
cimientos de Norteamérica".

Miles de personas murieron. Las autoridades de la ciudad
de Nueva York estiman inicialmente que las victimas
fatales en el CMC y sus alrededores eran mas de 5.000.
Al refinarse las listas, verificando los nombres e
identificando los restos de algunas de las victimas, la
cantidad de victimas se reduce.

Las autoridades ahora dicen que en el Centro Mundial de
Comercio, los pasajeros de los vuelos AA-11y UA-175y
453 de seguridad pdblica que
respondieron a la emergencia, perecieron 2.829 personas.

los trabajadores
Los muertos procedian de més de 90 paises del mundo. Se
ha identificado los restos de menos de la mitad de las
victimas. (Fuente: Oficina del Médico Forense de la
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Ciudad de Nueva York, al 19 de agosto de 2002).

En el Pentigono murieron 189 personas, incluso las 64
que iban a bordo del vuelo 77 de American Airlines. En el
vuelo 93 de United Airlines que se estrell6 en el oeste de
Pensilvania, murieron 44 personas. (Fuente: Junta
Nacional de Seguridad del Transporte).

Entre las mas de 3.000 personas muertas en los ataques
del 11 de septiembre figuran los 19 secuestradores a
bordo de los cuatro vuelos de aerolineas civiles.

12 de septiembre: El Consejo del Atléntico Norte invoca
el Articulo 5 del Tratado del Atlantico Norte, al
considerarse, en consecuencia, que los ataques terroristas
contra Estados Unidos eran un ataque contra todos los
estados miembros de la entidad, y prometié dar cualquier
ayuda necesaria.

Tanto la Asamblea General como el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas aprueban por
aclamacién resoluciones condenatorias de los ataques
terroristas contra Estados Unidos y piden a los estados
miembros cooperar para llevar ante la justicia a los
"perpetradores, organizadores y patrocinadores de tales
atrocidades".

13 de septiembre: El presidente Bush y el secretario de
Justicia John Ashcroft instan al pueblo norteamericano a no
hacer responsables de los ataques terroristas a los drabes y
musulmanes norteamericanos y prometen dar una respuesta
rapida a cualquier violencia contra ellos.

15 de septiembre: El presidente Bush se retine con sus
asesores de seguridad nacional en Camp David,
Maryland. Confirma a los reporteros que Osama ben
Laden era "principal sospechoso". El secretario de Estado
Colin Powell expresa su satisfaccién ante las expresiones
de apoyo provenientes del mundo entero. "Docenas de
pafses perdieron vidas (en el Centro Mundial del
Comercio), y saben que este también fue un ataque
contra ellos".

18 de septiembre: El Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas pide al régimen talibdn que entregue a
Osama bin Laden, de acuerdo con la RCSNU 1333,
aprobada por el Consejo el 19 de diciembre de 2000. Esa
resolucién exige que el regimen talibin deje de dar
refugio y apoyo al terrorismo, y que entregara a bin
Laden a las autoridades que investigan lo que se sospecha
como su participacién en otros actos terroristas.
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19 de septiembre: El presidente Bush habla en una sesién
conjunta del Congreso y ante el pueblo norteamericano,
para delinear un esfuerzo general estadounidense e
internacional para terminar con el terrorismo mundial.
Sefiala a Al-Qaida y a una variada red de grupos
terroristas como los principales sospechosos de los
ataques del 11 de septiembre.

24 de septiembre: El presidente Bush firma una orden
ejecutiva que congela los bienes de 27 organizaciones y
personas sospechosas de financiar el terrorismo y apoyar

a Al-Qaida.

28 de septiembre: El Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas aprueba por unanimidad la RCSNU
1373, que establece medidas de amplio alcance para
combatir el terrorismo, concentrandose especialmente en
el apoyo financiero que reciben los terroristas para llevar
a cabo sus actos.

4 de octubre: El presidente Bush compromete 320
millones de délares en ayuda humanitaria adicional para
Afganistdn. Anuncia también un llamado a filas adicional
de reservistas del ejército y miembros de la Guardia
Nacional. Hasta esa fecha alrededor de 7.765 reservistas
militares y guardias nacionales habfan sido llamados a
filas desde los ataques.

5 de octubre: El debate de una semana de duracién en la
Asamblea General de las Naciones Unidas se cierra con la
expresién de horror de los paises ante los ataques del 11 de
septiembre contra Estados Unidos y la esperanza de que
los gobiernos colaboren para erradicar el terrorismo en
todo el mundo.

A medida que el gobierno de Estados Unidos descubre
pruebas adicionales vinculando los ataques a Osama bin
Laden y el movimiento terrorista Al-Qaida, moviliza sus
recursos y los de una coalicién internacional para actuar
contra al-Qaida. Se identifica al régimen talibin de
Afganistdn como el proveedor de refugio y apoyo a al-
Qaida. Cuando el régimen taliban insisti6 en negarse a
tomar medidas contra al-Qaida, la coalicién encabezada
por Estados Unidos decide atacar al régimen talibén y a al-
Qaida en Afganistan.

7 de octubre: El presidente Bush anuncia que en
respuesta a los ataques del 11 de septiembre, y de
conformidad con el derecho inherente a la defensa propia

y
estadounidenses habfan lanzado ataques contra los

individual colectiva, las fuerzas armadas
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campamentos terroristas de al-Qaida y las instalaciones
militares del régimen talibdn en Afganistén.

10 de octubre: El portavoz del Departamento de Estado,
Richard A. Boucher, dice que se arrest6 o detuvo a
sospechosos de terrorismo en 23 paises: 10 en Europa, 7
en Medio Oriente, 4 en Africa, 1 en América Latina y 1
en Asia Oriental. Se toman medidas contra los bienes
financieros de los terroristas. Las autoridades ubican
bienes financieros terroristas en 112 paises.

11 de octubre: El presidente Bush ofrece su primera
conferencia de prensa en horario tope de audiencia desde
los ataques. Le dice a la prensa que el régimen talibdn
tiene todavia una segunda oportunidad; que si entregaban
a bin Laden y sus seguidores, "reconsideraremos lo que le
estamos haciendo a vuestro pais". Dice también que
Estados Unidos estd preparado para ayudar a las
Naciones Unidas a establecer un gobierno afgano estable
y representativo que no se involucrara en el terrorismo o
el trafico de drogas ilicitas.

25 de octubre: En Londres, el primer ministro Tony Blair
informa a los lideres del Partido Conservador de los
planes para enviar a Afganistin tropas terrestres
britanicas. El presidente Bush designa a Bahrein como
"aliado principal fuera de la Organizacién del Tratado del

Atlantico Norte (OTAN)".

31 de octubre: El Departamento de Defensa anuncia que
el llamado a filas de la reserva podrian pasar de 50.000
efectivos. La Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) anuncia que daria a las
Naciones Unidas y a otras agencias humanitarias 11,2
millones de délares para comprar hasta 30.000 toneladas
de trigo en los paises del Asia Central, para socorrer a
Afganistén.

27 de noviembre: El Banco Mundial y el Banco Asiatico
de Desarrollo se retinen en Islamabad para considerar la
reconstruccién de Afganistén.

3 de diciembre: Las Naciones Unidas anuncian que el
Programa Alimentario Mundial emplearfa en Kabul a mas
de 2.400 mujeres para la distribucién de alimentos de
emergencia. El reclutamiento de mujeres para el
programa de socorro tiene la intencién de revertir los
efectos de la politica del régimen taliban durante cinco
afios, de apartar a la mujer de los centros de trabajo.

4 de diciembre: Representantes afganos reunidos en Bonn,
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Alemania, firman un acuerdo interino para establecer en
Afganistdn un gobierno posterior al régimen talibdn, que
fuera de base amplia, multiétnico, estable y representativo,
luego de 23 afios de guerra. La Administracién Afgana
Interina la encabezaria Hamid Karzai, lider pastin de
Kandahar.

13 de diciembre: El Departamento de Defensa difunde
una videograbacién que muestra a Osama bin Laden
11 de
septiembre. La cinta muestra a bin Laden diciendo que la

hablando sobre los ataques terroristas del

destruccién causada por los aviones de pasajeros cargados
de combustible, que se estrellaron contra las torres
gemelas del centro comercial, superaron en mucho sus
expectativas.

22 de diciembre: Se establece la Administracién Afgana
Interina (AAI), organismo multiétnico que refleja la
composicién geografica y religiosa de Afganistan, para
administrar esa nacién.

17 de enero de 2002: El secretario de Estado Powell
reabre oficialmente la embajada estadounidense en
Kabul, Afganistadn, que estaba cerrada desde 1989.

21 al 22 de enero: Se retne en Tokio la Conferencia
Internacional sobre Ayuda Afgana. Estados Unidos
compromete 296 millones de délares para los esfuerzos
de reconstruccién afganos.

29 de enero: El presidente Bush, en su mensaje anual
sobre el Estado de la Unién, dice que los enemigos de
Estados Unidos "creyeron que Norteamérica era débil y
materialista, que se fragmentaria por el miedo y el
egoismo. Demostraron estar tan equivocados como tan
que " El

son". presidente dice que los
norteamericanos "extenderdn la compasién de nuestro

malvados
pais a todas partes del mundo". Promete especialmente
"estimular el desarrollo, la educacién y las oportunidades
en el mundo isldmico".

Estados Unidos deja sentado que sus ataques en
Afganistdn y sus actos antiterroristas en el mundo estdn
dirigidos sélo contra al-Qaida, las naciones y los
individuos que les brinden apoyo y contra otros
terroristas.

En Estados Unidos viven unos 5 millones de musulmanes.
Se les garantiza las mismas libertades religiosas, politicas
e individuales que a cualquier otro ciudadano o residente.

Luego de los ataques del 11 de septiembre, los
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musulmanes y ciudadanos norteamericanos intensificaron
sus contactos, reflejando un difundido interés en saber
mds acerca del Islam y de la manera cémo en general
quienes lo practican forman parte de la nacién
norteamericana. Los medios populares de comunicacién
ofrecen amplios articulos o programas especiales, las
escuelas procuran activamente incluir en sus planes de
estudio mas informacién sobre temas isldmicos y 4rabes,
y la matricula de los programas de estudio formales
aumenta substancialmente. (Para mas informacién, véase
http://www.usinfo.state. gov/usa/islam/)

11 de marzo: Se proyectan al cielo haces gemelas de luz
azul en la ciudad de Nueva York, al culminar un dia de
servicios religiosos y recordatorios.

23 de marzo: Se abren las escuelas en Afganistdn,
permitiendo, por primera vez en afios que asistieran nifios
y nifias. El apoyo estadounidense incluye 10 millones de
délares para suministros y textos en los idiomas dari y
pastin.

17 de abril: El ex rey Zahir Shah regresa a Afganistan, sin
reclamar el trono.

30 de mayo: Una ceremonia en el sitio donde se
levantaba el CMC sefiala el fin de los esfuerzos para
recuperar los restos de las 2.829 personas muertas en los
ataques. Trabajando las 24 horas del dfa, los equipos de
trabajadores removieron del sitio 1,8 millén de toneladas
de escombros.

11 de junio: En una ceremonia en el Pentdgono se sella
una cdpsula recordatoria en la pared reconstruida oeste
del edificio. El bloque de piedra caliza para sellar la pared
muestra las huellas ennegrecidas del ataque y la fecha, 11
de septiembre de 2001.
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12 de junio: El presidente Bush sostiene la primera
reunién del Consejo de Seguridad Territorial Interna.

13 de junio: La recién constituida Loya Jirga (asamblea
tribal) afgana, elige a Hamid Karzai presidente del nuevo
Gobierno Isldmico de Transicién de Afganistan

18 de junio: El presidente Bush envia al Congreso su
propuesta para establecer un nuevo Departamento de
Seguridad Territorial Interna, a nivel ministerial, para
desarrollar y coordinar una estrategia nacional contra las
amenazas y ataques terroristas.

6 de julio: El vicepresidente afgano Haji Abdul Qadir y
su chofer son asesinados en Kabul.

12 de julio: El Departamento de Bomberos de Nueva
York recibe en Parfs la Medalla de Oro al Valor y la
Devocién. Efectivos de los departamentos de bomberos y
de la policfa reciben honores en todo el mundo por su
labor y herofsmo tras los ataques terroristas.

15 de julio: El norteamericano John Walker, de 21 afios
de edad, se declara en un tribunal federal culpable de
brindar ayuda al régimen talibdn. Fue condenado a 20
afios de prisién.

La Oficina de Programas de Informacion Internacional prepard este
documento, con material de varias fuentes piblicas, para ofrecer un
panorama geneml de los acontecimientos importantes del afio tran-
scurrido. No pretende ser un recuento completo 0 geneml de las
actividades de la Coalicion Mundial contra el Terrorismo, ni una
expresion oficial de la politica de Estados Unidos.
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Reconstruir Afganistan

Fragmento de un informe de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

Afganistén es el reto més dificil en asistencia humanitaria
y desarrollo que jaméas haya afrontado USAID.

Afios de guerras civiles, agravadas por el régimen taliban
y la peor sequia de su historia han destrozado el pafs. Casi
« . . la mitad de los 26,8 millones de habitantes de Afganistin
Se respiran aires de esperanZa 'y | viven en la mas absoluta pobreza. La desnutricién se ha
extendido. El cincuenta por ciento de la poblacién estd
ibertad que no se nabian gozado d'eslem.pleadav. El ,70 por ciento es analfabeta.. Las
violaciones sistemdticas a los derechos humanos bajo los

talibanes han privado a la mujer afgana de educacién,
durante muchos anos. La labor de | atencién de salud y sustento, y le han impedido

mantenerse a si misma y a su familia. Casi todas las
instituciones y gran parte de la infraestructura del pais

largo plazo del gobierno de Estados | eqin destruidas,

UnidOS es procuraHe OpOFtUﬂidadeS a| Si estas condiciones no se atienden, se convierten en

terreno fértil para el terrorismo y otros movimientos
desestabilizadores. Para apoyar la guerra contra el
pU@b|O afgaﬂo para gue se gane SuU | terrorismo y seguir la tradicién estadounidense de ayudar
a los necesitados, USAID ha contraido un compromiso
SUSJ[er]J[O, y reCiba |a educaCién y importante para ayudar a construir un futuro
esperanzador para el pueblo afgano.
teﬂga la atencion de salud de CaHdad, USAID ha realizado esfuerzos de proporciones histéricas
para hacer llegar la muy necesitada asistencia al pueblo
, afgano. Incluso antes de los ataques del 11 de septiembre,
en una sociedad estable gObernada Afganistén era el principal beneficiario de asistencia

humanitaria con 174 millones de délares en el afio fiscal

por lideres justos". | 2001.

Desde que se produjeron los ataques, Estados Unidos ha
— Andrew S. Natsios, | seguido ejerciendo una funcién protagonista en la
atencién de los requerimientos mas apremiantes de los
afganos como alimentos, agua, refugio y medicamentos.
La entrega sin demora de cantidades sin precedentes de
alimentos por el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
para el Desarrollo Internacional (USAID) | de las Naciones Unidas, con financiamiento de USAID,
ha reducido considerablemente la pérdida de vidas. La
mayor parte del trigo, aceite y lentejas ha provenido de

administrador de la Agencia de Estados Unidos
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Estados Unidos para alimentar a méas
de 9 millones de hombres, mujeres y
nifnos.

Estados Unidos ha comprometido
casi 300 millones de délares en el afio
fiscal 2002 para la reconstruccién y
socorro de Afganistdan. De este
monto, 184 millones de délares son
administrados por USAID. Con la
desaparicién de los talibanes y el
establecimiento de la Administracién
Afgana Interina (AAI), Afganistdn
comienza a centrar sus esfuerzos en la
recuperacién y la reconstruccién, si
bien todavia dura la sequfa.

Aunque la asistencia humanitaria es

USAID esta tra-
bajando para ini-
clar el proceso
para establecer
una sociedad
segura, estable,
que atienda las
necesidades de
Su pueblo y
elimine un ambi-

a restablecer la produccién con mayor
rendimiento y eficiencia. Este esfuerzo
incluye la rehabilitacién de los sistemas
de riego y la provisién de herramientas,
equipo agricola, 15.000 toneladas
métricas de fertilizante, vacunas para
ganado y 7.000 toneladas métricas de
para
primavera, que podréd rendir 125.00

semillas la siembra en la
toneladas métricas de alimentos. A lo
largo de los préximos dos afios, USAID
proporcionard un total de 48.000
toneladas de semillas, que guarda el
potencial de aumentar la produccién
agricola en tanto como 772.000
toneladas métricas. Estas variedades de
semillas mejoradas son resistentes a la
sequia la

y deberdn aumentar

todavia necesaria, USAID ha roduccién entre un 80 y un 100 por
ente que cause P Y P

reforzado sus esfuerzos para la ciento.

reconstruccién, para lo cual ha terrornsmo.

establecido cuatro objetivos: 1) Los  agricultores 'y  pequefios

restaurar la seguridad alimentaria y

revitalizar la produccién agricola y

otros medios de sustento, 2) restablecer el devastado
sistema de educacién, 3) mejorar la atencién de la salud,
y 4) consolidar las instituciones afganas para garantizar
una estabilidad de largo plazo. De estos objetivos, la
produccién agricola es el pilar del desarrollo sostenible.

En colaboracién con AAI, las organizaciones de socorro
y la comunidad internacional, USAID ha iniciado el
proceso de creacién de una sociedad segura y estable que
atienda los requerimientos de su poblacién y elimine las
condiciones que propician el terrorismo.

La rehabilitacién de la agricultura

La agricultura ha sido tradicionalmente el sector mas
importante y amplio de la economia afgana, pero la
inestabilidad unida a una sequfa que durante cuatro afios
ha asolado la regién han destruido la capacidad
productora de alimentos del pais y ha sumido a los
agricultores en la pobreza.

Si bien es probable que la sequia continde en Afganistdn
por un periodo no menor de 12 a 18 meses, USAID ha
comprometido su asistencia por un largo plazo.

La agricultura es un medio de vida para el 70 por ciento
de la poblacién afgana, y USAID ayuda a los agricultores
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comerciantes han contraido deudas
muy fuertes durante afios de sequifa e
inestabilidad. La deuda obliga a los agricultores a cultivar
la adormidera para el narcotrafico y a entregar a sus hijas

USAID revitaliza

economia rural por medio de la promocién del cultivo de

en matrimonios concertados. la
cosechas de alto valor, tales como pasas, frutas y
hortalizas. Los proyectos que dan dinero en efectivo a
cambio de mano de obra emplean a los afganos para
rehabilitar la muy necesaria infraestructura, como son los
caminos que llevan de las granjas al mercado y los
sistemas de riego. En la provincia de Helmand, los
agricultores que antes cultivaban la adormidera han
respondido con entusiasmo cuando USAID les ayudé a
conseguir nuevamente acceso al mercado de exportacién,
que habfan perdido durante el conflicto, con el cultivo de
algodén, mani y semillas vegetales.

Los expertos también ensefian a los agricultores métodos
de siembra, proteccién de cultivos y crianza de animales.
USAID financia las actividades de la organizacién
Corps
International para establecer viveros de &rboles frutales,
distribuir de
veterinarios sobre el terreno.

humanitaria no gubernamental Mercy

drboles jévenes y enviar unidades

La falta de agua es el obsticulo mas importante a la
revitalizacién de la agricultura afgana. USAID financia la
excavacién de pozos, reconstruccién de sistemas locales
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de riego, restauracién del suministro de agua y proyectos
de conservacién de agua. FOCUS, socio de USAID en la
practica, instala pozos en las provincias de Balkh y
Baghlan, y construira sistemas para conducir el agua por

de Otras

organizaciones se encargan de rehabilitar los canales y

tuberias en la provincia Bamiyén.
embalses, y de construir barreras para evitar la erosién.
USAID también financiard una evaluacién sobre los
recursos hidricos en todo el pais para llegar a una mejor
comprensién de los efectos que han dejado cuatro afios

de sequia, y formular una mejor respuesta.
Mejoras a la educacién

La educacién es el componente clave de una sociedad
estable y con autosuficiencia econémica. Durante el
régimen taliban, las nifias afganas mayores de ocho afios
tenian prohibido asistir a las aulas escolares.

Las cifras para el afio 1999 informan que 32 por ciento de

los 4,4 nifos afganos de edad escolar estaban
matriculados. El 92 por ciento de las nifias del pafs no
asistian a la escuela. Las maestras, que constituian el 70
por ciento del personal docente del pafs a principios de la
década del 90, fueron obligadas a renunciar a sus puestos
de empleo. Muchas de las 3.600 escuelas de Afganistén
resultaron destruidas o deterioradas durante décadas de

conflicto, y carecian de insumos bésicos.

Hoy, por primera vez en afios, las nifias tienen la
oportunidad de obtener una educacién. Las maestras, que
antes tenfan vedada la entrada a las aulas, y a la sociedad,
también han regresado. La Administracién Afgana
Interina, el gobierno de Estados Unidos, el Comité Sueco
para Afganistdin, UNICEF y otras organizaciones
colaboran para que los nifios y maestros afganos regresen
a la escuela provistos de libros, insumos escolares y
materiales pedagdgicos.

La educacién rinde beneficios sociales y econémicos al
pueblo afgano. La educacién impartida en un entorno
estructurado proporciona a los jévenes la sensacién de
que la vida discurre de modo normal y rutinario después
de afos de conflictos. Los adolescentes que se educan
tienen menos posibilidad de ser conscriptos en las
milicias o delincuentes de una pandilla. Todos tienen la
oportunidad de aprender oficios valiosos que, en
definitiva, hardn posible que los afganos formen una
fuerza laboral competitiva de hombres y mujeres. El
sistema de educacién inserta nuevamente a la mujer en la
fuerza laboral y le hace posible ser proveedora de su
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familia.

Con una donacién de 7,75 millones de délares por la
Universidad de Nebraska, USAID ha preparado y
publicado casi 10 millones de libros de texto de ciencias,
matematicas, lectura, educacién civica y estudios sociales
para estudiantes de primero a duodécimo grado. Més de
cinco millones de libros fueron entregados por UNICEF
en virtud del programa Retorno a la Escuela, del gobierno
afgano a tiempo para el primer dia del curso, el 23 de
marzo. Los libros de texto se imprimieron en lengua
pashtu y dari, y se distribuyen con materiales didacticos
y otros insumos escolares.

USAID financia la labor de cinco equipos, de cuatro
que de
actualizacién de dos semanas de duracién a los maestros

instructores cada uno, impartirdn cursos

afganos. Para fines de 2002, miles de educadores afganos,

muchos de ellos mujeres, habrin recibido esta

capacitacién.

Como parte de su programa de alimentos a cambio de
educacién, el Programa Mundial de Alimentos, con
apoyo de USAID, proporciona alimentos nutritivos a
47.000 estudiantes en Kabul y en el nordeste de
Afganistdn. Un millé6n de nifios serdn beneficiados por
este programa que se ird extendiendo por todo el pais. Las
nifias reciben cinco litros de aceite vegetal cada mes
como incentivo para que asistan regularmente a la
escuela. El programa reduce la tasa de desercién escolar,
aumenta la asistencia escolar y alienta a las familias a
enviar a sus hijas a la escuela.

Por medio del Programa Mundial de Alimentos y de la
Organizacién Internacional para la Migracién, USAID ha
rehabilitado més de 600 escuelas y ha hecho posible que
las panaderfas que son de mujeres proporcionen pan a los
Unas 50.000 maestras
mensualmente alimentos para complementar sus ingresos,

nifios escolares. reciben
por medio del programa de alimentos para funcionarios
publicos que se ha iniciado en todo el pafs. Este programa
es un componente del apoyo equivalente a $118 millones
que USAID proporciona a los esfuerzos del PMA en

Afganistdn desde octubre de 2001.

Este informe completo estd disponible en
bttp:/fwww.usaid.gov/about/afghanistan/rebuilding_
afgbanistan.pdf
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Sitios en la Internet (en ingles)

Una lista de sitios en la Internet que ofrecen informacion adicional sobre los ataques

del 11 de septiembre, terrorismo y la respuesta internacional

Association of American University Presses
Books for Under standing
http: //mww.aaupnet.org/news/bfu/september 11.html

Brookings Project on Terrorism and American
Foreign Policy
http: //mww.brook.edu/dybdocroot/terrorism/

Coalition Information Centers

The Global War on Terrorism: The First 100 Days
http: //mww.whitehouse.gov/news/rel eases/2001/12/
100dayreport.pdf

Federation of American Scientists
http://mww.fas.org/terrorism/index.html

Federation of American Scientists
I ntelligence Resour ce Program
http://mww.fas.org/irp/threat/terror.htm

FirstGov
America Respondsto Terrorism
http: //fir stgov.gov/Topi cs/Usgresponse.shtm

Inter Action

American Council for Voluntary
International Action

http: //mww.interaction.org/

International Center of Photography
Aftermath:

Photography in the Wake of September 11
http: //mwww.i cp.org/exhibitions/aftermath/events.
html#archive

Law Library Resource Exchange: 9-11-2001 News
and Legal Resources
http: //mwwl [ rx.com/newstand/wtc.htm

Library of Congress
September 11 Web Archive
http: //september 11.archive.org/

Library of Congress

THOMAS: Legidlative Information on

the Internet L egislation Related to the Attack of
September 11, 2001
http://thomas.loc.gov/home/terrorleg.htm

Meyerowitz, Joel

After September 11: Images from Ground Zero
Sponsored by the U.S. Department of State, Bureau of
Educational and Cultural Affairs

http: //mmw. 91 1exhibit.state.gov/index.cfm

Museum of the City of New York
Smithsonian National Museum of American History
http: //mwww.911history.net/

National Security Archive

The September 11th Sourcebooks

Online Readerson Terrorism, Intelligence and
the Next War

http: //mww.gwu.edu/~nsarchiv/INSAEBB/sept11/

New York Newsday

New York City Rebuilds

http: //mww.newsday.convother/special/
ny-rebuilds-main.htmistory

U.S. Department of Defense
Defend America
http: //mww.defendamerica.mil/

U.S. Department of Defense
Defense Link
http: //defenselink.mil/




U.S. Department of State
Countering Terrorism
http: /mww.state.gov/s/ct/c4291.htm

U.S. Department of State

Diplomacy and the Global Campaign
Against Terrorism

http: //mww.state.gov/coalition/

U.S. Department of State
Rewar dsfor Justice
http: //Mmww.rewardsforjustice.net/

U.S. Department of State

Office of International I nformation Programs
Response to Terrorism

http: //usinfo.state.gov/topical/pol/terror/
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U.S. Federal Bureau of Investigation
War on Terrorism
http: //mwww.fbi.gov/terrorinfo/terrorism.htm

University of Chicago Press
The Days After
http: //mww.press.uchi cago.edu/News/daysafter.html

White House
America Responds
http: //mww.whitehouse.gov/response/

White House

Millennium Challenge Account-Helping
Developing Nations

http: //mwww.whitehouse.gov/infocus/devel opingnations/
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