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Os textos aqui apresentados refletem a transformagio da politica
externa dos Estados Unidos nos diltimos anos — um processo acelerado
pelos mesmos avangos tecnoldgicos que permitem que esta "publicagio
eletronica" seja compreendida como inovagio e nio como oximoro.

O propdsito fundamental da politica externa dos Estados Unidos
manteve-se inalterado por mais de dois séculos. Eode proteger nossos

cidaddos, nosso territdrio, nosso bem-estar e nossos amigos.

Mas a estruturagio da politica externa dos Estados Unidos mudou, porque o mundo
mudou. Com a Guerra Fria ficando para trds e a globalizagio nos envolvendo, nio hd
linha diviséria definida entre os assuntos domésticos e os internacionais. E, em muitos
assuntos, a questio sobre onde termina a nossa responsabilidade para iniciar a do préximo
é cada vez mais obscura.

E imperativo, por exemplo, o estabelecimento de leis domésticas e internacionais que
combatam o terrorismo, o que exige vigorosa diplomacia, bons trabalhos de inteligéncia,
preparagoes para respostas de emergéncia e a possibilidade de acoes militares. A luta contra
o HIV e a AIDS é um desafio médico, prioridade educacional e desenvolvimentista e
necessidade da politica externa. A protecio do meio ambiente global exige ciéncia
apropriada, sofisticada pericia econdmica e acirradas negociacoes internacionas.

Na maior parte dos casos, nossos diplomatas necessitam compreender e trabalhar ndo
apenas com parceiros estrangeiros, mas também com legisladores, organizagoes nio-
governamentais, especiﬂlz’:tﬂs estrangeiros e representantes do setor prl'wzdo, tanto para
negdcios como para trabalho. O velho tabuleiro de xadrez geopolitico nio é mais
bidimensional.

Os jogadores de hoje nio sao apenas nagoes, mas sim um exército de atores fora do
governo. Os assuntos freqiientemente nio podem ser separados, mas so, isso sim,
interconectados. As regras mudam a cada descoberta cientifica. E, embora os Estados




Unidos possuam inimigos, o saldo nio é equilibrado: a longo prazo, nds todos faremos

melhor, ou nenhum de nds vencerd.

Os artigos aqui incluidos formam uma cole¢io que desperta para a reflexio, feita por
um renomado grupo de funciondrios do governo, membros atuais e antigos do Congresso e
outras autoridades. Eu os recomendo. Porque eles descrevem como a nagio lider do planera
estd abragando os problemas mais sérios do mundo. E, quanto mais amplamente for
compreendido o processo, melhor ele funcionard e mais apoio ird receber.

— Secretéria de Estado Madeleine Albright
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O Escritério de Programas Internacionais de Informagio do Departamento de
Estado dos EUA fornece produtos e servigos que explicam as politicas, os valores e a
sociedade dos Estados Unidos ao piiblico estrangeiro. O Escritdrio publica cinco
revistas eletronicas que tratam das principais questoes enfrentadas pelos Estados
Unidos e pela comunidade internacional. As revistas — Perspectivas Econdmicas,
Questdes Globais, Questdes de Democracia, Agenda de Politica Externa dos
EUA, e Sociedade e Valores dos EUA — apresentam andlises, comentirios e
informagées de cardter geral sobre suas dreas temdticas. Todas as edicoes das revistas
aparecem em inglés, francés e portugués, e algumas edicoes selecionadas também sio
publicadas em drabe, russo e espanhol. Uma nova edicio em inglés é publicada a cada
trés a seis semanas. As versdes traduzidas geralmente sio publicadas duas a quatro
semanas apds a publicacio do original em inglés. A ordem na qual as edigoes temdticas
aparecem ¢ irregular, pois algumas revistas tém um niimero maior de edicoes do que as
outras.

As opinides expressas nas revistas nio refletem, necessariamente, as opinides ou as
politicas do governo dos Estados Unidos. O Departamento de Estado dos EUA ndo
assume nenhuma responsabilidade pelo conteiido nem pela continuidade do acesso aos
sites da Internet para os quais hd links nesta publicacio; tal responsabilidade é vinica ¢
exclusivamente das entidades que publicam esses sites. Os artigos podem ser
reproduzidos e traduzidos fora dos Estados Unidos a nio ser que contenham restrigoes
quanto aos direitos autorais.

Niimeros atuais ou atrasados das revistas podem ser encontrados na Home Page
do Escritério de Programas Internacionais de Informacio na World Wide Web, no
seguinte enderego:

http:/lwww.usinfo.state.govljournals/journals. htm.

As publicagoes estio disponiveis em vdrios formatos eletronicos para facilitar a
visualizagio on-line, a transferéncia, o download e a impressdo. Comentdrios sido
bem-vindos na Embaixada dos Estados Unidos no seu pais (aos cuidados da Secio de
Diplomacia Piblica) ou na redacio:

Editor, U.S. Foreign Policy Agenda
Political Security -- IIP/T/PS

U.S. Department of State

301 4th Street, S.W..

Washington, D.C. 20547

United States of America

Vocé pode enviar o sew E-mail para este enderego:

ejforpol@usia.gov

Favor observar que esta edicio de Agenda de Politica Externa dos EUA pode ser
encontrada na Home Page Internacional do Escritério de Programas Internacionais
de Informagio na World Wide Web, no sequinte endereco:

hitp:/lusinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijpelijpe0300. htm
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EM FOCO

A DINAMICA VARIAVEL DA ESTRUTURACAO DA POLITICA
EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS

Entrevista com o vice-secretdrio de Estado para Assuntos Politicos, Thomas R. Pickering

PERGUNTA: Quem s3o as pessoas mais influentes
para o desenvolvimento da politica externa dos Estados

Unidos?

PICKERING: Sio o presidente e o secretdrio de Estado,
o conselheiro Nacional de Seguranga doPresidente, o
secretdrio da Defesa, o presidente das Forcas Armadas e,
naturalmente, o diretor central de Inteligéncia, que
fornece aos outros membros-chave da equipe de politica
externa as tltimas informagoes sobre os acontecimentos
mundiais.

Essas pessoas constituem o centro do Conselho de
Seguranca Nacional, que ¢ o nivel mais alto de
estruturagio da politica externa do pais. E a secretdria de
Estado assume de forma muito séria o seu papel
fundamental de ser o principal conselheiro do presidente
sobre os assuntos de politica externa.

P: De que forma seus papéis se sobrepoem e se
complementam para atingir os objetivos da politica
externa dos Estados Unidos?

PICKERING: O presidente e a secretdria de Estado
necessitam considerar da forma mais abrangente os
assuntos de politica externa devido s suas
responsabilidades sem paralelo no 4pice do sistema de
estruturagao da politica externa norte-americana. O
secretdrio da Defesa traz freqiientemente uma dimensao
mais ampla & discussao das questdes de seguranga
nacional e o conselheiro de Seguranga Nacional do
Presidente coordena e integra as atividades e fun¢oes de
todos os membros da equipe de politica externa. Ele

Atualmente, as relagoes internacionais tém se tornado cada vez mais complexas e "envolvem uma
ampla variedade de assuntos que, no século XIX, nunca foram vistos como questoes importantes de
politica externa”, segundo o vice-secretdrio de Estado para Assuntos Politicos, Thomas R. Pickering.
As nagoes do mundo estio ficando cada vez mais proximas, segundo ele, e a revolugio das
comunicagoes e da informagio "estd claramente tendo impacto sobre a diplomacia internacional’.

Ele foi entrevistado pelo Editor Colaborador Dian McDonald.

naturalmente conhece com detalhes as prioridades de
politica externa do presidente e freqiientemente inicia
debates criteriosos sobre a agenda durante as reuni6es
dos membros da politica externa, a qual o presidente
nao comparece.

Esta equipe do Conselho de Seguranga Nacional,
segundo minha prépria experiéncia, ¢ agradével e
cooperativa. Mas ela nio tende, de nenhuma forma, a
reduzir a importincia das questdes ou a seriedade do
debate. Eles nio permitem que sentimentos pessoais
interfiram nos interesses nacionais, Como aconteceu
algumas vezes no passado. E eles também vém
trabalhando muito para manter o elemento de
confidencialidade & medida que lidam com assuntos
por um longo periodo de tempo.

P: Qual ¢ o seu trabalho com o Congresso na drea de
politica externa?

PICKERING: O completo estabelecimento da politica
externa leva muito a sério o papel do Congresso em
qualquer assunto de politica externa que surja para ser
considerado. Sempre existe considera¢iao de como e de
que forma necessitamos convocar o Congresso, obter
opinides dos Congressistas ¢ analisar as propostas do
Congresso.

Em quase todos os principais assuntos de politica
externa, existem dois tipos de consideragdes do
Congresso. A primeira tem a ver com a politica —
nomeadamente, como o Congresso, que ¢ parte
essencial e muito ressonante do governo norte-



americano, ird reagir a um assunto de perspectiva
politica. Ouvimos as opinides de membros individuais,
bem como as liderangas congressistas e os membros de
comités.

Em segundo lugar, o Congresso possui a tarefa muito
importante de fornecer fundos para os programas
governamentais, tanto como parte do processo de
or¢amento anual, como freqiientemente em cardter de
emergéncia, através de apropriagoes suplementares.
Assim, ¢ muito importante a consideragao das
preocupagdes do Congresso do ponto de vista de
financiamento.

Além disso, o Congresso legislou freqiientemente nos
ultimos anos sobre temas de politica externa. Por esta
razao, uma das questdes que sempre devemos fazer a
nés mesmos com relagdo a iniciativas especificas de
politica externa é: Devemos esperar cooperagio ou
oposigao do Congresso? E, em qualquer dos casos, terd
a forma de legislagao? E, em caso positivo, como
lidarfamos com seus esforgos de legislagao, ou devemos
nds propor a nossa propria legislagio? No tltimo caso,
naturalmente, as consultas ao Congresso sao muito
importantes.

O presidente tem papel de lideranga na consulta ao
Congresso, mas a secretdria também ocupa parcela
muito grande do seu tempo em conferéncias com
membros superiores do Congresso sobre temas
especificos. E outros de nés que trabalhamos de perto
com a Secretdria também tomamos essa
responsabilidade em alguns casos, com respeito a temas
or¢amentdrios ou crises de politica externa.

Eu recentemente estive uma tarde no Capitdlio, por
exemplo, relatando uma situagdo especifica de crise a
uma das comissoes. Passei a noite falando aos membros
do Congresso sobre a Colémbia. Funciondrios
importantes do Governo também estdo freqiientemente
envolvidos em discussoes telefénicas com lideres
congressistas sobre temas da politica externa. Estas
atividades s3o parte importante das nossas
responsabilidades no Poder Executivo, jd que é a
necessdria coordenagao entre os dois poderes que torna
eficaz a politica externa.

P: : Como o sr. descreveria as novas influéncias
emergentes mais criticas sobre a estruturagao da politica
externa dos Estados Unidos?

PICKERING: Existem vdrias. As relacoes
internacionais vém se tornando cada vez mais
complexas e envolvem uma ampla variedade de
assuntos que, no século XIX, nunca foram vistos como
questdes importantes de politica externa. Eles incluem a
criminalidade, o terrorismo, o ambiente e a satide
internacional. Lidar com o problema da AIDS é uma
preocupagao particular do Governo no momento,
devido a devastagao que essa doenga estd causando
sobre vdrias economias e em vdrios paises em todo o
mundo.

Estes sao novos assuntos centrais e principais de politica
externa. Eles complementam os tradicionais temas
econdmicos — comércio, reforma macroecondmica e
desenvolvimento — bem como os temas politicos
tradicionais — solucionar crises, lidar com disputas
internacionais, com conflitos que tenham surgido e
exercer a diplomacia para evitar futuros conflitos.

Eles sao complementados por um crescimento da
diplomacia multilateral, onde vérios desses assuntos
agora encontram espago em fac¢oes multilaterais,
algumas regionais e outras amplamente internacionais.

Assim, o escopo e a complexidade técnica dos assuntos
vem crescendo, devido ao fato das nagoes do mundo
estarem crescendo juntas. Todos nés fomos
profundamente afetados pela revolugio das
comunicagbes e da informagio, que claramente tem
impacto sobre a diplomacia internacional.

P: O sr. poderia descrever sua forma de trabalho com as
organizagdes internacionais para alcangar os objetivos
da politica externa norte-americana?

PICKERING: Todos nds, da comunidade de assuntos
internacionais, estamos cada vez mais conscientes do fato
de que organismos multilaterais — tanto regionais como
amplamente internacionais — desempenham papel
extremamente importante. Em alguns casos, seu papel é
legislativo ou semi-legislativo; eles realmente fazem as
regras. Em outros casos, eles estabelecem o consenso
internacional sobre o que deve ser feito nos niveis mais
altos.

Em termos de problemas tradicionais de guerra e paz, o
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, do qual



somos membros permanentes, exerce um papel muito
importante. Durante os dltimos cingiienta anos ou mais,
as organizagdes regionais e internacionais desenvolveram
normas para ajudar a definir e regular as atividades em
muitas esferas — desde como conduzir negécios até como
evitar que os avides colidam entre si e a regulamentagio
da inddstria de telecomunicagoes.

Por todas essas razoes, o trabalho com nossos
companheiros das organizacoes internacionais é um
ponto focal primordial para o Departamento de Estado e
outras agéncias domésticas que nos auxiliam a conduzir os
assuntos externos. Algumas das agéncias domésticas
possuem seus préprios vinculos com as organizages
internacionais no seu campo de atuagao. E
responsabilidade do Departamento de Estado assegurar
que elas sigam os objetivos da politica externa norte-
americana e prossigam com sua eficicia em buscar os
interesses nacionais.

P: De que forma as opini6es dos lideres e governos
estrangeiros influenciam o desenvolvimento da politica
externa dos Estados Unidos?

PICKERING: Elas sio extremamente importantes e,
naturalmente, especialmente criticas quando
necessitamos lidar com questoes bilaterais.
Recentemente, envolvi-me em trés longas viagens que
valeram a oportunidade de obter as opini6es de lideres
nos Balcas, na América Latina e no Extremo Oriente
sobre questoes importantes de politica externa. Esse
tipo de consulta a lideres externos é essencial pois,
embora os Estados Unidos sejam lideres mundiais de
politica externa, nao podemos agir sozinhos. Temos que
trazer amigos, aliados — e até inimigos — em um esforgo
cooperativo de realizagio. O mundo nao funciona com
base em um pais podendo fazer tudo sozinho.

A consideragao das opinides dos lideres estrangeiros
também ¢ importante em contexto multilateral, ja que
vérios outros paises exercem papéis de lideranca em
féruns multilaterais como as Nagoes Unidas, e a forma
com que paises individuais votam sobre questoes
especificas é muito importante para os Estados Unidos.
Realizamos muito "lobby" — que chamamos em
linguagem diplomadtica de "diligéncias" — o que de fato
significa tentar persuadir os demais, através da légica e
da discussao, sobre a importncia e a precisao das

opinides norte-americanas. Também tentamos
compreender as opinides de outros paises e
freqiientemente tentamos incorporar suas opinides na
nossa propria, de forma que todos possamos comegar a
construir o tipo de consenso necessdrio para a tomada
de agbes internacionais sobre temas especificos.

P: O sr. acredita que os meios de comunicagao
influenciam a estruturagio da politica externa?

PICKERING: Em algumas ocasides em que a
diplomacia estd sendo conduzida de forma
confidencial, e a confidencialidade ¢ importante para o
seu sucesso, a transparéncia muito precoce no processo
obviamente nao ¢ favordvel, do ponto de vista dos
condutores da diplomacia. Acho que todos os que
lidam com diplomacia reconhecem que estamos em
uma era cada vez mais livre, com fluxo cada vez mais
livre de informacoes. E a maioria de nés acredita que
isso levard intrinseca e essencialmente a0 melhoramento
do processo e da humanidade.

Assim, estamos nos acostumando a operar em um
balaio de gatos. Quando a confidencialidade da
informagao intercambiada com governos estrangeiros é
quebrada, isso algumas vezes ¢ visto como quebra de
confianga e tende a marcar um relacionamento, talvez
desnecessariamente, de forma prejudicial. Mas isso nao
¢ culpa da imprensa, nem da fonte de informagao para
a imprensa.

Algumas vezes acreditamos que os comentérios da
imprensa sobre a politica externa nao sio imparciais.
Acho que os governos sentem isso mais fortemente, em
noticias da imprensa em que eles nao tiveram a
oportunidade de divulgar suas opinides ao jornalista
antes da histéria ser publicada. E, do ponto de vista da
imprensa, também ¢ importante que eles analisem se
tiveram a oportunidade de conhecer e avaliar por
completo todos os pontos de vista antes de escrever as
suas reportagens.

E responsabilidade da imprensa levar em conta todos os
pontos de vista e analisd-los. Reportagens de um s6
lado, nao verificadas nem amplamente pesquisadas,
fornecem uma 6tica desvantajosa para os assuntos
externos, pois, a longo prazo, a politica externa tem
sucesso se tiver o apoio da comunidade nacional, que é



muito influenciada pelos meios de comunicagao.
Ninguém espera que os meios de comunicagio sejam
porta-vozes do governo, mas esperamos que eles pelo
menos conhecam e compreendam as opinides e sejam
justos ao veiculd-las.

P: De que forma os meios de comunicagao facilitam a
estruturagao da politica externa?

PICKERING: Acho que os meios de comunicagio o
fazem de muitas formas. Mas, para que eles veiculem
reportagens imparciais e equilibradas, ¢ importante que
ougam o que temos a dizer. Nao desejamos que os meios
de comunicac¢io deixem de ser totalmente criticos; isso
provavelmente significaria que no estdo cumprindo
com o seu trabalho. Por outro lado, esperamos que haja
embasamento concreto razodvel para a critica que nao
finja ignorar as consideragoes trazidas pelos governos
para serem conduzidas no desenvolvimento da politica.

No nosso governo, temos a sorte do presidente e da
secretdria de Estado, os maiores articuladores da politica
externa dos Estados Unidos, terem oportunidades
freqiientes de veicular suas opinides para os meios de
comunicagao. Existe também um processo regular de
depoimentos, que envolve os porta-vozes do
Departamento de Estado, da Casa Branca e do
Departamento de Defesa, que nos permite veicular
nossas opinibes sobre temas especificos aos meios de
comunicagao, de forma que nunca nos sentimos de
maos atadas. Em muitos casos, os meios de
comunicagdo sio um instrumento notadamente
importante. Nao que o governo manipule os meios, mas
eles exercem fungio essencial por tratarem como noticia
o que o governo estd dizendo sobre um assunto
especifico da politica externa.

P: Por que o sr. acredita que o bipartidarismo ¢
essencial na estruturagdo da politica externa dos Estados
Unidos?

PICKERING: E minha convicgio que, quando temos
um interesse nacional vital em jogo — algo que possa
afetar as vidas dos norte-americanos e a paz ou a guerra,
por exemplo — a controvérsia deve parar dentro de casa.
Isso significa que qualquer Presidente deve estar aberto,
ao formular sua politica externa, a considerar, com base
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no bipartidarismo, as opinides dos demais no pais. Mas,
apds isso ser feito, e depois que o Presidente houver
feito seu melhor julgamento sobre quais s3o os
interesses nacionais sobre um tema de importincia vital
para a nagao, o debate deve prosseguir no 4mbito
doméstico, mas sem ser conduzido para fora.
Entendemos que essa linha ¢ ultrapassada quando as
pessoas viajam para o exterior e utilizam sua posi¢ao de
viajante como plataforma para modificar as decisoes
politicas feitas dentro de casa.

No exterior, os estrangeiros devem observar uma
América unida em torno de propostas centrais da nossa
politica externa e as formas criticas em que sao
conduzidas. Deve haver uma perspectiva nacional,
mesmo que permanecam algumas diferengas internas.

P: Qual ¢ o papel das missoes diplomdticas norte-
americanas no exterior no desenvolvimento da politica
externa dos Estados Unidos?

PICKERING: As missoes diplomdticas dos Estados
Unidos no exterior possuem papel sério e importante
no desenvolvimento da politica externa. Esse papel é
conduzido de diversas formas. Uma ¢ a sua habilidade
de perguntar todas as questdes que sejam criticas para a
estruturagdo da politica externa dos Estados Unidos e
proporcionar nio apenas a melhor informagio concreta,
mas também — e talvez, de forma mais importante —
andlises competentes dos fatores que acreditam serem
significativos para motivar os paises estrangeiros e
influenciar as decisoes dos seus préprios governos.

As missdes e os embaixadores norte-americanos no
exterior também possuem a importante
responsabilidade de aconselhar o secretdrio de Estado e
o presidente sobre a politica externa, tanto com rela¢ao
ao momento de tomada de iniciativas e efetivagio de
mudangas, bem como sobre qual deverd ser, do seu
ponto avangado, qualquer nova politica externa norte-
americana em um pais ou regido especifica dentro da
sua jurisdi¢do. Os secretdrios adjuntos de Estado em
Washington estdo sempre preparados para levar em
conta suas opinides e necessitam ser o ponto de
integragao onde se encontram o que vem do exterior e
o que estd sendo desenvolvido em Washington.



P: Quais experiéncias melhor o prepararam para o
papel de pivd que o sr. desempenha na estruturagao da
politica externa dos Estados Unidos?

PICKERING: O Servigo Exterior é essencialmente
uma carreira de aprendizado e descobri que isso ¢ o
mais significativo para mim. Se um funciondrio do
Servico Exterior nao aprende muita coisa nova todos os
dias, ndo acredito que esteja utilizando sua carreira da
melhor forma.

Os trabalhos mais benéficos para mim foram os
NUMErosos cargos que ocupei no exterior e as
nomeagdes para fung¢des de estruturagao de politica em
Washington. Tive uma carreira em que cada trabalho,
do meu ponto de vista, contribuiu para tornar-me mais
eficiente no trabalho seguinte. Assim, acho que é a
combinagio entre formagao continua e conhecer
constantemente a sua responsabilidade de conhecer
todos os temas da forma mais profunda possivel para a
tomada de decisdes, que melhor me preparou para o
meu papel atual.

Para todos os elaboradores de politica, a capacidade —
como sempre diz a secretdria — de pensar "fora do
casulo” ¢ essencial. Tentar obter novas dimensées da
solugao de um problema ¢ freqiientemente um dos
desafios mais interessantes e importantes. Todos nds
aprendemos, em nossa experiéncia em assuntos
externos, como pesar os diversos fatores e decidir qual
levar em conta.

Ao trabalhar em Washington, uma das coisas que se
aprende ¢ a estar alerta e conhecer os fatores domésticos
que tém papel na estruturagio da politica externa. A
secretdria tem a responsabilidade principal por isso, mas
ela espera que seus conselheiros compreendam os
fatores domésticos, que s3o menos facilmente vistos de
um local no exterior, e saber como levi-los em conta.

Esses sao os fatores e influéncias que foram mais
importantes para mim ao tentar fornecer o melhor
apoio possivel a Secretdria.
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A UNIAO DAS FERRAMENTAS DA FORCA E DA DIPLOMACIA
PARA AUMENTAR A SEGURANCA

Eric D. Newsom

adjunto.

A capacidade dos Estados Unidos para moldar eventos
internacionais de formas que favorecam os interesses
norte-americanos dependerd, em grande parte, de como
o Departamento de Estado, junto com o Departamento
da Defesa e outras agéncias, pode responder de forma
criativa e cooperativa aos desafios conjuntos
enfrentados em um ambiente global em transformacio.
O mundo em que vivemos agora estd passando por
uma revolugio de tecnologia, comunicagio e fluxo de
informagodes; de praticas comerciais e estruturas
organizacionais; da forma em que as nagoes se
relacionam entre si e respondem as suas comunidades;
da capacidade de empresas multinacionais e outras
organizagdes nio-governamentais para influenciar
eventos internacionais; ¢ de como as organizacoes
regionais e internacionais respondem a desastres
naturais e humanitdrios e a conflitos.

Nossas For¢as Armadas reconheceram que esses fatores
contribuem para uma "Revolugio dos Assuntos
Militares", que pode muito bem estar mudando toda a
natureza e condugio da guerra. Elas buscam adaptar-se
as novas realidades, tanto dentro da estrutura de servigo
individual (Exército, Marinha, Aerondutica, Fuzileiros
Navais) como no trabalho "conjunto” a que as
capacidades de cada um dos servigos devem ser trazidas
para poder alcangar os objetivos de seguranca dos
Estados Unidos. O novo ambiente global tornou
necessaria uma nova forma de ser um soldado,
marinheiro, aviador ou fuzileiro naval. Ele agora exige
freqiientemente compreensao de politica internacional,
rivalidades étnicas, politica local de paises estrangeiros e
como podem ser realizadas elei¢bes justas — bem como
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A capacidade do Departamento de Estado e da Defesa "em operar conjuntamente’ terd profundo
impacto sobre a lideranca dos Estados Unidos no mundo e a eficdcia na protecio dos nossos interesses
e dos nossos amigos e aliados”, afirma Eric D. Newsom, secretdrio adjunto de Estado para Assuntos
Politico-Militares. "Necessitamos compreender a natureza desse instrumento misto ou conjunto, e o
que é necessdrio dos dois ou mais organismos quando chamados a implementar nossa estratégia de
seguranga nacional", diz ele. Este artigo foi adaptado de wuma recente palestra dada pelo secretdrio

o comando de uma unidade e tomar posse do préximo
morro ou pedago de terra.

De forma bastante similar, o Departamento de Estado
estd experimentando uma espécie de "Revolugao dos
Assuntos Diplomadticos”, em que o papel do diplomata
no século XXI ¢ a forma de nos comunicarmos, tomar
decisoes, negociar e conduzir relagoes publicas (que
chamamos de democracia publica) — e mesmo a prépria
natureza do trabalho que fazemos — mudou
radicalmente. Atualmente, os diplomatas estao no
campo, trabalhando com a Agéncia de Repressio a
Entorpecentes (DEA) em campanhas antidrogas na
América Latina, voando em helicépteros militares sobre
o norte do Iraque, assistindo refugiados e planejando
evacuagoes de civis na Africa, implementando esforgos
de cooperagio de seguranca regional na Europa Central
e planejando a proxima fase de operagdes civis na
Bésnia, Kosovo e Timor Leste.

A Revolugao dos Assuntos Militares e a Revolugio dos
Assuntos Diplomadticos trazem de encontro o trabalho
do soldado e o do diplomata de forma quase didria, em
todo o mundo. O ambiente internacional e os desafios
que enfrentamos sao tantos que nossos elaboradores de
politica freqiientemente necessitam usar as Forgas
Armadas e os instrumentos diplomdticos em conjunto,
a0 invés de ferramentas distintas e separadas, para
alcancar nossos objetivos.

Na Guerra do Golfo, nossas Forgas Armadas
planejaram e conduziram a Tempestade no Deserto, em
conjunto com uma coalizdo de parceiros que exigiu o



trabalho de diplomatas para reunir e manter. Na Bésnia
e em Kosovo, e em operagdes similares de implantagio
e manutengao da paz, a diplomacia necessita ser
empregada para coordenar com os aliados e parceiros
sobre uma vastidao de assuntos, que variam do
gerenciamento do processo eleitoral até o tratamento de
criminosos de guerra internacionais. Seguindo-se ao
Furacio Mitch, quando as Forgas Armadas norte-
americanas responderam a chamados urgentes de
auxilio de governos sitiados, os diplomatas negociaram
condi¢bes de entrada e saida e ajudaram a facilitar o
trabalho das Forgas Armadas de assisténcia ao desastre.
Em outras regiées do mundo, os diplomatas e soldados
sentam-se em conjunto nas salas de reuniio da OTAN e
do Férum Regional da ASEAN (Associagio dos Paises
do Sudeste Asidtico).

Sem nomei-la desta forma, estamos evoluindo — em
termos préticos a cada dia — para uma nova forma de
"jungdo interagéncias", na qual o Estado e a Defesa
cooperam para atingir os objetivos estabelecidos pelo
Presidente e nossos lideres politicos. A secretdria de
Estado Albright e o secretdrio da Defesa Cohen
exemplificam esta nova tendéncia. Em recente editorial
no Washington Post, eles disseram: "Como Secretdrios
da Defesa e do Estado, trabalhamos diariamente para
combinar as ferramentas da forga e da diplomacia, a fim
de proteger a seguranga e avangar os interesses do povo
norte-americano". Eles prosseguiram afirmando que
"nossas For¢as Armadas devem continuar sendo as mais
bem dirigidas, treinadas e equipadas do mundo... mas
também necessitamos de diplomacia de primeira classe.
Pois em muitas ocasides confiaremos na diplomacia
como nossa primeira linha de defesa — para consolidar
aliangas, estabelecer coalizdes e encontrar formas de
proteger nossos interesses sem colocar em risco nossos
homens e mulheres de combate".

As Forgas Armadas dos Estados Unidos receberam no
relatério da Estratégia de Seguranga Nacional do
Presidente a tarefa de preparar-se para responder a todo
o espectro de opera¢des militares, incluindo: grandes
operagdes de guerra, restabelecimento da paz,
evacuacoes de civis hostis e ndo-hostis, assisténcia
humanitdria e em desastres em ambientes hostis e nao-
hostis, e simplesmente criar relagoes favordveis e
interoperdveis com forgas armadas estrangeiras que
possam auxiliar-nos nas tarefas militares por nés
empreendidas. E claro que, em cada né desse espectro,
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a diplomacia serd elemento integral de sucesso — seja
para reduzir ou eliminar o uso da for¢a, manter
coalizdes ou negociar a paz.

Assim, em qualquer cendrio futuro, nossa capacidade de
operar conjuntamente terd profundo impacto sobre a
lideranga norte-americana no mundo e a eficdcia na
prote¢do dos nossos interesses e dos nossos amigos e
aliados. Isso nos exigird cooperagio nao apenas nos
niveis mais altos e em base local, mas regularmente nos
corredores das nossas organizagoes ao planejar e
conduzir os negécios da nossa nagao.

O sucesso ird requerer hdbitos de cooperagao que
fortalecerdo o sucesso quando nossos lideres
empregarem um instrumento de politica que seja, ao
mesmo tempo, militar e diplomdtico. Necessitamos
entender a natureza desse instrumento misto ou
conjunto e o que serd necessario das duas ou mais
organizagbes chamadas para implementar nossa
estratégia de seguranga nacional.

Desde que retornei ao Departamento de Estado em
1994, venho observando modificacées, tanto no Estado
como na Defesa, sobre a forma em que pensamos e
abordamos o casamento entre a for¢a e a diplomacia na
busca dos nossos objetivos nacionais. Juntos alcangamos
objetivos estratégicos fundamentais para os Estados
Unidos no mundo pds-Guerra Fria. Ainda assim, temos
um longo caminho a percorrer. As diferencas histdricas,
culturas institucionais e esteredtipos fomentaram
atitudes de territorialidade e alguma desconfianga em
nossas negociagdes entre as organizagoes de cada um —
ou, pelo menos, conceitos muito diferentes de nossos
respectivos papéis e missoes.

Para que os nossos lideres integrem a forga e a
diplomacia como nova forma de instrumento politico,
os Departamentos da Defesa e de Estado necessitarao
libertar-se de velhas barreiras culturais e institucionais a
uma extensao sem precedentes e encontrar formas
novas e criativas de planejamento e realizagio de
negdcios conjuntos.

Este ¢ um objetivo principal do Escritério de Assuntos
Politico-Militares e estamos buscando-o vigorosamente.
Alguns sao céticos sobre essa nova abordagem e nos
impelem intensamente a irmos devagar.



Sinceramente, ndo acredito que os Estados Unidos
possam permitir que nds NOS MOvamos mais
lentamente neste processo. Embora possamos analisar
tendéncias e fazer previsoes, nao sabemos por certo
quando e onde ird surgir o préximo conflito a exigir o
uso combinado da for¢a e da diplomacia. Embora
tenhamos conseguido na Bdsnia e em Kosovo, a
cooperagio especifica deve evoluir para melhores lagos
institucionais e convengdes que nos permitam
conhecer-nos melhor e responder rapidamente quando
a mescla de forga e diplomacia for requerida em um
ambiente internacional imprevisivel.

Por esta razio, estamos desenvolvendo métodos para
promover a cooperagio, coordenagio, coesio e
consenso sobre como melhor utilizar nossas ferramentas
diplomdticas e militares para moldar o ambiente
internacional.

Em sua esséncia, isso significa o planejamento conjunto
de cima abaixo e cooperacao posterior na
implementacao. Isto envolvera séria interagao entre
Defesa ¢ Estado, a fim de desenvolver os objetivos da
politica externa do Estado, bem como seus planos de
programacido de embaixadas e escritérios. Também
deverd envolver séria intera¢do na formulagio de
propdsitos e objetivos da politica de defesa e nos
exercicios-chave de planejamento, como a Revisio
Quadrienal da Defesa e os "planos de campo de
batalha" militares regionais.

Isso ndo significa que cada agéncia deva conduzir o
trabalho da outra, nem dar ordens ou intrometer-se nos
negécios da outra. Até certo ponto, soldados devem ser
soldados e diplomatas devem ser diplomatas. Ao
contrério, o objetivo ¢ o de desenvolver e implementar
projetos e politicas que sejam informados em
sincronismo conjunto para atender a Estratégia
Nacional de Seguranca do Presidente. Estamos
tentando fazer isso agora no Escritério de Assuntos
Politico-Militares, trabalhando de perto com o
Escritério da Secretaria de Defesa, o Estado-Maior das
For¢as Armadas e outros setores das organizagoes
militares, a fim de alcangar este objetivo.

Em segundo lugar, como buscamos moldar o ambiente
internacional e responder aos tltimos acontecimentos,

necessitamos coordenar melhor o trabalho de todos os

participantes entre agéncias, no apenas a Defesa e o
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Estado. Estamos progredindo nessa drea. Um dos
pontos altos do meu mandato como secretdrio adjunto
para Assuntos Politico-Militares foi o trabalho
desenvolvido para avangar na coordenagao politica e
militar em operagdes ocasionais complexas (como
Kosovo e o nosso papel em Timor Leste). Um
instrumento importante é o Decreto Presidencial 56
(PDD-56), que fornece mecanismos para a cooperagio
entre agéncias nessas circunstancias. A medida que se
seguia 0 bombardeamento de Kosovo, 30 funciondrios
civis e militares de 18 agéncias, escritérios e divisdes
colaboraram por diversas e intensas semanas de trabalho
para produzir uma "andlise da missao" de 46 pédginas.
Este documento modelou posteriormente as operagoes
da Missiao das Nagoes Unidas em Kosovo e a KFOR
(Forga para a Manutenc¢ao da Paz em Kosovo),
ajudando a sincronizar os esforgos internacionais apés a
paralisagio do bombardeio. Apesar do ceticismo inicial
da parte de alguns, este processo mostrou-se
funcionando melhor que até mesmo os otimistas
haviam previsto.

Agora estamos buscando mecanismos mais claros e
eficientes para fazer com que o processo PDD-56
trabalhe melhor. Um novo Grupo de Trabalho
Interagéncias para o planejamento de contingéncias serd
um grande avango para este esforgo.

Esta nova forma de coopera¢ao é um desafio, tanto para
militares como para civis. Todo funciondrio militar
norte-americano estudou o grande pensador militar da
Prussia Karl von Clausewitz e sabe que as operagoes e
objetivos militares estao sempre subordinados a
objetivos politicos e diplomdticos estratégicos. Mas esse
entendimento nio leva necessariamente a conclusao de
que os civis devam sentar-se 3 mesa de planejamento
militar. O ambiente internacional atual continua
clamando por usos limitados, precisos e muitas vezes
nao-tradicionais do poderio militar em busca de
objetivos politicos especificos — mas as vezes em rdpida
mudanga. Isso exigird uma abordagem mais aberta do
planejamento interligado de objetivos politicos e
militares.

O Departamento de Estado também necessitard alterar
seus conceitos tradicionais. Estamos apenas comegando
a entender o que significa quando dizemos que o nosso
trabalho nio termina ao negociar um acordo. As
abstra¢oes desse acordo devem tornar-se operativas.



Nio necessitamos sofrer pelo tipo de detalhes que
podemos normalmente ignorar. Necessitamos estar
dispostos a lidar com assuntos que anteriormente nio
foram parte do campo diplomdtico: como criar forgas
policiais, como reconstruir sistemas juridicos extintos,
como restabelecer uma moeda em funcionamento,
como fazer com que uma nagao nao cooperativa aceite
a autoridade civil e pare de massacrar os oponentes e
como realizar uma série de outras tarefas, normalmente
nio relacionadas.

O planejamento conjunto nunca serd ficil, mesmo no
melhor dos mundos possiveis. Durante o planejamento
do periodo apds a campanha de bombardeio de
Kosovo, fortes diferencas vieram a tona entre a Defesa e
o Estado. Algumas vezes, parte do Departamento da
Defesa se ausentava e ficava em siléncio sempre que
apareciam os funciondrios do Estado. Foram necessdrios
alguns confrontos para se conseguir a compreensio do
planejamento e do raciocinio militar. Os dois
departamentos tiveram sérias discussoes sobre temas
como policiamento, suporte militar 2 administra¢io
civil e assim por diante. Para crédito de ambos, nao
colocamos no papel nossas desavengas. Houve debates
vigorosos.

Mas antes que qualquer pessoa se estendesse em apoio
ao esforgo pés-bombardeio, chegamos a concluir um
acordo de estratégia e planejamento. Assuntos
importantes e litigiosos foram argumentados e
decididos antes, e ndo depois do inicio da missio,
proporcionando aos que implementaram o plano
clareza de propésitos e divisao de trabalho. Eu defendo
que todo o processo foi de grande importincia e um
precedente para o futuro, mesmo que os eventos
seguintes em Kosovo nao tenham ocorrido de acordo
com o planejado. Como o ex-presidente general
Dwight Eisenhower disse certa vez, "um plano nao
serve de nada, mas o planejamento ¢ tudo".

Além do planejamento entre Estado e Defesa, nosso
ambiente internacional também exige coordena¢ao com
a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), que é freqiientemente chamada
para organizar a resposta a crises humanitdrias em todo
o mundo, através dos recursos militares norte-
americanos. Tais esforgos humanitdrios tém lugar
algumas vezes no meio de uma operagio de
manutengo ou estabelecimento da paz, tornando
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absolutamente imperativa a coordenagao entre os seus
varios componentes.

Nem todo evento ou desafio que requer estrita
coordenagdo é uma operagao ocasional complexa ou
um grande esfor¢o humanitédrio. O esfor¢o dos Estados
Unidos para moldar o ambiente internacional requer
objetivos que se encontrem em sincronismo e agdes que
sejam bem coordenadas. Para facilitar esta coordenagao
didria em niveis operacionais, poderemos muito bem
desenvolver uma abordagem de "Equipe Pais" em
Washington, compardvel & que funciona tdo bem em
nossas embaixadas no exterior. Até certo ponto,
fazemos isso no processo de Grupo de Trabalho
Interagéncias. Mas este processo tem freqiientemente
objetivos especificos, em vez de continuos; necessitamos
de mais oportunidades para um livre fluxo e
intercAmbio de idéias e informacaes.

Como forma de superar as barreiras institucionais e
esteredtipos, recomendo diversas medidas: necessitamos
expandir o programa existente de intercAmbio de
funciondrios entre os Departamentos da Defesa e de
Estado, tanto em Washington como no campo.
Devemos buscar mais oportunidades para que os
Funciondrios do Servigo Exterior sirvam em posi¢oes
militares superiores e, a0 mesmo tempo, devemos
oferecer oportunidades para que funciondrios militares
superiores ocupem cargos de nivel politico no
Departamento de Estado. Gostaria de ver funciondrios
militares trabalhando a nivel de vice-secretdrio adjunto
e funciondrios do Departamento de Estado trabalhando
no Departamento de Defesa na mesma posi¢ao
hierdrquica, como no passado.

Além disso, necessitamos buscar oportunidades de
treinamento conjunto. Devemos aumentar o niimero
de funciondrios do Departamento de Estado que
comparecem a escolas de servigo. E gostaria de ver
nosso Centro de Treinamento Nacional de Assuntos
Exteriores abrir suas portas de forma mais ampla aos
colegas militares 2 medida que estudamos politicas
regionais, negociagoes e outras préticas profissionais do
servico diplomdtico, bem como assuntos politico-
militares.

Por fim, existe uma razao impulsionando-nos na
comunidade de seguranca do Estado-Defesa para
cooperar de cima para baixo e de baixo para cima: nossa



responsabilidade junto aos homens e mulheres das
For¢as Armadas e do Servigo Exterior que trabalham
nas linhas de frente de defesa dos Estados Unidos em
alguns dos lugares mais dificeis do mundo. Ao
conduzirmos nossos negdcios em Washington nos
niveis refinados de planejamento e discussao entre
agéncias, ¢ ficil esquecer que 0 nosso sucesso ou
fracasso em agir de forma eficaz pode trazer sérias
conseqiiéncias para as pessoas reais convocadas para
implementar nossas decisoes e instrugdes. Déi-me a
cada vez que sei que nossos militares no campo dizem
nio compreender quais sdo as nossas politicas e como
esperamos que eles as desenvolvam. Necessitamos
assegurar que eles saiam com os propdsitos e objetivos
mais claros possiveis, os planos mais bem desenhados e
o equipamento da mais alta qualidade que pudermos
obter para eles. No mundo de hoje, isso exige
cooperagio "conjunta” entre civis e militares. Nosso
compromisso ¢ com esse esforgo.

E por isso que o meu objetivo para a Divisio Politico-
Militar no o Departamento de Estado ¢ o de aumentar
o nivel e a profundidade do entendimento entre
Departamento de Estado e Defesa sobre a missao de
cada um, e fortalecer nossos esforgos cooperativos e de
planejamento. Recentemente, escrevi um memorando a
secretdria Albright oferecendo esta como a principal
missao da Divisao para o ano 2000. Sei que ela
compartilha esse objetivo e tem o compromisso de fazé-
lo acontecer.
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AS NACOES UNIDAS: PALCO DA
LIDERANCA INTERNACIONAL

David Welch

reformas necessdrias", afirma.

Os Estados Unidos foram lideres nos esforgos para a
criagao das Nag¢oes Unidas e desempenharam papel
importante na institui¢o desde a sua fundagao. A
Constitui¢ao das Nagoes Unidas foi redigida em Sao
Francisco, no ano de 1945, e a ONU possui seus
escritdrios centrais em Nova lorque hd mais de 50 anos,
em terreno doado as Nag¢oes Unidas pela familia
Rockefeller. Credita-se ao presidente norte-americano
Franklin Delano Roosevelt a cria¢io da expressao
"Nagoes Unidas".

Como a secretdria de Estado Madeleine Albright
observou recentemente, "o sonho que construiu a
ONU estd tao vivo hoje como sempre esteve". Os
propdsitos centrais para o estabelecimento da ONU —
manter a paz e a seguranga internacional; fomentar a
cooperagio para solucionar problemas econdmicos,
sociais, culturais e humanitirios internacionais;
promover o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais; desenvolver relagoes de
amizade entre as nagdes; e ser um centro de
harmoniza¢ao das agoes nacionais para atingir objetivos
comuns — sio tao importantes hoje como o foram nos

dias finais da Segunda Guerra Mundial.

A interdependéncia global é agora um fato da vida j&
estabelecido. As barreiras entre os povos e as nagoes
vém sendo derrubadas: comércio, tecnologia, povos e
idéias cruzam fronteiras em todas as regiées do mundo.
Ainda assim, 2 medida que aumentam tais contatos,
somos todos mais vulnerdveis aos problemas dos
demais. Cada dia traz ameagas potenciais 4 paz e 2
seguranga, incluindo conflitos armados, terrorismo,
trafico de drogas, desordem econdémica, doengas, armas
de destruigio em massa, fome, catdstrofes humanitdrias,
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As Nagoes Unidas sdo "wma instituicio indispensdvel” em que os Estados Unidos "continuario a
desempenhar papel ativo e vital", afirma o secretdrio adjunto de Estado para Assuntos de Organizagoes
Internacionais, David Welch. "Como fundador, pais-sede e maior financiador da ONU,
continuaremos a trabalhar a fim de fortalecer a organizagio e estabelecer apoio internacional para as

abusos dos direitos humanos e contaminacio do
ambiente natural. Nenhuma nagio, potente ou nio,
pode solucionar sozinha esses problemas, ou dar-se ao
luxo de ignora-los.

A ONU serve de meio eficiente, embora s vezes
imperfeito, de desenvolvimento de consenso e
fomentagio de colaboragio. Se nio houvesse a ONU,
seria muito mais dificil resolver conflitos pacificamente
e estabelecer apoio internacional para uma ampla
variedade de importantes objetivos da politica externa
dos Estados Unidos. A ONU fornece estrutura
institucional para que os paises troquem suas idéias,
cooperem em trabalhos complexos e estabelecam
padrdes que reflitam valores comuns.

Aqui temos apenas alguns exemplos da razao do
trabalho da ONU e de outras organizagoes
internacionais ser tao importante para a politica externa

dos Estados Unidos:

— Paz e Estabilidade: Os Estados Unidos, que
fornecem a maior parte dos fundos de manutengao da
paz e a maior policia civil, que financia o apoio da
OTAN as operagoes da ONU, e que sio membro
permanente do Conselho de Seguranga da ONU,
desempenham papel de lideranca nos esforgos da ONU
para manter a paz, promover a democracia e os direitos
humanos em todo o mundo.

— Seguranga Internacional: Os Estados Unidos
trabalham com outros paises, através da ONU, para
cuidar de ameagas como o terrorismo, proliferacio
nuclear, trafico de narcéticos e a criminalidade.



— Preocupagdes ambientais e com a satde: O trabalho
da Organiza¢ao Mundial da Satde, o Programa
Conjunto das Nagoes Unidas sobre o HIV/AIDS, o
Programa Ambiental das Nagdes Unidas e outras
organizagdes ajudam a proteger as pessoas das doengas,
polui¢io, mudanca climdtica global e outras ameagas.

— Assisténcia humanitaria: O Escritério do Alto
Comissariado da ONU para Refugiados, a Organizagao
para Alimentagio e Agricultura, o Programa Mundial
de Alimentacdo e o Fundo Infantil das Nagoes Unidas
(UNICEF) estdo entre as agéncias da ONU que se
encontram no centro do sistema internacional para
auxilio as pessoas em perigo por conflitos, desastres
naturais, fome e outras ameacas em todo o mundo. De
todos os paises membros, as contribui¢oes dos Estados
Unidos para esses esforgos humanitdrios sao de longe as
maiores.

— Seguranga no Transporte: Os padroes de seguranga e
seguridade para transporte aéreo e maritimo sao
estabelecidos pela Organizagao Internacional da
Aviagao Civil e pela Organizagao Maritima
Internacional.

A Assembléia Geral (atualmente com 189 estados
membros) e o Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas sao os organismos internacionais mais
importantes do mundo. Em nenhum outro férum as
nagdes convergem em tanta quantidade e diversidade
para expressar suas opinides e coordenar seus esforgos.

Os Estados Unidos possuem seu diplomata de mais alta
patente em campo nas Nagoes Unidas, com posi¢ao
hierdrquica e substancial responsabilidade para a
politica externa dos Estados Unidos. Muitos
representantes permanentes de estados membros
trabalharam como ministros do exterior ou foram
outros funciondrios de nivel superior nos seus paises.
Assim, na ONU, podemos transacionar negdcios
internacionais importantes no ambito de tomada de
decisoes.

Os Estados Unidos hd muito tempo atribuiram grande
importincia a sua participagao na ONU. Seria muito
dificil encontrar um grupo mais distinto de americanos
que os que trabalharam como Representantes
Permanentes dos Estados Unidos na ONU. Entre eles
estao Edward Stettinius, Henry Cabot Lodge, Adlai
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Stevenson, Arthur Goldberg, George Bush, Daniel
Patrick Moynihan, Andrew Young, Jeane Kirkpatrick,
Madeleine Albright, Bill Richardson e o atual

representante permanente Richard C. Holbrooke.

Em Washington D.C., a minha divisdo, a Divisao de
Assuntos de Organiza¢oes Internacionais do
Departamento de Estado, ¢ o ponto focal para o
desenvolvimento e implementag¢ao da politica norte-
americana nas Na¢oes Unidas, nas agéncias
especializadas da ONU e em vdrias outras organizagdes
internacionais. A Missao Norte-Americana nas Na¢oes
Unidas, localizada no outro lado da rua dos escritdrios
centrais da ONU em Nova lorque, mantém o
Departamento de Estado informado sobre os
acontecimentos na ONU e faz recomendagoes sobre
qual curso de agio os Estados Unidos devem tomar.
Informagdes sobre tépicos sendo considerados na ONU
sdo freqilientemente retransmitidas as embaixadas dos
Estados Unidos em todo o mundo.

De acordo com a Constituicao Norte-Americana, a
responsabilidade pela condugdo dos nossos assuntos
externos estd dividida entre os poderes do governo
federal. Este conceito de "separagdo de poderes" é
fundamental para o nosso sistema democratico. O
Departamento de Estado é parte do Poder Executivo e
trabalhamos constantemente com o Poder Legislativo —
o Congresso Norte-Americano — sobre as melhores
formas de conduzir a politica externa dos Estados
Unidos em organizagdes internacionais.

Os beneficios da participagdo ativa e da lideranga dos
Estados Unidos na ONU estiveram claramente em
evidéncia durante a crise do Golfo Pérsico. Em 1991, o
Conselho de Seguranca provou ser crucial no
desenvolvimento de uma ampla coalizao de nagoes
grandes e pequenas que atuaram conjuntamente em
oposi¢ao a agressio imotivada de Saddam Hussein ao
Kuwait.

Mais recentemente, quando os Estados Unidos estavam
a cargo da presidéncia rotativa do Conselho de
Seguranga em janeiro de 2000, o embaixador
Holbrooke declarou-o o "Més da Africa". Ele
introduziu iniciativas de amplo alcance, convocando a
comunidade internacional para discutir problemas
antigos do continente, incluindo a propagagao do
HIV/AIDS, violentos conflitos étnicos e politicos,



refugiados, fome, pobreza, violagoes dos direitos
humanos, falta de oportunidades educacionais e
marginalizagdo econémica. Os maiores lideres politicos
norte-americanos, como o vice-presidente, a secretdria
de Estado e o presidente e os membros da Comissao de
Rela¢oes Exteriores do Senado dos Estados Unidos
participaram das delibera¢es do Conselho de
Seguranga durante o més. O interesse de alto nivel do
governo espelhou-se no setor privado e nos meios de
comunica¢io dos Estados Unidos.

Os norte-americanos também ocupam diversos cargos
de lideranca na prépria ONU e nas suas agéncias
especializadas. Estes atualmente incluem o vice-
secretdrio geral de Administrago e os diretores
executivos de duas importantes agéncias humanitdrias,
o Programa Mundial de Alimentagio e o UNICEE.
Acreditamos que ¢ nosso melhor interesse possuir
cidaddos norte-americanos qualificados servindo a
ONU em todos os niveis e sermos representados em
comités que lidem com assuntos de importincia
internacional.

Claramente, entdo, o governo dos Estados Unidos
considera a ONU uma institui¢ao indispensével. E os
cidaddos norte-americanos, que representam ampla
variedade de opinides politicas, apdiam, de forma geral,
nosso papel de lideranca nas Nag¢oes Unidas. Eles
reconhecem que a ONU pode ter papel central na
resolug¢do das principais crises internacionais e na
construgao de um mundo mais estdvel. Alguns
americanos ocasionalmente expressaram temor de que a
ONU pudesse tornar-se um "governo mundial” e
ameagar a soberania dos Estados Unidos. Tais
apreensoes sio infundadas. A ONU ¢ uma assembléia
cooperativa de estados soberanos; ela nao exerce, nem
pode exercer, soberania sobre nenhum estado membro.

A lideranga de uma institui¢ao é demonstrada, em
parte, pelo comprometimento de seus recursos
financeiros. Os Estados Unidos sao de longe o maior
contribuinte ao sistema da ONU, com contribuigées
anuais muito superiores a US$ 2 bilhdes. Isso inclui
contribuiges estimadas para o orgamento regular da
ONU e as operagdes de manutengio de paz, bem como
as diversas e importantes agéncias especializadas e
afiliadas da ONU, tais como a Organizagdo da
Agricultura e Alimentagao, Organizagao Mundial da
Satide, Organiza¢ao Internacional do Trabalho e a
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Agéncia Internacional de Energia Atémica. Os Estados
Unidos também fornecem mais de US$ 1 bilhio
anualmente em contribui¢des voluntdrias a programas
da ONU em dreas como assisténcia emergencial, apoio
a democracia, defesa dos direitos humanos e protegao
ambiental.

Outra responsabilidade da lideranga ¢ a de assegurar
que uma institui¢ao seja operada de maneira eficiente,
aberta e justificdvel. Sob o Governo Clinton, os Estados
Unidos conduziram um esfor¢o para melhorar a
administracao e estabilizar as financas das Nagoes
Unidas e suas agéncias. Os Estados Unidos apéiam as
iniciativas da Secretaria Geral para conduzir uma
abordagem mais transparente, compreensiva e
consultiva da administracio. Recentes obras realizadas
na reforma da ONU incluem:

— Processo orgamentdrio mais disciplinado, em vez de
crescimento continuo do or¢camento da ONU.

— Estabelecimento de um escritério do inspetor geral
interno independente, a fim de encontrar e solucionar
falhas na administragao de programas da ONU.

— Melhoramentos do planejamento e administragao de
operagdes para a manutencio da paz.

— Redugio significativa de cargos desnecessirios e do
ndmero de conferéncias e reunides.

Uma ONU bem administrada e com bons funciondrios
permite que a organizagio atinja de forma mais
eficiente seus desafios globais. Esses aprimoramentos da
administra¢do, e outros que estao a caminho,
recompensam os esforcos de todos os estados membros.

No final de 1999, o Congtresso dos Estados Unidos
aprovou, e o presidente Clinton sancionou em lei,
legislagao que permite aos Estados Unidos fazer
pagamentos superiores aos devidos 8 ONU e outras
organizag¢des internacionais. O valor total deste
financiamento ¢ de US$ 926 milhées, que ¢ adicional
as nossas contribuicoes voluntdrias anuais estimadas.
Para que os US$ 926 milhdes sejam totalmente pagos,
o Congresso estipulou o atendimento de certas
condi¢oes de reforma. Isso levantou algumas questoes e
preocupagdes, mas o fato é que o Congresso Norte-
Americano, os representantes eleitos do povo



americano, controla o orgamento federal. O Congresso
atribui e pode atribuir condi¢des 2 maneira como o
dinheiro dos contribuintes dos Estados Unidos ¢ gasto
para programas domésticos e uma série de atividades
internacionais, incluindo as da ONU.

Acreditamos que um dos passos mais importantes que
necessitam ser tomados ¢ a revisao da escala de
estimativas da ONU; ou seja, as contribui¢oes dos
estados membros ao orcamento da ONU. Estes sio
baseados no Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais
enquanto parcela do PIB mundial. A reforma da escala
de teto de estimativas nao vem sendo feita desde 1972 e
¢ necessdria ha muito tempo. Desde o dltimo ajuste, 55
novos estados membros ingressaram na ONU. Houve
mudangas significativas na capacidade de pagamento de
cada membro; muitos paises com economias em rdpido
crescimento agora sio capazes de aumentar suas
contribuigdes. Necessitamos de uma nova escala que
reflita as realidades econdmicas e politicas atuais, uma
escala em que o custo de financiamento da ONU seja
coberto de forma mais ampla pela comunidade
internacional.

Os Estados Unidos continuarao a desempenhar papel
ativo e vital nas Nagoes Unidas. Como fundador, pais-
sede e maior financiador da ONU, continuaremos a
trabalhar para o fortalecimento da organizagio e para
estabelecer apoio internacional para as reformas
necessdrias. Nossa ativa participagao nas Na¢oes Unidas
reflete nosso forte comprometimento com uma
instituigdo que, nas palavras da secretdria Albright,
"aproxima as nagoes em torno de principios bésicos de
democracia, liberdade e legislagao, que elevarao as vidas
das pessoas em toda parte".

AGENDA DE POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS
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DO PONTO DE VISTA DEMOCRATICO:
O CONGRESSO E A POLITICA EXTERNA

Senador Joseph R. Biden, Jr.

afirma.

O Congresso desempenha papel crucial na formulagao
da politica externa dos Estados Unidos. Enquanto o
presidente necessariamente assume a lideranga,
presidente e o Congresso, segundo a nossa
Constituigao, sao divisdes de governo de igual
importéncia, e o apoio do Congresso sobre a politica
externa ¢ freqlientemente essencial para assegurar que
uma politica tenha sucesso. Se, ao contrdrio, o
Congresso nio apoiar a politica de um presidente, ou
mesmo se for indiferente no seu apoio, ele enfraquece a
politica e limita o seu sucesso.

A alocagao de poderes de politica externa é delineada
apenas vagamente em nossa Constitui¢ao. O Senado
tem o poder de aprovar todos os tratados negociados
pelo presidente e deve confirmar os embaixadores e
outros altos funciondrios da politica externa. O
Congresso mantém controle sobre o financiamento da
politica externa, e naturalmente, o poder de convocar e
equipar as forcas armadas e o poder de declarar guerra.

Mas esses poderes formais servem principalmente de
ponto inicial para a participagao do Congresso. Devido
ao significado das decisoes de politica externa, que
freqiientemente envolvem o potencial de envio de
tropas norte-americanas para combate, o Congresso ao
longo dos anos construiu um papel mais informal de
"supervisao", parte das "verificagoes e equilibrios" que
s30 o centro do "poder compartilhado" entre os trés
poderes em nosso sistema constitucional.

Além de ser muito informal, o poder do Congresso na
politica externa nem sempre é exercitado com o mesmo
grau de intensidade. Em época de paz relativa no
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Os presidentes entendem a importincia de ter o Congresso como parceiro na condugio da politica
externa, segundo o senador Joseph R. Biden Jr., democrata de Delaware. "Com o apoio do Congresso,
eles sabem que podem ser mais confiantes e eficazes e que o povo norte-americano os estard apoiando”,

cendrio mundial, como a atual, o envolvimento do
Congresso pode muitas vezes ser modesto. Em outras
épocas, como durante a Guerra do Golfo Pérsico, ou
durante os conflitos na América Central nos anos 1980,
o Congtesso tende a envolver-se mais ativamente,
especialmente se houver discordancia significativa com
o presidente sobre a politica.

O papel do Congtresso na aprovagao ou desaprovagao
do envolvimento em conflitos militares externos é o
assunto mais significativo em jogo ao considerar os
poderes de politica externa do Congresso. Isso é como
deveria ser. A decisao de enviar tropas norte-americanas
a locais perigosos nunca pode ser tomada somente pelo
presidente; as opinides do povo americano devem ser
expressas através dos seus representantes eleitos no
Congresso.

De fato, acredito que a Constitui¢io o exija. Em minha
opinido, os autores da nossa Constitui¢ao tinham a
inteng¢do de que o Congresso autorizasse qualquer uso
de forga pelos Estados Unidos, com certas excegoes
limitadas.

O Congtesso, contudo, nem sempre deseja ter a
responsabilidade por tais momentos de decisao e os
presidentes da era moderna argumentaram que o seu
poder como "Comandante-Chefe" lhes atribuia poder
irrestrito de levar o pais & guerra. Assim fez o presidente
Truman ao levar o pais a guerra na Coréia em 1950
(embora o Congresso nio tenha declarado formalmente
guerra no caso do Vietna, sustenta-se que ele a tenha
autorizado na resolucao do Golfo de Tonkin).



O recente debate sobre o escopo do poder de guerra
gerou desentendimento perpétuo entre os dois poderes.
Em 1973, o Congresso tentou esclarecer o seu papel
aprovando, com veto do presidente Richard Nixon, a
Resolugao dos Poderes de Guerra, que estabelecia
limites para autorizar o uso da for¢a, mas previa que,
em qualquer hipétese, o uso da forga se encerrasse apds
60 dias, a menos que o Congresso afirmativamente o
autorizasse. Mas nenhum presidente desde entao
reconheceu a validade desta resolugdo, argumentando
que ¢ uma limitagao inconstitucional do poder do
presidente como comandante-chefe. Os esfor¢os para
modificar a resolu¢do para atender a essa e outras
preocupagdes tém sido em vio.

Como resultado da timidez do Congresso e da
agressividade presidencial, nos tltimos anos presidentes
intervieram no exterior sem autorizago expressa do
Congresso. A guerra do Golfo Pérsico em 1991 foi um
raro exemplo de autorizagao congressual de uma
operagio militar antes de acontecer, e apenas porque eu
e outros membros do Congresso intimamos
vigorosamente um relutante presidente Bush para
colocar o assunto em votacio (a relutincia de Bush foi
confirmada quando a autorizagao foi aprovada por
margem de votos de apenas 52 contra 47 no Senado).

Foram mais tipicas as deliberagoes do Congresso sobre
o envio de tropas norte-americanas para o Haiti, Bésnia
e Kosovo. Em todos esses casos, uma ou ambas as casas
adotaram resolugdes que davam suporte retdrico as
tropas norte-americanas e sua missio, mas o Congresso
nao autorizou, formalmente no sentido legal, o
desdobramento.

O "poder de erdrio” do Congresso é um meio mais
confidvel de dirigir o poder da politica externa. Cada
ddlar gasto pelo Poder Executivo deve ser apropriado
pelo Congresso e ¢ pratica comum utilizar esses
projetos de gastos para moldar a politica. Algumas
vezes, o processo ¢ formal e direto: o Congresso
estipulard que "nenhum fundo ser4 utilizado" para
conduzir uma politica ou atividade a que se oponha.
No lado positivo, ele ird "assinalar” o dinheiro para um
certo programa, a fim de assegurar que a agéncia do
Poder Executivo cumpra o seu desejo. Mais
freqiientemente, o Congresso expressa a sua opinido de
maneira menos formal ou direta. Os membros do
Congresso podem, por exemplo, apresentar um projeto

de lei para suprimir fundos para uma atividade da
politica externa — a Bésnia foi um exemplo — mesmo
sabendo que nunca serd aprovada em lei. O seu objetivo
é: mostrar ao presidente que hd desacordo em relagao a
politica e talvez convencé-lo a abandonar o curso da
agao.

As sang¢bes sao um instrumento similar para exprimir
desagrado com uma politica externa; o Congresso
aprovard legislacio que restringe o comércio ou outras
relagbes econdmicas com um pafs com cujas politicas
esteja em desacordo. O Congresso impds, por exemplo,
sangGes A [ndia e ao Paquistio devido aos seus testes
nucleares e sobre indmeros paises devido ao seu
envolvimento no tréfico de drogas. Entretanto, a
mesma legislacio dard freqiientemente ao presidente
autoridade para suspender as sanges caso ele acredite
ser do interesse nacional — o que normalmente ele faz.
Como qualquer visitante terd notado no Congresso,
outro meio visivel utilizado pelo Congresso para
exercitar seu poder de politica externa ¢ através de
audiéncias de supervisio em que funciondrios do Poder
Executivo sio convocados perante uma comissio do
Congresso para explicar uma politica em drea especifica.
Este ¢ um instrumento particularmente ttil quando o
Congresso nao possui outros meios apropriados de
influenciar a politica. Expondo uma politica ao
escrutinio publico e ao debate, as audiéncias podem
revelar fraquezas da politica, bem como falta de apoio

publico.

As audiéncias de politica externa mais famosas da
histéria recente foram as audiéncias da Comissao de
Relagoes Exteriores do Senado sobre o Vietna, trés
décadas atrés. Elas foram conduzidas pelo senador

J. William Fulbright do Arkansas e foram televisionadas
para todo o pais. Expondo a milhées de telespectadores
as contradigoes e dificuldades dos esforgos norte-
americanos no Vietna, as audiéncias de Fullbright
receberam o crédito de formar a opiniao publica contra
a guerra.

De forma similar, as audiéncias do Caso Ira-Contras em
1987 mostraram ao povo norte-americano as
contradigdes da politica de venda secreta de armas ao
Ira (raramente amigo do governo dos Estados Unidos)
do Governo Reagan, a fim de levantar dinheiro para os
rebeldes que combatiam o governo comunista da
Nicardgua. A luz do dia, a politica era inaceitdvel.



Em minha prépria experiéncia como senador envolvido
com a politica externa dos Estados Unidos na maior
parte dos meus 28 anos no Senado, o meio mais util de
influenciar a politica externa dos Estados Unidos é o
método mais informal — através de discussoes
particulares e diretas com o secretdrio de Estado, o
conselheiro de Seguranca Nacional e até o presidente.
O presidente sabe que necessita buscar apoio do
Congresso sobre qualquer objetivo da politica externa,
especialmente se for controverso. Os presidentes e seus
assistentes diretos nesses casos procuram os principais
membros da Cimara e do Senado para explicar a
politica e solicitar apoio. E nessas discusses informais
que o Congtesso, através dos seus membros individuais,
tem provavelmente o maior impacto. Durante a
interven¢dao da OTAN em Kosovo no ano passado, por
exemplo, tive consultas particulares quase didrias com
membros-chave do governo. Isso me permitiu nio
apenas acompanhar de perto o progresso da guerra, mas
também criticar a politica e sugerir cursos de agao
alternativos.

Ao contrério dos sistemas parlamentares, onde o
executivo possui autoridade quase inquestiondvel sobre
assuntos externos, o sistema constitucional norte-
americano permite um papel significativo do Congresso
na politica externa. Esse papel nao ¢ exercido por
nenhum outro meio e o grau de envolvimento do
Congresso varia de uma época para outra, dependendo
do litigio causado por uma politica. Apesar das
ambigiiidades e das incertezas sobre o papel do
Congresso, mesmo os presidentes entendem a
importincia de terem o Congresso como parceiro na
conduta da politica externa. Eles sabem que, com o
apoio do Congtesso, eles serdo mais confiantes e
eficientes, e que 0 povo norte-americano os estard
apoiando.
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DO PONTO DE VISTA REPUBLICANO:
O CONGRESSO E A POLITICA EXTERNA

Senador Gordon H. Smith

ambigiiidade e pela inconsisténcia”.

Tem se afirmado que a Constituigao dos Estados
Unidos é "um convite para a luta" entre os trés poderes
de governo — o executivo, o legislativo e o judicidrio.
Este tem sido certamente o caso da politica de
seguranca nacional, em que o presidente e o Congresso
possuem papéis conflitantes.

A Constitui¢ao declara que o presidente é o
comandante-chefe e o diplomata maior da nagio. Com
essas capacidades, ele ¢ o responsavel pela defesa militar
dos nossos interesses nacionais, incluindo o
deslocamento de forgas militares norte-americanas, e
pela diplomacia, incluindo a negociagao de tratados.

Mas a Constitui¢ao também concede ao Congresso
poderes de seguranca nacional muito significativos. O
Senado ¢ responsdvel pela ratificagao de tratados e pela
confirmagio de pessoas nomeadas pelo presidente para
ocupar cargos importantes na sua administragao. O
Congresso também possui o importante "poder de
erdrio". Usando sua autoridade sobre o orcamento
federal, o Congresso pode verificar e equilibrar as
iniciativas presidenciais, e freqiientemente o faz.

Tais poderes conflitantes tornam importante que o
presidente respeite as opinides do Congresso e
comprometa-se vigorosamente com as opinioes
freqiientemente variadas sobre politica externa
existentes no Senado e na Caimara de Deputados. Este
compromisso ¢ naturalmente um desafio maior quando
o presidente e a maioria em uma ou em ambas as casas
do Congresso sio de partidos diferentes — mas essas
situagbes tornam o comprometimento ainda mais
fundamental. O sucesso ou fracasso das nossas politicas
internacionais depende da lideranga do presidente,
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"Uma politica externa eficaz exige o compromisso bilateral continuo e genuino entre o presidente e o
Congresso", afirma o senador Gordon H. Smith, republicano de Oregon. "Sem esse compromisso”,
prossegue ele, "o conteiido da politica norte-americana serd cada vez mais caracterizado pela

nomeadamente se ele estd ou nao preocupado mais com
a diplomacia que com a politica.

A recente concessdo a entrada como membros da
Organizagio do Tratado do Adl4ntico Norte da Polénia,
Republica Checa e Hungria ¢ talvez o melhor exemplo
de como um presidente deveria liderar e manter
comprometimento com o Congresso sobre assuntos
referentes a tratados internacionais importantes.

A amplia¢ao da OTAN foi promovida primeiramente
pelo Congtesso, liberado pelos republicanos, o que
facilitou o que alguns especialistas chamaram de
didlogo e troca de informagdes sem precedentes entre as
duas casas. Esse empenho ocorreu nio apenas através de
audiéncias formais dos Comités de Relacoes Externas,
Forcas Armadas, Apropria¢oes e Orgamento, mas
também através de incontdveis reunides e conversas
informais entre os membros do Congresso e
importantes funciondrios do governo ao longo de dois
anos, que levaram a vota¢do de abril de 1999.

Além disso, tanto o Senado como o presidente
tomaram decisdes institucionais para aprofundar seu
comprometimento sobre a ampliagio da OTAN. Em
abril de 1997, a lideranca do Senado estabeleceu o
Grupo Observador da OTAN no Senado para ajudar a
assegurar que a cAmara estivesse totalmente a par e
envolvida em decisdes importantes perante a alianga
OTAN. O principal tema da sua agenda era a
ampliagao da OTAN. Sobre este tema, o Grupo
Observador da OTAN reuniu-se cerca de 17 vezes, nio
apenas com funciondrios do governo, mas também com
o secretdrio geral da OTAN e numerosos outros
funciondrios europeus.



O governo estabeleceu seu préprio escritério oficial, o
Escritério de Ratificagao da Ampliagao da OTAN,
liderado por um conselheiro especial do presidente. Sua
funcio foi a de promover a causa da ampliagdo, tanto
no Congresso como entre 0 povo norte-americano. Por
recomendacio do Escritério de Ratificagao da
Ampliagdo, o presidente incluiu representantes do
Grupo Observador da OTAN no Senado em suas
delegacoes nas ctiipulas da OTAN de 1997 e 1999.

A votagio histérica de 30 de abril de 1999 no Senado
(80 x 19), que ratificou a primeira rodada da ampliagao
da OTAN, foi um exemplo de como o presidente e o
Congresso devem trabalhar juntos em assuntos de
politica externa. A diplomacia tem precedéncia sobre a
politica e o resultado final foi um sucesso por este
motivo.

Por outro lado, a rejei¢ao pelo Senado do CTBT
(Tratado Abrangente de Testes Nucleares) ressaltou os
riscos assumidos pelo presidente ao perder de vista a
responsabilidade e autoridade do Congresso perante a
Constituigdo e dirigir assuntos importantes através da
6tica da politica, ao invés da diplomacia.

O Governo Clinton nio dirigiu o esforco sobre o
CTBT da mesma forma que o fez durante o debate
sobre a ampliacao da OTAN. Ele nao criou
oportunidades para preparar o debate ou obter o
comprometimento do Congresso com o CTBT com a
mesma energia e compromisso dedicado a ampliagio da
OTAN, deixando que o Congresso preenchesse o vicuo
criado pelo colapso da lideranga executiva sobre o
assunto. Alguns lideres congressistas criticaram o
estabelecimento e as normas de verificagio do CTBT e
seu potencial impacto sobre o nosso arsenal nuclear.
Conhecendo essas preocupagoes, o presidente deveria
ter tido maior comprometimento e solucionado as
preocupagoes dos senadores republicanos ou, pelo
menos, evitado que os senadores democriticos
molestassem e incitassem a lideranga republicana.
Infelizmente, a emissao de um importante tratado foi
vitima de politicas desgovernadas, animosidade pessoal
e idedlogos irremoviveis no Senado e na Casa Branca.
O incidente internacional causado pelo fracassado
descarte do CTBT causa dividas desnecessdrias sobre
os Estados Unidos, seu governo e especialmente o seu
Congresso, demonstrando que a estruturagao da
politica externa é um dos deveres mais importantes do
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Congresso, possuindo algumas das implicagoes mais
abrangentes.

A manipula¢io do Governo Clinton e a resposta do
Congresso aos esforcos de ratificagao do CTBT foi uma
frustragao em dois sentidos. Primeiramente, o Tratado
teria ajudado a restringir os riscos impostos pelas armas
nucleares e preservado para os Estados Unidos a posi¢ao
moral de resistir & proliferagao desse tipo de
armamento. Em segundo lugar, a abordagem do
governo as reservas do Senado quanto ao CTBT, com
respeito a verificagao e ao estabelecimento, desafiaram a
tradicao de bilateralismo com que a maior parte dos
congressistas e presidentes vém abordando os temas
principais da politica externa.

A derrota desse Tratado nos recorda nao apenas a
autoridade poderosa do Congresso perante a
Constitui¢ao com respeito a politica externa, mas
também ressalta um desenvolvimento importante na
estruturagao da politica externa dos Estados Unidos: o
papel cada vez mais relevante do Congresso.
Atualmente, o Congresso vem exercitando de maneira
mais vigorosa suas prerrogativas e promovendo suas
perspectivas sobre temas de seguranga nacional,
freqiientemente em desafio direto ao presidente. De
fato, foi o Congresso que pressionou com sucesso
contra a hesita¢do inicial do presidente sobre a
ampliagao da OTAN e a defesa dos misseis nacionais.
Ele forcou o presidente, com sucesso, a ajustar sua
abordagem junto & Convengao de Armas Quimicas. Ele
desafiou ferozmente as iniciativas presidenciais, como as
missdes da OTAN na Bésnia-Herzegovina e em
Kosovo.

N3o se deve permitir que o bilateralismo demonstrado
durante o debate sobre o CTBT possa emergir como
tendéncia na estruturagio da politica externa dos
Estados Unidos. Tal desenvolvimento tornaria mais
dificil trabalhar com aliados e manter nossos inimigos a
distAncia. Serfamos menos capazes de ordenar nossas
forgas nacionais para promover e proteger nossos
valores e interesses. A capacidade dos Estados Unidos
em liderar com iniciativa os assuntos mundiais seria
obstruida pelo congestionamento politico doméstico.
Seria mais dificil para o presidente e o Congresso
manterem suas responsabilidades conjuntas de
promogdo e protegio dos nossos valores e interesses
nacionais.



Por essas razoes, os estremecimentos partiddrios que
permearam a manipula¢ao do CTBT pelo presidente
devem fazer-nos relembrar as responsabilidades e os
poderes fornecidos pela Constitui¢ao ao presidente e ao
Congresso. Esses poderes tiveram a intengao de
fomentar um relacionamento do qual deverdo emergir
processos e politicas debatidas e discutidas que refletem
o bem que h4 em nosso governo, e nao o mal.

Uma politica externa eficaz exige um continuo e
genuino comprometimento bilateral entre o presidente
e o Congresso. Sem esse comprometimento, o
contetido da politica norte-americana serd cada vez
mais caracterizado pela ambigiiidade e pela
inconsisténcia.

O fomento de um consenso de politica externa entre o
Congresso e o presidente &, principalmente por razdes
constitucionais, responsabilidade da Casa Branca. E
papel do presidente, na qualidade de comandante-chefe
e principal diplomata que o torna o lider da nossa
politica externa.

O fomento do comprometimento entre a Casa Branca e
o Congresso em assuntos de politica externa ¢ também,
entretanto, responsabilidade dos membros do Senado e
da Camara dos Deputados. O Congresso pode e deve
conduzir iniciativas para fomentar o didlogo, a troca de
informagdes e o comprometimento com o presidente e
seu gabinete sobre assuntos importantes de interesse
nacional, como vimos com a amplia¢io da OTAN. O
fracasso do CTBT demonstrou que esse bilateralismo
nao deve ser desprezado. Esses episédios comprovam
que o sucesso da politica externa norte-americana
depende do comprometimento satisfatério entre o
presidente e o Congresso em suas fungoes
constitucionais.

AGENDA DE POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS
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TEMAS ECONOMICOS INTERNACIONAIS E
A POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS

Excelentissimo Lee H. Hamilton

O principal desafio para os Estados Unidos na politica
econdmica internacional é o de utilizar a grande
influéncia norte-americana para manter uma economia
global aberta e préspera, aprofundando e expandindo
os beneficios da globalizacio. E também inerente a esse
desafio a oportunidade de possuir grande impacto sobre
a capacidade norte-americana de atingir os objetivos
politicos, estratégicos e humanitirios da sua politica
externa. A evolu¢do da economia globalizada afetard a
nossa seguranga nacional, a difusdo da democracia e dos
direitos humanos, o meio ambiente, o terrorismo, o
comércio ilegal de drogas, o crime organizado, a satdde e
a doenga, pressoes populacionais e a maior parte dos
outros desafios internacionais de importincia.

Os interesses estratégicos norte-americanos estao agora
firmemente interligados com os interesses econdémicos
dos Estados Unidos. Temas econdmicos afetam
grandemente nossos relacionamentos com as outras
grandes poténcias: Europa, Japao, China e Russia. Eles
proliferam na Agenda de politica externa dos Estados
Unidos, a partir do NAFTA (Tratado de Livre
Comércio da América do Norte) e rapidamente até a
crise financeira asidtica e a entrada da China na OMC
(Organizagao Mundial do Comércio). As sangoes
econdmicas dos Estados Unidos contra Cuba, Ira e
Libia tém sido importante alvo de disputas com alguns
dos nossos aliados mais préximos. Existem no
horizonte poucas ameagas 2 politica externa com a
magnitude de um desastre financeiro mundial.

A globaliza¢ao é o fend6meno econémico internacional
proeminente do nosso tempo. A prosperidade norte-
americana estd inextricavelmente ligada & prosperidade
mundial. O volume e o compasso do comércio e
investimento internacional estao aumentando
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"Os Estados Unidos necessitam de um sistema de estruturagio de politica coerente e unificado, a fim
de promover a politica econdmica externa de miiltiplas facetas exigida pela complexa comunidade
internacional atual”, afirma Lee Hamilton, diretor do Centro Internacional de Estudantes Woodrow
Wilson e ex-membro da Chamara dos Deputados dos Estados Unidos. "Necessitamos assegurar que
nossos interesses nacionais globais sejam considerados em primeiro lugar e de forma mais importante
para o desenvolvimento da nossa diplomacia”, afirma.

tremendamente. As comunicagdes e as tecnologias de
informagio estao transformando a forma com que o
mundo faz negdcios e conectando pessoas e empresas
como nunca ocorreu. A integragio entre a produgio e a
comercializagao de mercadorias e servicos através de
fronteiras internacionais estd modificando a estrutura
do setor privado. Novas fusdes, redes e aliancas
internacionais vém emergindo diariamente.

A globalizagdo traz com ela tanto custos como beneficios,
oportunidades e desafios. O impacto econdmico geral da
globalizag¢io tem sido positivo, gerando ganhos de
produtividade, eficiéncia e crescimento. A globalizagdo
desempenhou papel importante na notével expansao
econ6mica sentida pelo nosso pais ao longo dos dltimos
nove anos, tendo contribuido para o rdpido crescimento
econémico em partes da Asia, Europa e América Latina.
Ela mantém a promessa de trazer grandes beneficios aos
povos em todo o mundo.

Ainda assim, a globaliza¢io também ocasiona muitos
problemas. A crescente competicao gerada pela
globalizagao significa que algumas pessoas, e alguns
paises, ficardo para trds. A globalizagao pode levar a
redugio da protegio aos trabalhadores e a0 meio
ambiente quando companhias mudarem suas operagoes
para locais com padrées ambientais e trabalhistas mais
fracos. Os mercados de capital globalizado podem ser
perigosamente voldteis. A autoridade politica e as
institui¢bes internacionais as vezes lutam para
acompanhar as rdpidas tendéncias econémicas. As
nagoes em desenvolvimento frustram-se por nio
participarem de forma mais completa da tomada de
decisdes econdmicas internacionais e da prosperidade
desfrutada por outras regides do mundo.



Apesar desses problemas criados pela globalizagao, nao
podemos, nem devemos, tentar reverté-la. A tendéncia
com destino 2 crescente integragao entre as economias
do mundo ird provavelmente continuar.

Os Estados Unidos possuem a oportunidade histérica
de liderar o encargo de atender aos desafios da
globalizagao e assim ajudar a criar um mundo mais
préspero, pacifico e democrético. De que forma
devemos utilizar nosso poderio politico e econémico
para difundir os beneficios da economia globalizada e
avangar em muitos dos nossos objetivos da politica
externa?

Primeiramente, devemos continuar a ser um exemplo
de prosperidade, mantendo uma forte economia
doméstica. O sucesso da nossa economia encoraja
outros paises a buscar a liberaliza¢do, o livre comércio e
outras politicas que conduzem ao crescimento. Os
setores publico e privado norte-americanos podem
estimular inovagdes tecnoldgicas, promover exportagoes
e auxiliar a manter nossa posi¢ao de lideranca na ciéncia
e tecnologia da informagdo, investindo pesadamente na
pesquisa e desenvolvimento. Nossa lideranca nessas
industrias do futuro representa um dos nossos maiores
patrimonios na politica externa.

Em segundo lugar, devemos promover vigorosamente
mercados livres e o livre comércio, desenvolvendo
instituigdes econdmicas internacionais eficazes. As
redugbes das barreiras comerciais promovem o
crescimento, avangam a integracao das economias
nacionais e fomentam a cooperagio politica
internacional. Ainda assim, o livre comércio também
cria problemas, que instituigdes internacionais eficazes
podem ajudar a resolver. Devemos fortalecer a
Organiza¢ao Mundial do Comércio, tornando-a mais
responsével, transparente e abrangendo ampla faixa de
preocupagdes econdmicas. Devemos também construir
uma arquitetura financeira internacional mais forte,
que seja capaz de evitar crises e responder a elas.

Em terceiro lugar, devemos investir em
desenvolvimento sustentdvel, educagio e promogao do
Estado de direito em paises mais pobres e em paises em
transi¢io para mercados livres e democracias. E
importante que a globalizagdo nao seja vista por muitos
como fenémeno imposto pelas elites econdmicas sobre
a populaggo do resto do mundo sem oferecer-lhes
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nenhuma protegao ou assisténcia. Para ajudar a difundir
os beneficios da globalizagao, devemos proporcionar
assisténcia econdmica e perdao de dividas aos paises
comprometidos com politicas econdmicas responsdveis,
apoiar programas de intercimbio que tragam estudantes
estrangeiros e futuros lideres aos Estados Unidos e
enviar norte-americanos a outros paises, e ajudar a
treinar juizes, advogados e lideres da sociedade civil, de
forma a fortalecer o Estado de direito e governos
responséveis. Todas essas atividades promovem nossos
objetivos de politica externa, de avanco da
prosperidade, democracia e cooperagio politica e
econdmica internacional.

Uma regido do mundo em que a politica econdmica
norte-americana pode ter impacto potencialmente mais
amplo de politica externa é a Africa. A pobreza e o
subdesenvolvimento certamente nao sio os tinicos
problemas enfrentados por aquele continente. Mas o
crescimento econdmico ¢é essencial para impulsionar os
padroes de vida africanos e enfrentar com sucesso os
desafios politicos, de seguranga e de saide da Africa a
longo prazo.

Atualmente, grande parte da Africa nio possui a
moderna infra-estrutura e os recursos necessirios para
aproveitar-se da globalizagdo. Os Estados Unidos
podem ajudar a solucionar essas deficiéncias,
fornecendo ajuda externa bem direcionada, perdao de
dividas, assisténcia técnica, empréstimos e um mercado
mais aberto para mercadorias africanas. As companhias
americanas poderiam colher lucros substanciais de
investimentos no desenvolvimento de comunicacoes
modernas e sistemas de transporte na Africa, se o clima
politico e respaldo correto fossem disponiveis. As
parcerias entre o setor putblico e privado oferecem a
melhor esperanga de melhoria dos padrées de vida dos
africanos, fazendo avancar os interesses politicos,
econdmicos e de seguranga dos Estados Unidos na

Africa.

O ambiente politico-econdmico internacional mudou
durante as tltimas décadas e a evolugio do processo de
estruturacio da politica externa dos Estados Unidos
vem sendo influenciado por essa transi¢ao.

Quando ingressei no Congresso hd 35 anos, a politica
externa dos Estados Unidos era dominada pelo dnico
propésito de derrotar a ameaga comunista. A
diplomacia era feita por um pequeno circulo de pessoas,
que incluia o presidente, os secretdrios de Estado e da



Defesa, o conselheiro de Seguranga Nacional e alguns
outros. Os temas econémicos internacionais eram
considerados de forma apenas periférica, ou como
elemento subordinado de preocupagoes geopoliticas
mais amplas.

Atualmente, a politica externa dos Estados Unidos lida
com grande variedade de temas, do terrorismo e drogas
ilegais até o meio ambiente e o desenvolvimento
sustentdvel. O Congresso estd muito mais envolvido no
processo politico. E a economia tornou-se tema mais
central do que nunca para a nossa politica externa.

O processo de fazer politica econémica externa é mais
difuso atualmente. O niimero de participantes do
processo politico cresceu tremendamente e agora inclui
muitas agéncias do poder executivo e comités do
Congresso, bem como grupos de comércio, organizages
sem fins lucrativos, organiza¢oes internacionais e
universidades. No poder executivo, o centro das
atividades governamentais sobre politica econémica
externa pode variar entre os Departamentos de Estado,
Tesouro, Comércio, Energia e Agricultura e o
representante Comercial dos Estados Unidos, para citar
apenas algumas das agéncias envolvidas. Sobre o
financiamento do FMI (Fundo Monetdrio Internacional)
e a crise financeira asidtica, por exemplo, o Departamento
do Tesouro desempenhou papel de lideranca.

No Congtesso, dezenas de comités e convengdes
especificas agora influenciam o desenvolvimento da
politica econdémica externa. O presidente nao pode
mais consultar-se apenas com a lideran¢a do Congresso
e ter a certeza do seu apoio para uma iniciativa
presidencial. Sobre o tema de sangdes econémicas
contra a India e o Paquistdo, por exemplo, a Comissao
da India e os membros do Congresso com fortes
interesses agricolas em seus distritos eleitorais exerceram
grande influéncia.

Muitos grupos de interesse especial, principalmente
organizagdes comerciais e trabalhistas, tém impacto
substancial sobre a politica norte-americana.
Rapidamente, em temas como as relagbes comerciais
normais e permanentes com a China e muitos outros,
grupos de defesa tiveram atuagio central. Eles tém
grande impacto atualmente, ji4 que mais americanos

reconhecem que sio afetados pela politica econémica
externa. As exportagdes — desde aviagio até tecnologia
da informagio e entretenimento — s3o um setor em
crescimento da economia. A sobrevivéncia das empresas
e trabalhadores norte-americanos ¢ moldada em grande
parte pelos acordos comerciais e pelo desenvolvimento
econdmico ao redor do mundo.

Os Estados Unidos necessitam de um sistema coerente
e unificado de estruturagio de politica para promover a
politica econdmica externa de mualtiplas facetas exigida
pela comunidade internacional atual. Muitas agéncias e
comissoes do Congresso estdo apropriadamente
envolvidas na politica econémica externa, em temas que
afetam claramente os seus interesses. Mas devemos
assegurar que nossos interesses nacionais globais sejam
considerados em primeiro lugar e de forma mais
importante no desenvolvimento da nossa diplomacia.

O Departamento de Estado e as principais comissoes de
politica externa do Congresso deverdo manter papel
central nessas dreas de estruturagao de politica.

A crescente importancia dos temas econdmicos na
politica externa oferece novas oportunidades para o
Departamento de Estado. Embora os Estados Unidos
sigam confiando na tradicional habilidade do Estado
quanto ao comparecimento politico e econdmico e
negociagoes diplomdticas, os Estados Unidos também
se beneficiarao da proficiéncia ao relacionar os amplos
interesses politicos e de seguranga norte-americanos as
tendéncias e desafios da globaliza¢o. Muitas pessoas ja
comegaram a reconhecer, dentro e fora do governo dos
Estados Unidos, que os interesses nacionais norte-
americanos sobre politica, economia e seguranca
internacional simplesmente nao podem ser
adequadamente compreendidos ou trabalhados
isoladamente.

Tenho a certeza de que o povo norte-americano e os
estruturadores politicos dos Estados Unidos
continuardo a apoiar uma politica externa que promova
o crescimento e o livre comércio, faga avangar a
integragao econdmica internacional e encoraje a difusio
da democracia e do Estado de direito. Uma politica
externa como esta ampara a nossa propria saide
econdmica e contribui para fazer um mundo mais

préspero e pacifico.
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AS MULTIPLAS INFLUENCIAS SOBRE A ESTRUTURACAO
DA POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS

Stephen ]. Wayne

afirma.

Ao pensar em estruturagao da politica externa dos
Estados Unidos, as pessoas normalmente se lembram
do presidente. Afinal, os presidentes sao os principais
arquitetos e implementadores da politica externa norte-
americana desde os primérdios da Republica. Os
autores da Constitui¢ao dos EUA foram cuidadosos

sobre as vantagens trazidas pela Presidéncia a esta tarefa:

uma institui¢ao hierdrquica com uma tnica cabega, a
tinica institui¢ao que estaria em mandato continuo e a
tinica que poderia agir com a maior "energia, prontidao
e responsabilidade”, para citar James Wilson, um dos
delegados da Convengio Constitucional.

Mas os autores da Constituigao também tiveram receio
de agbes arbitrdrias e irresponsdveis por parte de um
executivo chefe, como as atribuidas ao rei Jorge I1I e
mencionadas como causa da Revolugao Americana.
Para reduzir a possibilidade de que um presidente
pudesse engajar-se em atividades que fossem
prejudiciais aos interesses nacionais, a Constitui¢ao
impos verifica¢des sobre uma variedade de poderes do
Executivo, incluindo os de guerra e paz. Os tratados
ficaram sujeitos a ratificagao pelo Senado pelo voto de
dois ter¢os, enquanto as nomeagoes do Executivo,
incluindo as de embaixadores, exigiam a concordincia
da maioria do Senado. Também foi atribuida ao Senado
a autoridade de regulamentar o comércio externo;
declarar guerra; estabelecer, manter e ditar normas para
um exército e marinha permanentes; convocar os
militares e apropriar fundos para as operacoes
governamentais e a condugio da politica externa.

Poderes divididos requerem cooperagao institucional
para formular politicas puablicas. E por isso que os

30

A descentralizagio da estruturacio da politica externa dos Estados Unidos "reflete o crescimento do
governo norte-americano e sua crescente acessibilidade aos interesses externos”, afirma Stephen Wayne,
professor de estrutura de governo da Universidade de Georgetown e especialista sobre presidéncia norte-
americana. A politica externa estd sendo "debatida e conduzida, em sua maior parte, por mais pessoas
com experiéncia e treinamento essencial em assuntos externos, tanto do setor piiblico como privado”,

autores da Constituicao buscaram estabelecer o Senado,
a menor das duas casas legislativas, como organismo de
conselho a assistir o presidente ao fazer a politica
externa. Tanto a elaboracio de tratados como o
estabelecimento de nomeagdes requerem o "conselho e
consentimento” do Senado. Entretanto, quando o
primeiro presidente do pais, George Washington,
tentou buscar o conselho do Senado sobre um tratado
que o seu governo desejava negociar com povos nativos
que viviam na parte ocidental do Estado da Geérgia, ele
encontrou um Senado lento nas respostas e conselhos
de seus membros que eram, quando muito, insipidos.
Em vez de retornar ao Senado para recomendagoes
sobre politica externa, Washington dirigiu-se aos
principais chefes dos seus departamentos executivos,
um grupo que James Madison denominou o gabinete
do presidente. O termo ficou e com ele a prética de
utilizar o gabinete como organismo de conselho para
assuntos domésticos e externos.

A partir de Washington, os presidentes tornaram-se os
principais articuladores da politica externa e seus
secretdrios de Estado, seus principais conselheiros e
administradores dessa politica. O Senado continuou a
ratificar tratados, mas os presidentes raramente
buscaram seu auxilio institucional. Entretanto, cerca de
70% dos tratados submetidos ao Senado receberam
ratificagdao com pouca ou nenhuma modificagio.

Por todo o século XIX e no século XX, os presidentes
dominaram o processo de estruturagio da politica
externa. Eles receberam embaixadores, reconheceram
paises e estabeleceram acordos, pela falta de tratados
formais, com seus correspondentes executivos em
outros paises. Como comandantes-chefes, os



presidentes também posicionaram as forgas armadas
para defender as vidas e os interesses dos norte-
americanos. O presidente Thomas Jefferson ordenou
que a Marinha e os Fuzileiros Navais retaliassem contra
os piratas bdrbaros, que ameagavam a marinha
mercante dos Estados Unidos. O presidente James Polk
enviou o Exército para territdrio em disputa com o
México, a fim de reforcar o que os texanos
consideravam ser sua fronteira de direito. O presidente
Abraham Lincoln convocou os militares e instituiu um
bloqueio do Sul. O Congresso poderia haver se oposto
a essas trés agoes presidenciais, mas optou por nio fazé-
lo. Quando uma politica nao tinha sucesso, entretanto,
os membros do Congresso sentiam-se livres para
condend-la, como freqiientemente o fizeram. Apenas na
drea de comércio e tarifas, o Congresso desempenhava
um papel ativo no estabelecimento de politicas.

O envolvimento do pais na arena internacional
comegou a expandir-se no inicio do século XX, durante
os governos de Theodore Roosevelt e Woodrow Wilson.
Os dois presidentes esbogaram novas iniciativas
internacionais para os Estados Unidos e ambos
utilizaram seus "pulpitos joviais" para tentar reunir o
apoio publico em torno deles. Roosevelt teve sucesso ao
obter a aprovagio para construir o Canal do Panam4,
mas Wilson falhou em obter a ratificacao do Tratado de
Versailles, que encerrou a Primeira Guerra Mundial, e a
participagao norte-americana na Liga das Nagoes.
Entretanto, estabeleceu-se firmemente uma ampla
prerrogativa presidencial em assuntos externos. Em
1936, a Suprema Corte reconheceu esta prerrogativa no
caso Estados Unidos x Corporagao Curtiss-Wright,
decidindo que o presidente possufa autoridade
constitucional implicita e inerente para conduzir
assuntos externos, enquanto na esfera doméstica as
responsabilidades pela estruturagao da politica eram
claramente investidas ao Congresso.

A distingao entre a estruturagao da politica externa e
doméstica prosseguiu por outras trés décadas. A entrada
dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial,
seguida pela Guerra Fria, gerou e deu continuidade a
uma atmosfera de crise que encorajou o Congresso a
seguir a lideranca do presidente. Durante esse periodo,
estabeleceu-se que a politica deveria permanecer dentro
de casa. A cooperagio entre os dois poderes caracterizou
a estruturagao da politica externa até o fim dos anos

1960.
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A Guerra do Vietna pos fim a esta cooperagio
institucional entre os poderes. Irritado por afirmagées
falsas e ilusdrias feitas pelos presidentes Lyndon
Johnson e Richard Nixon, desiludido pela perda de
vidas americanas e pelo profundo envolvimento militar,
e movido pelas crescentes criticas internas, o Congresso
resistiu  politica presidencial que prolongou e
expandiu a guerra. Em 1971, foi aprovada legislacao
que restringia o uso dos fundos do governo para
estender a guerra aos paises vizinhos do Sudeste
Asidtico; dois anos mais tarde, o Congresso aprovou a
Resolugao dos Poderes de Guerra, vetada pelo
presidente Nixon, para dar 3 Cimara e ao Senado
maior voz na decisdo de ir a guerra. Durante os anos
1980, o Congresso também limitou o gasto de fundos
do presidente, desta vez na América Central. Foi a
violagao desta politica pelos funciondrios da
administraco Reagan que gerou o esciAndalo Ira-
Contras, envolvendo a venda de armas parao Irie o
desvio dos lucros da venda para os contras na
Nicardgua, que resultou em acusagdes criminais que
foram trazidas contra dois auxiliares de seguranga
nacional que desrespeitaram a lei.

Contudo, o maior envolvimento do Congresso na
estruturagdo da politica externa foi mais que uma
simples reacdo a impopularidade da Guerra do Vietna.
As mudangas dos ambientes institucionais, politicos e
informativos também foram responsdveis pela expansio
dos interesses em assuntos de politica externa, do grupo
de participantes da politica externa e da habilidade e
fontes de informagao necessdrias para fazer julgamentos
de politica externa.

As mudangas institucionais descentralizaram o poder.
No Congresso, o sistema de comissdes, dominadas
pelos membros mais antigos do partido que controla o
organismo legislativo, foi acusado de ser muito
autocrdtico e causador de exclusdes por membros do
Congresso mais jovens e eleitos recentemente, ansiosos
para entrar em agio. Em 1974, eles protagonizaram
uma mini-revolugio para reduzir o poder dos membros
das comissdes e dispersi-lo entre membros ordindrios.
Estabeleceu-se um sistema de subcomissdes ainda em
vigor, no qual cada subcomissao era chefiada por um
representante diferente do partido majoritdrio. Nao
apenas mais membros do Congresso se envolveram na
estruturagao da politica externa, mas foi também criado
um sistema de funciondrios congressistas muito maior,



necessdrio para apoiar esta expansio das comissoes. Os
funciondrios forneceram ao Congresso as informagoes e
habilidades necessdrias para legislar, razao pela qual
havia sido anteriormente dependente do Poder
Executivo, aumentando desta forma a capacidade do
Legislativo de agir por conta prépria.

As atividades do poder executivo também se
expandiram. A entrada dos Estados Unidos na Segunda
Guerra Mundial e os acontecimentos que se seguiram
durante a Guerra Fria geraram maior responsabilidade
para os Departamentos de Estado e da Defesa. Além
disso, foram criadas agéncias separadas de auxilio e de
informacdo (embora a Agéncia de Divulga¢io dos
Estados Unidos — USIA - tenha sido recentemente
incorporada ao Departamento de Estado), foram
estabelecidas novas agéncias de inteligéncia e surgiu um
Departamento de Energia, parcialmente para
inspecionar o crescente nimero de programas e
instalaces atdmicas e nucleares. Atualmente, todos os
departamentos do Executivo possuem divisdes que
lidam com aspectos internacionais das suas missoes. A
fim de coordenar e monitorar esses esforcos, os
presidentes expandiram seu préprio Escritério
Executivo. Eles criaram um escritério comercial para
negociar acordos, estabeleceram conselhos econdmicos
e de politica de seguranga nacional para oferecer e
coordenar auxilio e utilizaram o Escritério de
Administragao e Orgamento para fiscalizar a
estruturagdo e implementagio de politicas.

Além das reformas institucionais, o controle do governo
dividido entre os poderes contribuiu para o escrutinio
mais acirrado oferecido pelo Congresso as iniciativas de
politica externa do presidente e assuntos de sua
implementa¢ao. O partido que controlasse uma ou
ambas as Casas do Congresso, mas nao a Casa Branca,
ganhou vantagens politicas através da investigagio de
irregularidades, falhas na administragio e na conduta da
politica externa pelo Poder Executivo. Tais investigagoes
incluiram a malograda tentativa de resgate de
diplomatas norte-americanos mantidos como reféns no
Ira durante o Governo Carter, a venda de armas ao Ird e
o desvio dos lucros da venda para os contras na
Nicardgua (Governo Reagan), a inércia norte-americana
na fracassada tentativa de golpe no Panamé (Governo
Bush) e a perda de vidas americanas durante a missao
humanitdria na Somélia e a venda de tecnologia de
misseis por satélite para a China (Governo Clinton).
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Naturalmente, os meios de comunicac¢io deram
destaque a essas investigacoes, dando aos membros do
Congresso, e especialmente aos do partido de oposi¢ao,

a publicidade desejada.

Uma imprensa mais investigativa e negativa também
relatou mais e em maior profundidade os problemas de
implementagao do Executivo, discérdias politicas
internas no governo e entre ele e 0 Congresso, e temas
que geraram conflitos internacionais e discérdias
domésticas. Além disso, as mudangas tecnoldgicas dos
meios de comunicagio forcaram cada vez mais a
tomada de decisbes na arena publica e a luz da midia,
assim encurtando os prazos para decisoes e tornando
mais dificeis os compromissos sigilosos.

Outros desenvolvimentos politicos tiveram impacto
profundo sobre a maior abertura e acessibilidade da
estruturagdo da politica externa. Grupos de interesse
por eventos isolados proliferaram, profissionalizaram-se
e agora promovem regularmente seus objetivos politicos
nas arenas do Legislativo e do Executivo. A explosio de
grupos ativistas foi particularmente evidente no campo
da politica externa, que se manteve relativamente livre
de grupos de pressao fortes e com amplas bases.
Adicione-se a essas diversas e cada vez mais potentes
organizagdes, um grupo muito grande de especialistas
politicos e académicos em temas externos e militares
que entram e saem do governo e que também
representam muitos interesses internacionais, e pode-se
ver como se tornou muito mais aberta, acessivel e
proeminente a arena da politica externa nos Estados
Unidos. Atualmente, a maior parte das companhias
multinacionais, algumas grandes companhias
estrangeiras € mesmo governos estrangeiros contratam
norte-americanos com experiéncia legislativa e executiva
como "contatos” para representd-los em temas
pendentes sobre os quais possuem interesse.

O envolvimento de tantas pessoas e grupos ajudou a
destruir a separagao entre a politica doméstica e
externa. De fato, utiliza-se agora uma nova palavra,
"interméstica”, para descrever a politica que tem
impacto sobre assuntos tanto internacionais como
domésticos.

Embora o presidente mantenha-se como principal
articulador da politica externa norte-americana, existem
agora mais participantes importantes, mais assuntos e



mais pressoes. A politica externa tornou-se o negécio de
mais pessoas, debatida e conduzida, em sua maior
parte, por mais pessoas com experiéncia e treinamento
essencial em assuntos externos, tanto do setor publico
como privado. A politica também nao péra dentro de
casa, como antigamente. Hoje, a politica institucional e
partiddria impregna praticamente todos os aspectos da
estruturagdo da politica externa.

Esta descentralizagao da estruturagio da politica externa
nos Estados Unidos reflete o crescimento do governo
norte-americano e sua crescente acessibilidade a
interesses externos. Ela também serve de testemunha da
expansdo das preocupagdes internacionais norte-
americanas, da interdependéncia das economias do
mundo, do crescimento do internacionalismo politico e
cultural e da sobreposi¢ao do interesse social, desde
direitos humanos até o meio ambiente, de satde e
nutri¢ao até trabalho infantil, da Internet 4 engenharia
genética e pesquisa hormonal. O mundo tornou-se
menor e mais complexo. A distin¢ao entre externo e
doméstico, bem como entre nacional e internacional,
tornou-se obscura. Conseqiientemente, as pressoes e 0s
participantes se multiplicaram, da mesma forma que os
politicos.

AGENDA DE POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS
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PONTOS DE INFLUENCIA

ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS: A VOZ DO POVO

Entrevista com a secretdria adjunta de Estado Jilia Taft

Os estruturadores da politica externa contam com as recomendagoes expressas pelas organizagoes nio-
governamentais (ONGs), para ajudar a assegurar que a politica externa dos Estados Unidos reflita as
idéias e opinides do povo norte-americano, afirma Jilia 1aft, secretdria adjunta de Estado para a
Populagio, Refugiados e Migracio. Taft afirma que "se um tema estiver em ressondncia com a
comunidade de uma organizagio nio-governamental — que é, na verdade, uma comunidade com
consciéncia — e as ONGs utilizarem seus contatos e afiliados internacionais, o impacto é sentido nio
apenas na politica norte-americana, mas também na Europa e em muitas outras partes do mundo’.
Ela foi entrevistada pela editora colaboradora Susan Ellis.

PercuNnTA: De que forma a sra. determinaria o ajuda, da mesma forma que muitas ONGs que
impacto de organizagbes nao-governamentais (ONGs) iniciaram nos Estados Unidos.
sobre a estruturagao da politica externa dos Estados
Unidos? Assim, a quantidade de ONGs estd crescendo porque as
pessoas necessitam ter controle sobre alguma parte das
Tart: Existem mais de um milhdo de ONGs nos suas vidas. Vemos nos paises em desenvolvimento
Estados Unidos, que representam diversos grupos organizagbes nao-governamentais tentando tomar
religiosos, culturais, organiza¢bes ambientais, grupos de decisoes sobre assuntos comuns que afetam os seus
assisténcia social e associacoes comerciais. Uma membros, a fim de auxilid-los a melhorar seus padroes
organizagao nio-governamental é um grupo de de vida.
cidaddos voluntdrios, sem fins lucrativos, organizado
em nivel local, nacional ou internacional, orientado a E, em lugares onde nao existe infra-estrutura
uma tarefa especifica e dirigido por pessoas com um governamental organizada, as préprias ONGs
interesse comum. Podemos buscar esses grupos para freqiientemente fazem o papel de auto-governo. Assim,
obter recomendagoes e minha impressio é que eles tém existe um crescimento real de ONGs, mesmo em
impacto muito significativo sobre a nossa politica sociedades que nao sdo acostumadas a elas, como os
externa. Como somos uma democracia, os paises da antiga Unido Soviética.
estruturadores da politica externa solicitam as idéias e
opini6es de representantes das ONGs, a fim de ajudara  P: De quais formas as ONGs trabalham com o
assegurar que a politica externa dos Estados Unidos Departamento de Estado e outros organismos do
reflita um amplo espectro dos interesses do povo norte- governo norte-americano na 4rea da politica externa?
americano.
TarT: A Agéncia Norte-Americana para o
P: Quais sao os fatores mais importantes que levaram a Desenvolvimento Internacional (USAID) possui um
crescente quantidade e influéncia das ONGs em todo o conselho consultivo formal sobre ajuda externa
mundo? voluntdria. Ele existe desde o inicio dos anos 1950 e
proporciona uma forma para que organizagoes
Tart: Em alguns paises, estamos observando uma total particulares e individuos aprendam mais sobre os
explosao de organizagdes nao-governamentais. Lembro- programas assistenciais do governo norte-americano e
me de ler recentemente que, somente em um pafs sejam informados sobre suas fungoes.
africano, existiam 20.000 organizagdes nao- H4 também um conselho consultivo formado por

governamentais. Muitas eram grupos locais de auto- ONGs que possui didlogo regular com o Departamento
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de Estado sobre politica econdmica. No Escritério de
Populagao, Refugiados e Migracao, liderado por mim,
passamos cerca de um tergo do nosso tempo em
reunibes com organizagdes nao-governamentais. Elas
s20 grandes parceiras nossos no fornecimento de
assisténcia social internacional, assistindo também no
restabelecimento de refugiados nos Estados Unidos.

Além disso, existe também um grupo muito ativo de
organizagdes de planejamento familiar e de populagao
que tem sido de extremo auxilio, tanto para o governo
norte-americano como para as Nagoes Unidas, para a
elabora¢do de planos de agdo e documentos sobre o que
o mundo deveria fazer para tornar o planejamento
familiar mais acessivel.

Também existem grupos ambientais e agora temos
grupos de mulheres que estao trabalhando no Pequim
Mais Cinco, a continuac¢ao da Conferéncia da Mulher
de Pequim em 1995, que serd parte da Agenda de
Assembléia Geral da ONU em junho.

P: A sra. acredita que o Departamento de Estado estd
fazendo um bom trabalho ao estabelecer parceria global
com as ONGs? Conte algumas histérias de sucesso?

Tart: Acho que o melhor exemplo é o nosso real
trabalho conjunto no campo, em programas de auxilio
a refugiados. Temos profissionais que sao designados
para trabalhar com refugiados e com as ONGs e as
agéncias das Nagoes Unidas, e nos tornamos parceiros
realmente insepardveis, pois todos tentamos trabalhar
com o propésito de salvar as vidas dos refugiados.

Também estamos tendo muito sucesso no campo
ambiental, onde as ONGs trabalham regularmente com
o Departamento de Estado sobre politicas ambientais
internacionais, aquecimento global e temas similares.

Existe também a extraordindria histéria de sucesso do
documento Retrospecto Cairo Mais Cinco em 1999,
que descreve o progresso ¢ os desafios para a
implementa¢io do programa de agdo resultante da
Conferéncia Internacional sobre Populagio e
Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994.
Trabalhamos com grande nimero de ONGs em todo o
ano de 1999 ao esbogar o Retrospecto e elas foram de
extremo auxilio na negociagao do documento.
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P: Em quais dreas as ONGs tiveram mais influéncia?

TarT: Dois exemplos sdo freqiientemente utilizados
para ilustrar como as ONGs sao realmente importantes.
Um ¢ a proibicao da pesca comercial das baleias
imposta pela Comissao Internacional sobre as Baleias. A
proibigio foi seguida por um esforgo internacional, que
envolveu governos com pensamento similar,
trabalhando com as ONGs dos Estados Unidos e seus
correspondentes regionais em todo o mundo, a fim de
reduzir a matanca de baleias para preservar e proteger a
populagao da espécie.

Esta mesma técnica foi utilizada na proibi¢io de minas
terrestres, onde organizacoes internacionais e ONGs
importantes trabalharam em conjunto, principalmente
através de um "site" na Web. Eles delinearam um
sistema de correio eletronico que se estendeu por todo o
mundo, como tentativa de recrutar signatdrios de
petigdes, desenvolver uma mensagem significativa e
discutir estratégias. Essa iniciativa de banimento das
minas terrestres revolucionou por completo a forma em
que boa parte do mundo pensa sobre minas terrestres,
incluindo a necessidade de lidar-se com vitimas de
minas bem como proibir minas de combate a pessoas.

Esses dois exemplos demonstram que, se um assunto
estiver em ressonincia com a comunidade de uma
ampla organizagdo nao-governamental — que ¢
realmente uma comunidade com consciéncia — e as
ONGs utilizarem seus contatos e afiliados
internacionais, o impacto serd sentido nao apenas na
politica norte-americana, mas também na Europa e em
muitas outras partes do mundo. Os governos se
sentardo e ouvirdo porque esta ¢ a voz do povo.

No campo humanitdrio, como indiquei anteriormente,
as ONGs possuem influéncia muito grande sobre a
selecdo e o niimero de pessoas que serdo admitidas
anualmente nos Estados Unidos, para restabelecimento

de refugiados.

Os Estados Unidos sdo, de longe, o mais generoso
anfitrido do mundo para refugiados, para
restabelecimento permanente. Recebemos cerca de 50%
de todos os refugiados indicados pelo Alto
Comissariado de Refugiados da ONU para
restabelecimento permanente em todo o mundo. E o
fazemos porque, naturalmente, nosso préprio pais foi



fundado por refugiados, logo isso é parte das nossas
caracteristicas nacionais.

Todos os anos, cerca de 8% da quota de imigragao dos
Estados Unidos sao reservados para refugiados. O
governo norte-americano auxilia financeiramente, mas
s30 as agéncias voluntdrias — que trabalham com o
Congresso, o Escritério de Populagio, Refugiados e
Migragao, o Departamento de Satde e Servigos
Humanitirios dos Estados Unidos e comunidades em
todo o pais — as responsaveis pelo restabelecimento de
todos os refugiados.

Este ano, por exemplo, nosso nivel de admissdes ¢ de
85.000. Todos esses 85.000 refugiados que virdo para os
Estados Unidos serao processados por agéncias
voluntdrias antes de dirigirem-se a comunidades em
todo o pais. Isso nos levou a ouvir muito
cuidadosamente as recomendagoes dessas ONGs e
verificar se podemos atender seus niveis exigidos para
admissoes. Se ndao houvesse o seu apoio, sua defesa e seu
entendimento, ndo acho que terfamos um programa
sélido de restabelecimento de refugiados neste pais.

Dito isso, temos um longo caminho a percorrer em
outros aspectos da politica externa. Muito do trabalho
de politica externa possui dimensao de seguranca
nacional e, portanto, hd menos for¢a de vontade para
abrir o didlogo a pessoas que nao possuam libera¢oes de
seguranca e que nao sejam afiliadas ao governo.

Por isso, existem muitos assuntos que discutimos no
Departamento de Estado e que, infelizmente, nao tém
o beneficio do amplo debate, ampla exploragao e idéias

das ONGs.

O meu campo de agao envolve temas globais a que se
atribui menos confidencialidade. Mas acredito que, na
qualidade de departamento, necessitamos fazer muito
mais para abrir sistematicamente nossas mentes e nossas
idéias. Necessitamos analisé-los com pessoas que,
embora sejam de fora do governo, freqiientemente
possuem boa sensibilidade do que estd ocorrendo e
quais sao os problemas.

P: Quais sdo as principais ferramentas utilizadas pelas
ONGs para influenciar a estruturagio da politica
externa?
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TarFT: Vocé verd piquetes. Vocé verd "sites” na Web.
Muitas ONGs possuem campanhas sobre assuntos
especificos. Todas elas possuem boletins. Todas elas
possuem diretorias cujos membros sao influentes em
suas comunidades, e existem aquelas que sao
associagoes de associagoes, reunindo ONGs com
interesses similares para formarem uma coalizio.

A maior ONG deste tipo trabalhando
internacionalmente ¢ a InterAction, que é o grupo que
eu liderei antes de vir para o Departamento de Estado.
O que fizemos para levar nossa mensagem foi trabalhar
muito de perto com todas as organizagdes membros
sobre duas ou trés mensagens que desejdvamos levar ao
Congresso naquele ano. E todos nds necessitdvamos
levar ao Congresso a mesma mensagem.

Enquanto fui presidente da InterAction, uma das
mensagens que buscamos conduzir foi a de que os
Estados Unidos necessitavam aumentar sua assisténcia
externa, que o povo norte-americano apoiava o
conceito de ajuda externa.

Comegamos com a campanha conhecida como
Campanha do 1%, com o propésito de explicar que
menos de um centavo de cada délar recolhido em
impostos vai para assuntos externos. E isso realmente
comegou a se espalhar. Faz quatro anos que iniciamos
aquela campanha. Infelizmente, todos os "buttons" e
folhetos desenvolvidos na InterAction para aquela
campanha ainda poderiam ser utilizados hoje, jé que os
assuntos externos ainda representam menos de um
centavo de cada délar arrecadado com impostos nos

Estados Unidos.

P: A sra. solicita rotineiramente a opiniao das ONGs a
medida que desenvolve politicas relacionadas com
populacio, refugiados e migragao? Em caso positivo,
quais meios utiliza para fazé-lo?

Tart: Freqiientemente enviamos mensagens por fax a
pessoas interessadas, dizendo: "aqui estd algo em que
estamos pensando. Se vocé tiver alguma idéia, entre em
contato conosco”. E utilizamos o férum dos encontros
no Departamento de Estado regularmente. Falamos por
telefone com quem nao puder estar presente e com
organizagbes que nao podem comparecer.



P: Existe alguma razao que desencoraje a influéncia das

ONGs na tomada de decisoes dos Estados Unidos?

TarT: Elas sio formadas por cidadaos e devem ser
ouvidas. E ¢ o que tentamos fazer. Entretanto, o governo
deve manter o direito de avaliar e decidir sobre as
recomendacoes recebidas. Algumas vezes, caso as ONGs
nao gostem do que ouvirem dos estruturadores politicos,
elas poderdo opor-se a politica e ir ao Congresso para
pressionar. Mas eu sinto que temos grandes beneficios
por manter um didlogo regular. Nem sempre
concordamos em tudo, mas certamente — pelo menos na
Divisao de Popula¢io, Refugiados e Migragao —
conseguimos manter um circulo muito sélido pelo que
estamos tentando fazer, em parte por havermos sido
informados sobre as experiéncias das ONGs e suas idéias.

P: De que forma o governo norte-americano estabelece
equilibrio entre as opinides das ONGs e de outros
grupos de interesse, de forma a ndo conceder peso
indevido a nenhum grupo em sua tomada de decisoes
de politica externa?

Tart: Tentamos ampliar o debate para grupos com
variedade de opinibes. Muito raramente as pessoas estao
realmente confortdveis em trazer grupos opostos sem
equilibrio. Assim, quase todas as reunides possuem
pessoas que representam amplo espectro de opinides.
Desta forma, ndo conseguimos apenas um ponto de
vista com o qual estamos confortdveis, nem um ponto
de vista que seja totalmente oposto ao que desejamos.

P: ;De que forma as ONGs podem ser mais eficazes em
seus esforcos para influenciar a politica externa?

TarT: Tenho a impressio de que o real desafio para as
ONGs € o de trabalhar de forma muito mais extensa
com seus correspondentes em outras partes do mundo,
assegurando que estejam mantendo didlogo e que
estejam sendo informados sobre quais sao as
preocupagdes e assuntos especificos em outros paises.
Desta forma, ao ouvirmos nossas ONGs, elas
compreendem e sdo capazes de colocar em contexto as
preocupagdes dos seus correspondentes, podendo
informar-nos sobre elas.

Prevejo o surgimento de mais redes desse tipo entre
ONGs norte-americanas e seus correspondentes
estrangeiros. O USAID passou diversos anos e teve
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gastos considerdveis para ajudar na criagio de ONGs
no mundo em desenvolvimento e na antiga Unido
Soviética. Mas eu acho que as ONGs norte-americanas
necessitam ser sintonizadas com muita precisao com as
bases das ONGs em outros paises, a fim de assegurar a
compreensio das necessidades dos povos dos paises que
recebem auxilio norte-americano.

P: O que a sra. acha que pode ser feito para aumentar o
nivel ou a freqiiéncia dos didlogos entre as principais
ONGs na comunidade de assuntos estrangeiros ¢ o
Departamento de Estado?

Tart: Todo escritério politico, funcional ou regional do
Departamento de Estado desenvolve o seu préprio
Plano Estratégico — um documento bem estudado que
delineia os principais assuntos preocupantes, prioriza-os
e detalha como certos tipos de objetivo serao
alcangados. Eu adoraria ver-nos abrindo um processo
no inicio desse programa de planejamento estratégico, a
fim de testar se os objetivos que achamos importantes
30 ou nao também importantes para diversas
organizagbes nao-governamentais.

Necessitamos envolver as organizagdes de peritos.
Necessitamos envolver os grupos comerciais e de
trabalho. Necessitamos solicitar comentirios de
qualquer grupo que possua interesse em assuntos
internacionais. Acho que poderfamos fazé-lo através de
Reunides Municipais. Provavelmente poderfamos fazer
algo através de "sites" na Web onde pudéssemos criar
algum tipo de processo interativo e dizer: "se vocé
estiver realmente interessado neste assunto, estas sio
algumas das coisas em que estamos pensando; se vocé
tiver qualquer idéia, informe-nos".

Poderfamos descobrir que hd um grande nivel de
interesse. Deverd ser eficiente, porque nio tempos
tempo nem pessoal a ser dedicado a consultas extensas.
Mas com a nova tecnologia e uma atitude aberta, tenho
a impressdo de que deveremos ser capazes de fazer
alguma coisa.

P: Onde a sra. gostaria de ver incrementado o papel das

ONGs?

Tart: Nio necessitamos ser timidos ao buscar essas
organizagdes e nosso contato com o publico deve ser
uma via de duas maos. Desejamos contar a eles o que



estamos fazendo, mas também necessitamos receber
suas reagoes, descobrir quais s3o suas prioridades.

Pesquisas de opiniao publica as vezes sao muito
importantes para informar-nos sobre as prioridades nos
paises com que estamos lidando. Necessitamos lembrar-
nos freqiientemente que a diplomacia evolui; ela nao ¢
estdtica para sempre. Achamos que o mundo é muito
dinimico e necessitamos ser receptivos as idéias de
como melhorar e como articular melhor o que fazemos.

P: De que forma as ONGs afetam o papel dos Estados
Unidos e o seu envolvimento em organizagdes
internacionais, como a ONU e a OTAN?

TarFt: As ONGs sdo fortes parceiros de diversas das
agéncias especializadas da ONU, em particular as
agéncias humanitdrias. A Associa¢ao de Planejamento
Familiar das Na¢oes Unidas trabalha com ONGs em
todo o mundo e através delas em seus programas. O
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados
trabalha com cerca de 400 ONGs e através delas para
poder proporcionar auxilio e assisténcia aos refugiados.
Portanto, h4 um forte relacionamento operacional.

Nas principais reuni6es globais das Nagoes Unidas —
incluindo a Conferéncia do Cairo sobre Popula¢io e
Desenvolvimento, a Conferéncia da Mulher em Pequim
e a Cdpula Ambiental do Rio — o papel das
organizagbes nio-governamentais tem sido
absolutamente central para auxiliar a desenvolver os
planos de acio, tentar chamar a atengao global para o
tema e também proporcionar recomendagbes e apoio
sobre a melhor forma de levar o assunto adiante na
arena internacional.

As milhares de pessoas que representam as ONGs em
todo o mundo nessas conferéncias s3o as mesmas que
irdo manter as defesas, o conhecimento e a
continuidade dessas conferéncias em todo o mundo. E
acho isso fantdstico.

P: As ONGs tém um papel para desempenhar na
forma em que os governos interagem entre si?

Tart: Acho que o seu papel é mais de tornar os seus
governos receptivos aos tipos de politicas que outros
paises estardo propondo e ganhar o seu apoio para elas.

Deixe-me dar um exemplo:

Estamos por introduzir uma resolugio sobre a China na
Comissao dos Direitos Humanos das Na¢oes Unidas.
Estivemos discutindo com todos os governos que
participam da comissdo sobre esta Resolugio China e,
a0 mesmo tempo, organizagoes tibetanas ao redor do
mundo estardo visitando os seus governos para dizer:
"queremos que vocés apSiem esta resolugio”. Achamos
que é bom que os governos ougam nio apenas a nés em
assuntos como esse, mas também o seu préprio povo.

Assim, grupos de direitos humanos estao envolvidos na
realizagdo do trabalho de base para a maior parte das
resolugdes da Comissao dos Direitos Humanos das
Nagoes Unidas, influenciando os seus governos para
agirem certo quando forem a Genebra. A
responsabilidade basica das ONGs nesta drea ¢ a de
estabelecer o clima, definir prioridades e informar aos
seus governos que existe vontade politica das pessoas,

seja qual for o assunto.
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OS PERITOS: COMO AJUDAR A FORMAR A POLITICA
EXTERNA E DE SEGURANCA DOS ESTADOS UNIDOS

Robert E. Hunter

O amanhecer do século XXI encontra os Estados
Unidos profundamente envolvidos no mundo exterior,
mais do que nunca em sua histéria e, em termos do
alcance do seu comprometimento global, mais do que
qualquer outro pais. Possuem relagoes diplomdticas
com cerca de 180 Estados soberanos; suas forcas
militares s3o deslocadas, em grande ou pequena escala,
a todo o mundo; seu papel na economia global ¢ tnico
e tornado publico, em certo grau, em virtualmente
qualquer pais; e integram um vasto niimero de
instituigdes internacionais. Outras na¢oes buscam os
Estados Unidos para obter lideranga, auxilio no
fornecimento de seguranca e prosperidade e diplomacia
ao evitar a guerra ou restabelecer a paz, bem como
sensatez para moldar o trabalho de organismos
internacionais que cobrem ampla faixa das atividades
humanas.

Os Estados Unidos fazem e conduzem sua politica
externa — mais corretamente, suas vérias politicas
externas — através de diversas entidades governamentais
que conduzem suas perspectivas diferentes e muitas
vezes opostas. Elas variam dos funciondrios do
presidente na Casa Branca até os Departamentos de
Estado, Defesa e Tesouro, diversas agéncias de
inteligéncia e algumas dezenas de outros departamentos
e agéncias que possuem impacto direto, tanto ao
determinar o que os Estados Unidos fazem no exterior,
como ao conduzir as decisdes governamentais.

Além disso, o Congresso dos Estados Unidos possui
suas préprias responsabilidades sobre politica externa,
algumas delas atribuidas pela Constitui¢ao norte-
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O crescimento do papel desenvolvido pelos peritos na politica de sequranca nacional e externa dos
Estados Unidos "tem sido resposta natural ao comprometimento cada vez mais profundo dos Estados
Unidos no mundo durante o tiltimo meio século”, afirma Robert E. Hunter, conselbeiro sénior da
Corporagio RAND em Washington D.C. e ex-embaixador norte-americano na OTAN. Essas
instituigoes ajudaram "a treinar os lideres americanos, modelar politicas futuras,... buscar o
comprometimento do Congresso, recrutar lideres em ampla variedade de profissoes com interesse na
politica piblica e educar o piiblico americano”, afirma.

americana, outras através de leis e ainda outras por
costume. O Congresso ndo ¢ simplesmente um reflexo
do desejo do presidente norte-americano embora, em
boa parte da politica externa e de seguranga dos Estados
Unidos, este seja normalmente preeminente. Todas as
atividades do governo exigem provisionamento de
fundos pelo Congresso. Através de um grande nimero
de comités, analisam-se cuidadosamente as propostas,
os programas ¢ o desempenho da politica externa dos
Estados Unidos, trazendo a ampla andlise o que cada
agéncia ou departamento faz no exterior. Talvez em
nenhum outro pais o Poder Legislativo possua papel de
tal importincia, muitas vezes em oposi¢ao a vontade do
presidente, ao tentar moldar a politica norte-americana
em dire¢io ao mundo exterior.

Este papel do Congresso demonstra a importincia de
qualquer presidente em obter apoio popular para as
politicas externas e de seguranca nacional do governo.
Isto ¢ particularmente importante entre lideres de
opinido em todo o pais, a fim de assegurar que haja
uma base sélida de apoio doméstico para as atividades
dos Estados Unidos no exterior. Embora ao presidente
seja dado freqiientemente o beneficio da divida na
politica externa, isso ndo é automdtico, nem assegurado.
Nem o papel norte-americano no mundo tem sido tao
constante — ou determinado por nimero limitado de
fatores, como ¢ o caso em muitos outros paises cuja
atengao estd centralizada em vizinhos imediatos ou em
sua prépria regido — para que haja entendimento
popular geral dos caminhos apropriados dos Estados
Unidos no mundo em todos os momentos.



Também nos Estados Unidos, como em outros paises,
os lideres politicos vao e vém e o curso da politica
externa pode ser profundamente afetado pelo resultado
de elei¢des — tanto para a presidéncia, como para o
Senado e a Cimara dos Deputados. Mas talvez em
nenhum outro pais democritico a elei¢ao de um novo
presidente e a troca de governo signifique tamanha
modificagio de funciondrios de lideranga em politica
externa e de seguranga, bem como nas dreas de politica
doméstica. Especialmente quando a presidéncia ¢
transferida de um partido politico para o outro,
virtualmente todos os funciondrios graduados sao
substituidos em graus profundos na administragao
burocritica, de tal forma que a condugio da politica
externa aparece repentinamente nas maos de pessoas
que nao possuem experiéncia imediata dos problemas e
desafios enfrentados pela nagao. Tarda freqiientemente
alguns meses para que a nova equipe esteja totalmente
em ag¢do, mesmo se 0 novo presidente nomear
rapidamente seus novos funciondrios, ao invés de fazé-
lo apenas por um periodo de vérias semanas ou mais.

Contra este panorama, pode-se perguntar de forma
razodvel como os Estados Unidos sao capazes de
delinear politica externa e de defesa, estabelecer os
meios para conduzi-la e obter apoio politico para ela.
Existem diversas respostas para esta questio. Mas uma
das mais importantes foi a criagio de um conjunto de
instituigdes que, por seu escopo e natureza universal,
nio possui paralelo em outros paises — instituigoes que
s3o conhecidas, em jargdo tipicamente norte-
americano, como "peritos” ("think tanks").

Este termo ¢ utilizado hd apenas algumas décadas, mas
a idéia de criar institui¢oes centralizadas no estudo da
politica externa e no estabelecimento de apoio para ela
possui longo histérico no século XX. A Fundagao
Carnegie para a Paz Internacional, por exemplo, foi
criada em 1910 para fazer avancar a causa da paz.
Conselhos de Relagoes Exteriores foram posteriormente
estabelecidos em Nova Iorque e em Chicago, em 1921
e 1922, respectivamente, sendo o primeiro fundado por
"homens de negdcios, banqueiros e advogados
determinados a manterem o comprometimento dos
Estados Unidos no mundo"; o dltimo, por um grupo
de "cidadaos de Chicago compromissados e unidos por
um interesse comum em assuntos internacionais e
preocupagio com a ‘ignorincia e propdsitos mal-
considerados’ sobre o assunto". Esses esforgos,
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projetados para reunir, educar e dar energia as elites
norte-americanas, surgiram justamente no inicio da era
do isolacionismo.

Mas o grande florescimento de instituigoes de politica e
pesquisa nos Estados Unidos ocorreu apenas apds a
Segunda Guerra Mundial, quando tornou-se claro que,
a partir dali, os Estados Unidos necessitariam estar
profunda e permanentemente compromissados no
exterior e que necessitariam exercer alto grau de
lideranca, tanto na criagao de novas instituicoes
internacionais, tornando-as eficazes — como as Nacoes
Unidas, o Banco Mundial, o Fundo Monetirio
Internacional e o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio — como em reunir as democracias para
atender a crescente ameaca da Unido Soviética e do
comunismo. Pela primeira vez na sua histdria, os
Estados Unidos necessitavam de uma estratégia
principal totalmente desenvolvida, compreensivel e
abrangente. Os peritos norte-americanos vieram como
salvacio.

Talvez a primeira de tais instituigdes criadas no pés-
guerra foi a conhecida hoje como a Corporagio
RAND. Ela surgiu do desejo dos lideres da recém-
criada Forga Aérea Norte-Americana de elaborar
programas e objetivos para o seu novo servi¢o militar. A
fim de assegurar que a institui¢ao de pesquisa a ser
criada nao fosse apenas um reflexo do pensamento
burocratico, ela foi estabelecida o mais longe possivel de
Washington, em Santa Mdnica, na Califérnia. Pesquisas
objetivas e de alta qualidade sobre seguranga nacional
tornaram-se a primeira indicagio de legitimidade da
institui¢ao. Ao longo dos anos, o Pentdgono criou
diversas outras instituicoes dedicadas exclusivamente a
assuntos de defesa (a RAND encontrou em seguida
outros patrocinadores, dentro e fora do governo, em
muitas 4reas diferentes). Estas incluiram o Instituto
para Anélises de Defesa e o Centro de Anélises Navais.
Essas instituigoes de pesquisa possuem seus andlogos
em estudos armamentistas, incluindo duas conduzidas
pela Universidade da Califérnia: o Laboratério
Nacional Los Alamos (criado originalmente em 1942
para projetar e construir as primeiras bombas atdmicas)
e o Laboratério Nacional Lawrence Livermore
(estabelecido uma década mais tarde, com o primeiro
propésito de criar armas de hidrogénio).



Também foi importante para delinear e formar a
politica externa dos Estados Unidos a criagao de grande
quantidade de outros institutos de pesquisa
estabelecidos em todo o pais, alguns em empresas
privadas ou sindicatos trabalhistas, outros de livre
iniciativa e ainda outros vinculados a universidades de
primeira linha — desde a Universidade da Califérnia em
Los Angeles e a Universidade Stanford, na Costa Oeste,
até Harvard e o Instituto de Tecnologia de
Massachusetts, na Costa Oeste. Sempre se disse,
caprichosamente, que, para qualquer permuta ou
combinagdo das palavras "estrangeiro”, "internacional”,
"estratégico", "global", "pesquisa”, "centro”, "instituto"
e "conselho"”, hd uma institui¢o de peritos norte-
americana com esse titulo.

Essas diversas institui¢oes atendem a muitos propdsitos,
que variam da pesquisa de problemas regionais e temas
funcionais, como economia e assuntos militares, até o
trabalho, projetadas especificamente para estabelecer
compreensdo popular e apoio politico para o
envolvimento norte-americano no mundo exterior, suas
idéias e politicas especificas. Existe a Associagdo das
Nagoes Unidas, que carrega consigo crescente
compreensdo popular da institui¢ao, bem como o
Conselho do Atlantico, o Conselho do
Desenvolvimento do Exterior, a Associacao de Controle
de Armas e muitos conselhos de assuntos
internacionais, que sao grupos de cidadaos locais
interessados em politica externa, espalhados por todo o
pais. Foram criadas diversas outras instituigdes
especializadas, como o Instituto da Paz dos Estados
Unidos, financiado pelo governo e dedicado a pesquisa,
e a Fundagio Nacional para a Democracia (NED), que
trabalha principalmente em outros paises para
promover o desenvolvimento democritico. A NED
possui quatro divisdes: duas aliadas aos partidos
Republicano e Democrata, uma dedicada ao trabalho e
outra, aos negdcios. E hd uma grande quantidade de
outras organizagoes, dedicadas a promover esta ou
aquela causa na politica externa, muitas vezes
combinando uma unidade de pesquisa com educagio
publica e esforcos para influenciar a opinido do
Congresso.

Por muitos anos, os peritos politicamente mais
influentes para moldar a politica externa dos Estados
Unidos foram sediados em Washington D. C. Cada um

deles possui profundo interesse em pesquisa e a maioria
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também possui presenca publica. Diversas ainda
existem, como a Fundag¢do Carnegie, a RAND e o
Conselho de Relagoes Exteriores, sediados em Nova
Iorque (os dois dltimos estabeleceram escritérios em
Washington), a Institui¢ao Brookings, o Centro de
Estudos Internacionais e Estratégicos, o Instituto
Empresarial Norte-Americano (com lagos significativos
com o mundo empresarial), o Instituto de Estudos
Politicos (conhecido por suas idéias liberais) e a
Fundagdo Heritage (conhecida por suas idéias
conservadoras).

Cada uma dessas instituigoes e seus associados possui
seu foco ou nicho préprio particular; algumas sio
identificadas com esta ou aquela parte do espectro
politico e outras tentam escrupulosamente ser
bipartiddrias ou simplesmente nao-partiddrias. Algumas
centralizam-se em publica¢bes e em obter publicidade
para seu pessoal de pesquisa nos meios de comunicagio,
outras concentram-se em fornecer recomendagoes a
membros do Congresso, enquanto ainda outras tentam
influenciar o governo que estiver no poder — e algumas
fazem de tudo um pouco. Todas estdo interessadas em
idéias e, dada a natureza da politica externa, em ter
impacto sobre o poder, direta ou indiretamente, com
todas desempenhando ainda algum papel na educagio,
seja para o publico em geral ou apenas para as elites —
os lideres em diferentes profisses, seja no setor privado
ou publico.

Duas fungées das instituigoes de peritos norte-
americanas para politica externa sao particularmente
importantes. Primeiramente, muitas delas estao
preocupadas em reunir pessoas para discutir idéias e
opgoes politicas, muitas vezes de diferentes setores —
académico, comercial, governo e, se governo, pessoas da
administra¢io e do Congresso. Essas atividades nio sao
destinadas apenas a compartilhar informag6es ou
desenvolver as melhores idéias. Elas também se
destinam a estabelecer apoio para as politicas e, de
forma ainda mais ampla, ajudar a criar consenso,
sempre que possivel, sobre quais assuntos s3o os mais
importantes, quais sdo as grandes diferengas de pontos
de vista e qual abordagem deverao seguir os Estados
Unidos. Esta ¢ a organizacio de peritos de assuntos
externos como "arma secreta”. Ela retine pessoas com
diferentes papéis e perspectivas no processo politico
global dos Estados Unidos — tanto dentro como fora do
governo e tanto do Congresso como da administragao.



Ao funcionar essa combinagio de pessoas e idéias
politicas, ela ajuda a fomentar um elemento principal
na estruturagio da politica externa dos Estados Unidos
— o0 avango do bilateralismo. Como todos os governos e
Congressos verificaram, a abordagem bilateral de uma
politica, quando pode ser estabelecida, faz com que essa
politica tenha as melhores possibilidades de sucesso,
tanto doméstico (ao receber apoio) como no exterior
(a0 conduzir a autoridade e o comprometimento da
nagio atrds dela).

Em segundo lugar, as institui¢es de peritos de assuntos
externos sao uma fonte importante de pessoas
talentosas para trabalharem no governo ou como
funciondrios do Congresso. E sdo um paraiso para
funciondrios dispensados do governo que querem
permanecer engajados na politica externa, para
ganharem novas idéias e inspira¢ao, também
enriquecendo os projetos de pesquisa e simpdsios das
instituicbes com visdes obtidas através do trabalho no
governo. Virtualmente exclusivo dos Estados Unidos,
esse movimento de entrada e saida de funciondrios,
muitas vezes trocando cargos com correspondentes em
instituigdes de peritos, é um elemento critico para
trazer novas idéias para o governo, desempenhando
papel significativo no estabelecimento de apoio entre
lideres das diversas profissdes de politica ptblica com
relagdo as tendéncias para a nagao no exterior.

De fato, poucas pessoas ascendem a cargos importantes
na politica externa e de seguranga nacional no governo
dos Estados Unidos sem passarem primeiramente por
esta ou aquela institui¢ao de peritos, seja como
funciondrios, colaboradores de publicagdes ou
simplesmente como participantes em grupos de estudo
ou outros tipos de reunides. A atual secretdria de
Estado, Madeleine Albright, liderou um de tais
institutos, o Centro para a Politica Nacional. Ao
mesmo tempo, a importincia dessas institui¢des para os
propdsitos mais amplos dos Estados Unidos reflete-se
no fato de que quase todas elas sao isentas de impostos
— seja sobre a receita gerada pelas suas atividades, seja
sobre contribuigdes a elas feitas por cidaddos norte-
americanos ou entidades filantrépicas. O governo, em
poucas palavras, subsidia as instituigdes de peritos.

Em resumo, o crescimento do papel desempenhado
pelos peritos norte-americanos na politica externa e de
seguranga nacional tem sido resposta natural ao
comprometimento cada vez mais profundo dos Estados
Unidos no mundo durante o tltimo meio século. Ele
ajudou a treinar lideres norte-americanos, moldar
futuras politicas (além das que s3o desenvolvidas no
momento pelo governo, onde as pessoas de fora podem
desempenhar apenas papel limitado), buscar o
comprometimento do Congresso, convocar lideres em
grande variedade de profissdes com interesse em
politica publica e educar o publico norte-americano.
De fato, os peritos tornaram-se indispenséveis a politica
externa dos Estados Unidos e ao papel norte-americano

no mundo exterior.
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OS MEIOS DE COMUNICACAOQO: SUA INFLUENCIA SOBRE
A POLITICA EXTERNA NA ERA DA INFORMACAO

Warren P. Strobel

Lembrando os anos apés a mais profunda crise de
politica externa da Guerra Fria — a Crise dos Misseis
Cubanos de 1962 — o entao secretdrio da Defesa Robert
McNamara comentou quase casualmente que ele nao
ligou a televisao durante todo o tempo em que o
presidente Kennedy e seus assessores estavam lidando
com eventos que poderiam ter envolvido os Estados
Unidos e a Unido Soviética na guerra nuclear. Avance o
calenddrio para o conflito de 1999 em Kosovo e agora
fica claro como cresceu de forma espantosa o papel dos
meios de comunicagio (e de informacio, de forma
geral) na estruturagio da politica externa dos Estados
Unidos. Das imagens de refugiados étnicos albaneses
escapando na televisdo até a guerra de propaganda na
Internet e os conselhos dos principais auxiliares do
presidente Clinton debatendo como comunicar seus
objetivos, a informagio desempenhou papel importante
— e até mesmo dominante — na politica externa dos
Estados Unidos durante o conflito de Kosovo.

De que forma a revolugio da tecnologia global de
informag¢ao modificou a estruturagio da politica
externa dos Estados Unidos? Primeiramente, algumas
palavras de cautela. O mundo de hoje, rico em meios
de comunicagdo, nio substituiu a necessidade de forte
lideranga diplomidtica. Ao contrério, ele reforgou esta
necessidade. Se a lideranga norte-americana for incerta
— como o foi em algumas oportunidades como Somalia,
Haiti e Bésnia — os meios de comunicagio (e os
adversirios dos Estados Unidos, usando a midia)
movimentam-se rapidamente para preencher o vazio.
Saddam Hussein no Iraque, Mohammed Farah Aided
na Somilia e Slobodan Milosevic na antiga Iugosldvia
utilizaram os meios de comunicagao, particularmente a

News Media's Influence on Peace Operations'.
"mas na Era da Informagio, nio pode ser feita sem ela".
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"A televisdo global em tempo real, a Internet e outros avangos tecnoldgicos recentes afetaram
claramente a forma de trabalho dos principais estruturadores da politica externa”, afirma Warren P
Strobel, editor sénior do U.S. News & World Report, e autor de "Late-Breaking Foreign Policy: The

/

"A politica externa ndo é feita pela midia", afirma,

televisdo, para dificultar a realizagao dos objetivos da
politica externa dos Estados Unidos.

Também os meios nio substituem a diplomacia
confidencial. Eles a complementam. Os lideres em
Washington podem obter noticias sobre uma crise
através da CNN antes dos telegramas das embaixadas,
mas os diplomatas ainda s3o necessdrios para fornecer
os relatérios politicos detalhados de terras estrangeiras.
Os estruturadores da politica externa dos Estados
Unidos fazem uso rotineiro dos meios de comunicagio
para enviar mensagens aos lideres externos,
especialmente durante crises em que pode ser cortado o
contato diplomdtico com um adversirio. Mas outras
mensagens podem ser enviadas apenas através de
intercimbios diplomdticos particulares. A retirada
militar sérvia de Kosovo foi finalmente conseguida
através de diplomacia pessoal russa/européia/americana,

amparada pelo uso do poderio aéreo da OTAN.

Ainda assim, a televisao global em tempo real, a
Internet e outros avangos tecnoldgicos recentes
afetaram claramente a forma de trabalho dos principais
estruturadores da politica externa. Esta mudan¢a em
nenhum lugar ¢ vista de forma mais severa que na
pressdo de tempo que os funciondrios agora enfrentam.
Os longos dias de portas fechadas de McNamara
aconselhando Kennedy sobre a crise cubana sio um
luxo inimagindvel para os seus correspondentes atuais.
A répida transmissao de informagdes e uma midia
onipresente com questdes a formular significa que os
funciondrios necessitam tomar decises e anunciar
politicas publicamente de forma mais rdpida que eles
gostariam. Dizer aos meios de comunicagdes e ao



publico para aguardar respostas é sempre uma opgao,
mas normalmente faz com que os funciondrios paregam
despreparados ou vacilantes. A falta de tempo,
combinada com a prépria "guerra de informagao” do
adversdrio, pode levar a erros. O relatério incompleto
da OTAN sobre o bombardeio acidental de um abrigo
de refugiados em Kosovo, corrigido posteriormente por
vérias vezes, enfraqueceu a credibilidade da alianga em
um ponto fundamental durante as operagoes da Forca

Aliada.

Mas, como a maior parte das mudangas trazidas pela
Era da Informagao, esta ¢ uma faca de dois gumes. Ao
fazer e executar a politica externa, a capacidade de
comunicar-se rdpida e diretamente tanto com aliados
como com inimigos — e também sua audiéncia, em
alguns casos — é uma grande vantagem. O presidente
Bush, preocupado pelo fato de Saddam Hussein estar
rodeado de auxiliares temerosos em trazer-lhe mds
noticias e que ele pudesse concluir dos protestos norte-
americanos antiguerra que Washington nao tinha
determinagao, usou a televisao em vérias ocasies para
dirigir-se ao lider iraquiano diretamente durante a crise
do Golfo Pérsico em 1990/91. Mais recentemente, o
presidente Clinton, a secretdria de Estado Madeleine
Albright e outros altos funciondrios norte-americanos
utilizaram a midia para dirigir-se a numerosas
audiéncias durante a campanha de Kosovo. Como os
conflitos, a diplomacia e a manutengao da paz tornam-
se cada vez mais assuntos multilaterais, isso se tornard
uma tarefa mais desafiadora. Algumas vezes, necessitam
ser enviadas mensagens com nuances ou énfases
diferentes a audiéncias diferentes.

Desde o final da Guerra Fria, houve nio uma, mas duas
revolu¢des que afetaram a comunicagio da politica
externa dos Estados Unidos. Uma ¢ a explosao global
das telecomunicagdes. A segunda ¢ a revolugao
geopolitica: sem a ameaga soviética, os assuntos
externos podem parecer menos imediatamente vitais
para muitos norte-americanos. Juntas, essas mudangas
fizeram com que estruturadores politicos importantes
adotassem estratégias de comunicagdo mais criativas e
complexas, utilizando uma variedade de meios novos e
antigos. As entrevistas coletivas da secretdria de Estado e
os resumos de informagio do Departamento de Estado
para 6rgaos de imprensa ainda sdo importantes, mas
nio suficientes. Ao visitar a Argentina em 1998, o
presidente Clinton participou de uma discussao

municipal televisionada com jovens hispanicos na
América do Sul e nos Estados Unidos, ressaltando o
desejo norte-americano de um hemisfério integrado.
Este ano, o relatério anual dos direitos humanos do
Departamento de Estado estava na Internet no mesmo
dia de sua publicagdo — e acessado, sem duvida, por
jornalistas, grupos nao-governamentais de direitos
humanos e pelos governos estrangeiros citados no
documento. As operagbes humanitdrias e de
manuteng¢io de paz em locais como Kosovo, que
combinam deslocamentos militares com diplomacia,
oferecem ambiente especialmente desafiador de
comunicagio. Buscam-se audiéncias como a midia
local, regional e internacional; tropas norte-americanas
e as tropas de outras na¢oes aliadas; grupos étnicos
locais que podem estar descontentes; e paises vizinhos
que podem estar desejosos de ver o esfor¢o bem-
sucedido, ou malogrado.

As Forgas Armadas norte-americanas, especificamente,
tiveram que ajustar seu relacionamento com a midia.
Em tempos de guerra ou outra emergéncia nacional, os
meios de comunicagao e fluxos de informagio podem
ser controlados até certo ponto através de meios formais
(ou seja, grupos selecionados de jornalistas conhecidos
como "pools" de imprensa, escoltados por funciondrios
de negécios publicos e censura prévia de noticias) ou
informais. As opera¢oes humanitdrias e de manutengio
da paz — conhecidas pelos militares como "operagoes
diferentes de guerra” — nio oferecem essa oportunidade
para os militares. Em locais como a Somalia, Haiti e
Kosovo, os jornalistas podem estar no campo antes
mesmo das tropas chegarem e, devido a preocupagoes
politicas sobre eventos militares, podem ter
movimentos menos restritos que os soldados. As Forgas
Armadas norte-americanas voltaram para a escola,
literalmente em alguns casos, com doses mais pesadas
de treinamento de imprensa. Uma grande quantidade
de conferéncias e artigos explorou este novo
relacionamento entre os militares e a imprensa, pois
cada lado tenta entender melhor as necessidades do
outro neste novo ambiente. Dadas suas profissoes e
culturas completamente diferentes, entretanto, parece
certo que algumas tensdes irao permanecer.

Os meios de comunica¢io, novamente a televisao em
particular, podem afetar a Agenda de politica externa
dos Estados Unidos. De 1992 a 1995, os presidentes

Bush e Clinton nio acreditavam que a guerra na Bésnia



ameagasse os interesses norte-americanos de forma
suficiente para o envio de tropas terrestres dos Estados
Unidos. Mas a cobertura quase ininterrupta do
massacre ¢ do sofrimento humanitirio provou que eles
tinham que lidar de alguma forma com o conflito. De
maneira similar, quando explodiu a violéncia
organizada em seguida ao referendo de independéncia
do Timor Leste no ano passado, nao se percebeu
inicialmente que este seria um assunto importante na
agenda do governo. As imagens da televisao e os
jornalistas que questionaram a politica do governo
provaram que estava na Agenda de Casa Branca, de
alguma forma. De maneira contrdria, pode haver
menos presso para atender a conflitos como as guerras
civis no oeste africano, caso nao gerem atengio da
midia e ndo haja outros interesses de seguranga nacional
envolvidos.

Um dos desenvolvimentos mais interessantes trazidos
pela Era da Informacio foi a democratizagio do acesso
as ferramentas da midia, o que significa que cada vez
mais grupos podem afetar a politica externa. Conforme
mencionado inicialmente, os diplomatas e
estruturadores politicos nao viram usurpados os seus
lugares. Mas eles necessitam agora compartilhar a arena
com participantes nio-governamentais, que incluem
grupos de auxilio e direitos humanos, coalizoes isoladas
de ativistas em vdrias causas e até exércitos guerrilheiros
e terroristas. Sabe-se agora que, enquanto o presidente
Bush tomava a decisio final de enviar tropas norte-
americanas para a Somélia em 1992, a fim de proteger
o fornecimento de assisténcia, uma coalizio isolada de
grupos de auxilio como CARE, membros do Congresso
e funciondrios norte-americanos de nivel intermedidrio
ajudou a direcionar a aten¢io de Bush a fome na
Somdlia, encorajando e facilitando a cobertura da midia
no local. De forma similar, grupos "progressistas”
utilizaram a Internet para organizar protestos contra a
Organizagao Mundial do Comércio que resultaram no
fracasso da reunido de Seattle em 1999 e na mudanca
da politica norte-americana em rela¢io a Birméinia,
conseguindo uma série de san¢des em nivel de Estado
sobre aquele pais.

Os meios de comunicagio realmente modificam a
politica externa dos Estados Unidos? Nao tanto quanto
um pouco de argumentagio. Mas eles parecem ter
impacto sobre uma 4rea estritamente definida: a
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politica de assisténcia humanitdria. As imagens de
televisao de pessoas sofrendo fome, doengas ou
desastres naturais podem, pelo seu efeito sobre a
opinido publica mundial (ou suposto efeito, na mente
dos estruturadores politicos), fazer com que os Estados
Unidos e outras na¢oes industrializadas se envolvam
onde nao estariam de outra forma. Comegando com a
fome na Etiépia em meados dos anos 1980, isso tem
acontecido de tempos em tempos, desde o éxodo de
refugiados em Ruanda em 1994 até a crise humanitdria
causada pelas guerras na antiga Iugosldvia e as
enchentes devastadoras em Mogambique, em 2000.
Como jd mencionado, muitas vezes nao sao os meios de
comunicagio sozinhos, mas as organizagdes nao-
governamentais trabalhando através da midia para
chamar a atengao sobre uma regiao, que afetam a
politica. Uma preocupagio ¢ se a televisao desvia a
estruturagdo politica em dire¢do a preocupagoes
humanitdrias e para além do trabalho mais dificil (e
perigoso) de solucionar conflitos subordinados. Nas
apropriadas palavras do presidente da Geérgia, Eduard
Shevardnadze, "a ditadura do quarto poder, a ditadura
da imagem de televisao, horrorizando milhées de
pessoas com imagens de violéncia em massa, for¢a-nos a
adotar decisdes humanitdrias e evitar decisdes politicas”.

Os diplomatas norte-americanos, de forma geral, nio
perdem tempo lendo pesquisas de opiniao publica. Mas
eles e cada vez mais funciondrios da Casa Branca
acreditam possuir boa sensibilidade da vontade publica
norte-americana através da midia, dos seus conselheiros
de assuntos publicos e da sua prépria experiéncia
passada. Esta é uma razao por que os noticidrios da
midia sozinhos nio sdo capazes de enviar tropas norte-
americanas a caminho do perigo se nenhum interesse
nacional parecer em risco. Apesar da ampla cobertura
dos meios de comunicagio, os Estados Unidos nao
intervieram para paralisar o genocidio em Ruanda.
Nem o presidente Bush, nem o presidente Clinton,
apoiaram o envolvimento militar sustentado dos
Estados Unidos na Bésnia até sentirem posteriormente
que a guerra no local estava ameagando um interesse
importante da seguranga norte-americana — a coeso da
OTAN e da alianga atlintica. Em outras situacoes,
como Haiti e Kosovo, os interesses nacionais fizeram
com que os estruturadores da politica norte-americana
optassem pela interven¢io, mesmo diante de um cético

Quarto Poder.



Um exemplo final demonstra que o papel dos meios de
comunicagio na diplomacia norte-americana nio ¢é
sempre 0 que parece e como os estruturadores politicos
utilizam a midia tanto quanto sao usados por ela.
Acredita-se amplamente que o "massacre do mercado”
de Sarajevo em fevereiro de 1994, gravado em
videoteipe, mudou a politica norte-americana na
Bésnia para um papel intervencionista e muito mais
agressivo. Sessenta e oito pessoas foram mortas e quase
200 outras seriamente feridas, quando uma cdpsula de
morteiro, que se acredita ter sido disparada pelos sérvios
da Bésnia, caiu sobre o mercado central da capital
bésnia. Em questao de dias, a OTAN exigiu que os
sérvios da Bésnia retirassem suas armas pesadas de uma
"zona de exclusao" em volta de Sarajevo, sob ameaga de
ataques aéreos. Pela primeira vez desde o inicio da
guerra em abril de 1992, Sarajevo experimentou o sabor

da normalidade.

O que realmente aconteceu foi o seguinte: nos dias que
antecederam a queda da cdpsula de morteiro, os
Estados Unidos, sob forte pressao da Franga,
concluiram que a politica norte-americana atual nao
estava funcionando. O entao secretdrio de Estado
Warren Christopher escreveu um memorando aos
colegas de alto escalao na Casa Branca e no Pentdgono,
descrevendo a necessidade de uma politica norte-
americana mais intervencionista. Encontros sobre os
detalhes da nova politica estavam realmente sendo
realizados quando caiu a cdpsula de morteiro. Os
horrores gravados em videoteipe ajudaram o governo
Clinton a conseguir apoio publico para a politica mais
agressiva que desejava tomar. Numerosos funciondrios
de alto escaldo confirmaram a seqiiéncia de
acontecimentos em subseqiientes entrevistas. E aonde
foram a entdao embaixadora norte-americana nas Nagoes
Unidas Madeleine Albright e seus colegas para anunciar
a nova politica? A frente das cimeras de televisdo, é
claro!

A politica externa nio ¢ feita pela midia. Mas, na Era da
Informagao, nao pode ser feita sem ela.

AGENDA DE POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS
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A INTERNET E A DIFUSAO DA DIPLOMACIA

Ensaio do Dr. Richard H. Solomon

PercunTa: De que forma o sr. determinaria o impacto
da Internet — como forga internacional — sobre o
desenvolvimento da politica externa dos Estados

Unidos?

Soromon: Ao discutir o papel da Internet na
formulagio da politica externa dos Estados Unidos, ¢
importante ter em mente que ainda estamos no estigio
inicial da revolugio da informagao. Nio existem ainda
informagdes concretas para compreensio completa do
impacto que terd a Internet sobre a pritica da
diplomacia e, especificamente, sobre o desenvolvimento
da politica externa dos Estados Unidos. Dito isso,
entretanto, o trabalho e a pesquisa resultantes dos cinco
anos de Iniciativa da Diplomacia Virtual do Instituto
aponta para algumas formas significativas em que a
Internet estd afetando o processo de estruturagio da
politica externa e, portanto, a politica externa dos
Estados Unidos.

Uma das formas mais profundas em que a Internet
afeta a politica externa dos Estados Unidos ¢ através do
aceleramento do processo de estruturagao politica. As
informagdes sobre crises internacionais emergentes, que
antes levavam horas ou dias para que os funciondrios do
governo e os meios de informagio os disseminassem,
agora sao transmitidas em tempo real para todo o
mundo, nao apenas através do rddio e da televisao, mas
também através da Internet. Ironicamente, entretanto,
para os estruturadores politicos, a disseminagao
imediata de informagoes sobre os eventos préximos e
distantes estd provando ser uma faca de dois gumes.
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"Uma das formas mais profundas em que a Internet afeta a politica externa dos Estados Unidos é
acelerando o processo de estruturacio politica”, afirma o Dr. Richard H. Solomon, presidente do
Instituto Norte-Americano da Paz. Ao descrever o fendmeno da "difusio da diplomacia”, Solomon
explica como a Internet "abriu as portas dos governos para novas audiéncias que ndo sio limitadas
por fronteiras geogrdficas tradicionais ou por outras barreiras fisicas para participarem ativamente”
da criagio politica. A seguir encontram-se as respostas de Solomon a questoes apresentadas pela
"Agenda de Politica Externa dos EUA".

A medida que a Internet aumentava e acelerava a fase
de coleta de informagoes para a estruturagio de
politicas, o periodo de tempo disponivel para os
estruturadores politicos digerirem, analisarem e
formularem cursos de agao potenciais foi
proporcionalmente reduzido em relagio A quantidade e
a rapidez da informagdo disponivel publicamente. No
mundo conectado de hoje, os estruturadores politicos
agora s3o muitas vezes chamados para tomar decisoes
virtualmente instantineas sobre crises internacionais
freqiientemente complicadas, que exigem manipulagdo
delicada. Entretanto, conforme observado pelo vice-
secretdrio de Estado Thomas Pickering em uma
conferéncia do Instituto no inicio deste ano, o excesso
de informagdes pode ser tao prejudicial como sua falta
— os estruturadores politicos devem estar sempre
preparados para a rotatividade, defesa de idéias e
"marketing" que muitas vezes acompanham grande
parte das informagdes encontradas na Internet.

Ao mesmo tempo, e com relagio a profusio de
informagdes e ao colapso do tempo de absorgao,
reflexdo e resposta, encontra-se o ajuste forcado dos
estruturadores politicos ao efeito descentralizador da
Internet sobre a formulagio da politica externa dos
Estados Unidos — chamamos este fendémeno de "difusio
da diplomacia". A Internet abriu as portas dos governos
para novas audiéncias que nio sao limitadas por
fronteiras geograficas tradicionais ou por outras
barreiras fisicas para participar ativamente do processo
de estruturagao politica. Cada vez mais vemos
individuos e grupos utilizando a Internet para formar



comunidades virtuais que podem mobilizar, de forma
ficil e eficiente, acoes e defesas. Eles usam a Internet
nio apenas para coletar informagdes, mas também para
transmitir informagoes de forma global e defender
agoes politicas especificas sobre qualquer assunto, desde
o comércio até politicas de direitos humanos. E seguro
afirmar que o desafio de administragdo, que pode ser
melhor descrito atualmente como o "caos da
informagao”, provavelmente intimidar4 os articuladores
politicos nos Estados Unidos e ao redor do mundo nos
préximos anos.

P: De que forma a Internet estd afetando a forma de
condugio dos negdcios dos articuladores de politica
externa dos Estados Unidos?

Soromon: Uma das grandes vantagens oferecidas pelas
modernas tecnologias de comunicag¢ao, como a
Internet, é a maior flexibilidade oferecida aos seus
usudrios, sejam eles individuos, organizagdes ou nagoes.
Flexibilidade maior também significa que diferentes
participantes do processo de estruturagio da politica
externa sdo afetados pela Internet e pela revolugao da
informagao de formas levemente diferentes. No ano
passado, por exemplo, no auge do conflito de Kosovo, o
Instituto pdde elaborar a minuta de uma conferéncia a
qual participavam diversos estruturadores politicos
importantes dos Balcas, incluindo os presidentes da
Bulgdria e da Albania, disponivel para os estruturadores
politicos de todo o mundo através de transmissao ao
vivo. De fato, cada um falou simultaneamente para
uma audiéncia regional nos Bélcas, aliados da OTAN e
estruturadores politicos de Washington.

Os estruturadores politicos do Poder Executivo estao
concluindo que a Internet auxilia a comunicagao entre
organizagoes, entre as agéncias que trabalham em
aspectos diferentes da mesma crise. O correio
eletronico, as Intranets e outras tecnologias similares
circulam de forma répida e eficiente dados criticos e, o
mais importante, permitem o compartilhamento de
informagbes ndo apenas entre os escritérios mais
préximos entre si, mas também entre escritdrios
centrais e de campo do outro lado do mundo. O
Decreto Presidencial 56, que convoca a coordenagao
entre agéncias durante emergéncias complexas, pode
apenas ter sucesso em um ambiente de resposta em
tempo real se as agéncias fizerem uso da comunicagio
eletrbnica interna e externamente.

Tal uso e integragao eficientes dessas novas tecnologias,
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tanto por organizagdes governamentais como nao-
governamentais, ajudaram a enfraquecer as estruturas
tradicionalmente burocréticas. O enfraquecimento
burocrético apresenta-se como desafio especifico para os
diplomatas no exterior — especialmente na condugao da
diplomacia. O custo decrescente da comunicagio
internacional, antes mesmo da Internet, marginalizou
cada vez mais o papel diplomdtico tradicional dentro
do pais. E mais ficil para um funciondrio do
Departamento de Estado em Washington pegar o
telefone e resolver assuntos com seu correspondente em
Paris ou Cairo que aguardar até que o diplomata no
pais tenha cuidado do assunto.

Enquanto isso, os diplomatas no pafs, que também
operam em ambiente de tempo real, s3o cada vez mais
pressionados para a formulagao de politicas imediatas
ou o aparente desembarago de riscos. Sem duvida, a
revolu¢do da informagio destruiu a linha que separava
os que estavam no campo dos estruturadores politicos
sediados em Washington. N2o apenas a revolugao
melhorou drasticamente a quantidade e a qualidade das
informagdes disponiveis para os diplomatas no campo,
mas também proporcionou informagoes cada vez mais
precisas aos principais estruturadores da politica
externa, fortalecendo assim sua capacidade de delinear
politicas que atendam efetivamente as necessidades em
rapida modificagao do mundo de hoje, p6s-Guerra
Fria. Entretanto, como ressaltado pelo ex-secretdrio de
Estado George Shultz em uma conferéncia sobre
Diplomacia Virtual do Instituto em 1997, ainda
necessitamos tanto de diplomatas no campo como de
estruturadores politicos em Washington. A importincia
real agregada vem da forca da conexio entre eles.

P: De que forma a Internet estd mudando a forma de
interagao dos governos entre si?

SorLomon: Com o final da Guerra Fria e a ameaca da
guerra nuclear global mais remota, o mundo enfrenta
um futuro mortal menos imediato. O caminho para o
futuro, entretanto, pode ser mais dificil para navegar do
que antes. Uma forma em que a Internet e a revolugao
da informagio podem assistir os participantes
internacionais para que viajem de forma mais segura
por esse caminho ¢ através da formulagao de atividades
intra e internacionais transparentes. As novas
tecnologias de informagio oferecem aos governos, por
exemplo, uma oportunidade tremenda de educar e



informar novos publicos e audiéncias sobre posi¢oes,
politicas e atividades. O Instituto identificou esta
oportunidade e tem estado na vanguarda do exame de
formas para a reunido de praticantes de assuntos
externos "on-line" — ou, como costumamos dizer,
"virtualmente" — e da criagao de ligagoes eletronicas
entre as comunidades globais que compartilhem
interesses na resolu¢io de conflitos internacionais.

Naturalmente, a transparéncia total da parte dos
agentes governamentais pode nem sempre ser do
interesse nacional; entretanto, a explosao das
informagdes disponiveis ¢ um forte testemunho da
eficdcia da Internet como instrumento de comunica¢io
para participantes governamentais € outros
internacionais. Sem duvida, esta nova capacidade pode
ser e estd sendo utilizada para preencher interesses
especificos e atender diversas finalidades — embora nem
sempre do interesse de cada Estado. Joseph Nye, reitor
da Faculdade de Governo John E Kennedy da
Universidade de Harvard, e o almirante William Oven,
co-CEO (funciondrio executivo chefe) da empresa de
alta tecnologia Teledesic, definiram este uso do poder
da informagio como o "poder suave", em distingao
contréria ao poder forte ou coercitivo representado pelo
seu poderio militar. O uso do poder suave pode variar
de um governo que torna recursos informativos valiosos
acessiveis ao publico na Internet até o delineamento de
uma agdo particular de uma politica ou atividade
especifica. O poder suave permite que os governos
retransmitam, de forma fécil e eficaz, informagbes para
individuos que nunca visitarao suas embaixadas,
consulados, ou nem mesmo colocar o pé de outra
forma nos seus territdrios.

Mesmo assim, apesar do papel cada vez mais
indispensdvel desempenhado pela Internet ao facilitar a
interagdo e melhorar a qualidade e a quantidade da
comunicagio entre os governos e os seus cidaddos, bem
como entre os Estados, ela nunca substituird a
importincia exclusiva da comunicagao interpessoal
entre os Estados e outros participantes internacionais.
De forma to surpreendente como tém sido os avangos
nos ultimos dez anos, ao final, a Internet e todo o
equipamento e programas que a mantém em
funcionamento ainda sio meros instrumentos da a¢io
humana.

49

P: O sr. vé alguma forma de sobreposi¢ao sobre as
restrigoes a Internet impostas por paises como a China
e a Birménia?

SoLomon: Ninguém, nem aqui nos Estados Unidos,
nem em nenhum outro lugar, deve subestimar o poder
do livre fluxo de informacio através da Internet. Os
esforgos de paises como a China ou a Birménia para
restringir a Internet 4 sua vontade dificilmente
sobreviverao a longo prazo. A Internet foi projetada
como sistema dinimico para compartilhar informagoes
com base em arquitetura aberta que, por sua natureza, é
quase impossivel de restringir. Existem tantas formas
em que os cidaddos podem conectar-se a Internet, seja
direta ou indiretamente, que a maior parte das barreiras
reguladoras ou tecnoldgicas ¢ incapaz de manter
determinados individuos fora da Rede. Além disso, a
natureza dindmica da Internet nio apenas resiste ao
controle, mas sua infra-estrutura descentralizada
mantém sua regulamentag¢do além do escopo do
governo com base territorial. Ela nao pertence a
nenhuma pessoa ou Estado, nem ¢ conduzida por
nenhuma pessoa ou Estado. Ela existe em virtude de
protocolos definidos que permitem a qualquer um que
possua um PC e um modem unir-se & comunidade
global como um "cidadao da Net" e, uma vez admitido,
a condigao de membro ¢ dificil de ser revogada.

O mais importante ¢ que, mesmo que o governo chinés
pudesse controlar o acesso a Internet na China, ¢
improvavel que o faga, no seu melhor interesse.
Conforme ressaltado anteriormente, a informagio
tornou-se um recurso valioso no mundo conectado de
hoje para o sistema internacional. Da mesma forma que
os Estados alavancaram por séculos seus recursos
nacionais (desde pogos petroliferos até as mentes) para
ganhar vantagem competitiva na arena internacional,
informagdes precisas e atualizadas so hoje reconhecidas
como mercadoria internacional de igual valor.

Os governos necessitam repensar a forma e a razdo de
classificar as informagoes como disponiveis ao puiblico
ou restritas. O governo norte-americano descobriu, por
exemplo, que a divulgagao de dados anteriormente
classificados como remotamente observados através de
sistemas de satélites orbitando sobre a terra provou ser
inestimdvel para organizagbes internacionais e nao-
governamentais que trabalhavam em zonas de crises,
bem como mercadoria potencialmente lucrativa a uma
ampla variedade de companhias nos Estados Unidos.



Paises como a China e a Birmania podem encontrar-se
em distinta desvantagem politico-econémica por
limitarem a forma como suas préprias industrias e
cidadaos usam de forma mais efetiva as novas
tecnologias de informagao, como a Internet.

P: Até que ponto vai o impacto da Internet entre as
elites da politica externa em sociedades fechadas como a
Coréia do Norte?

Sovromon: E dificil responder a questao de que espécie
e quantidade de acesso tém os membros de sociedades
fechadas como a Coréia do Norte. Como o acesso 2
Internet permite multiplas formas de condugao, o
acesso irrestrito a Internet em sociedades fechadas pode
obviamente ser bastante problemdtico para os seus
governantes. Ainda assim, ¢ altamente improvével que
funciondrios do governo de alto escaldo e as elites da
politica externa em paises como a Coréia do Norte ou a
China desconhecam o poder da Internet ou sejam
inteiramente retirados dela. Este conhecimento
certamente influencia o seu comportamento na esfera
internacional.

Sabemos que parte das informagoes da Internet estd
alcangando pessoas em sociedades fechadas como a
Birmé4nia, China e Coréia do Norte. Um relatério
recém-publicado pelo Instituto e colocado a disposigao
em nosso "site" na Web descreveu a fome na Coréia do
Norte. Soubemos posteriormente que ele foi
recuperado e circulou entre organiza¢oes nao-
governamentais (ONGs) que trabalham na Coréia do
Norte. Outro relatério do Instituto sobre a situagio
terrivel da Sérvia foi recuperado e reimpresso para
distribuigio geral pelos meios de comunicagao sérvios
independentes em Belgrado. De fato, dois jornalistas de
duas diferentes revistas importantes de Belgrado
ligaram para contar ao Instituto como ficaram
encorajados ao saber através do relatério que os norte-
americanos eram capazes de reconhecer que nem todo o
povo sérvio concordava com as politicas do regime de
Milosevic.

P: De que forma os grupos e governos em todo o
mundo estdo utilizando a Internet para aglutinar e
mobilizar recursos para objetivos comuns de politica
externa?

SoLomon: Um dos objetivos da Iniciativa de
Diplomacia Virtual do Instituto ¢ o de auxiliar os
praticantes de assuntos externos governamentais e nio-
governamentais a entender como fazer o melhor uso das
tecnologias atuais de comunicagao e informagao, a fim
de enfrentar os desafios de um mundo pés-Guerra Fria.
Especificamente, um dos projetos mais estimulantes da
Diplomacia Virtual sendo desenvolvido pelo Instituto é
um exame de como os governos e os participantes nao-
governamentais podem trabalhar em conjunto para
compartilhar informag6es 2 medida que se dedicam a
crises humanitdrias complexas. O projeto estd
examinando como participantes governamentais e nao-
governamentais que talvez nunca tenham trabalhado
juntos relacionam-se operacionalmente entre si a
medida que tentam resolver a situagao assustadora a sua
frente. Investigando uma série de estudos casuais,
estamos tentando identificar e desmantelar os
obstéculos que evitam que essas diversas entidades
compartilhem e associem informages de maneira eficaz
com aqueles que possuem experiéncia operacional na
administragao de crises, a fim de desenvolver
mecanismos de troca de informagoes que permitam aos
participantes associar seus recursos, atendendo aos
objetivos e limitagdes da sua prépria organizacio
especifica 2 medida que atendem a uma emergéncia
internacional complexa.

E um desafio particularmente assustador quando
organiza¢bes militares e ndo-governamentais, algumas
até mesmo com base internacional, tentam trabalhar
juntas em uma zona de conflito. Esta foi uma li¢ao
importante da nossa conferéncia de 1994, "A
Administragao do Caos", que reuniu pela primeira vez
membros da comunidade das ONGs, estruturadores
politicos norte-americanos e internacionais e membros
das Forcas Armadas para discutir os desafios do
trabalho conjunto no campo em emergéncias
humanitarias complexas. Ironicamente, descobrimos
que o maior obstdculo que inibe esses participantes da
distribui¢ao e associagao ficil de recursos de
informagbes nio era técnico; ao contrdrio, eram suas
préprias e respectivas diferencas, protocolos e restrigoes
organizacionais internas.

P: Quanto tempo o sr. acha que levard para que as
organizagoes de cidadaos comuns internacionais que
buscam ter impacto sobre a politica externa dos Estados
Unidos sejam capazes de utilizar a Internet a0 mdximo
possivel?



SoLomon: A capacidade dessas comunidades virtuais de
"cidadios da Rede" em fazer pressao sobre os governos
ou outros participantes internacionais através de
campanhas na Internet e por correio eletronico ja
provou ser eficaz em diversas ocasides. A mais famosa ¢
de longe a vitoriosa campanha via Internet para banir as
minas terrestres — que ganhou o apoio da comunidade
internacional e o Prémio Nobel da Paz. Outro exemplo
— tema de um estudo financiado inicialmente pelo
Instituto — ¢ a vitoriosa campanha dos ativistas
cibernéticos, compostos de estudantes universitdrios e
membros da Didspora Birmanesa, para persuadir a
comunidade de Massachusetts a boicotar as empresas
norte-americanas que fazem negécios tanto em
Massachusetts como na Birménia. Seu objetivo foi, e
ainda ¢, o de apoiar o movimento pré-democracia na
Birmania. O boicote de Massachusetts foi, entretanto,
em oposigao direta a politica externa dos Estados
Unidos em relagio a Birméinia naquela época.

Embora a questdo de se a legislagao posta em vigor por
Massachusetts desrespeitou a Constitui¢io dos Estados
Unidos esteja agora perante o tribunal federal, existem
poucas duvidas sobre o papel desempenhado pela
Internet ao levantar o perfil deste tema aos olhos de
muitos em Washington. Conforme ressaltado em um
recente artigo de Assuntos Externos, a colocagio em
vigor da lei em Massachusetts e a subseqiiente atengio
gerada pela Internet as relagoes entre os Estados Unidos
e a Birménia fez com que os estruturadores politicos
norte-americanos ajustassem suas posi¢des anteriores
devido 2 crescente opinido publica internacional. O
episédio demonstra que a Internet alterou para sempre
o poder dos cidadios da Rede em influenciar o
desenvolvimento da politica externa dos Estados
Unidos sem nunca terem mesmo colocado o pé na
capital nacional.

P: De que forma a agenda do USIP est4 centralizada
em assuntos relacionados a Internet e 2 estruturagao da
politica externa?

Soromon: O Instituto Norte-Americano da Paz pratica
o que prega. Em outras palavras, o Instituto utiliza
ativamente as novas tecnologias de informagao e
comunicagio para educar e tornar disponiveis aos
cidadaos de todo o mundo os recursos de pesquisa e

outros de informagao produzidos pelo Instituto que
abordam conflitos locais, regionais e internacionais. Por
exemplo, a Colegao Digital de Acordos de Paz do
Instituto, disponivel em nosso "site" na Web,
www.usip.org, busca ampliar estudos comparativos
sobre abordagens das resolugées de paz, com atengio
especial para temas como refugiados e populagoes
deslocadas, anistia, reforma militar e desmobiliza¢io de
forcas militares. Essa cole¢io on-line permite que
negociadores e outros individuos interessados
comparem experiéncias diferentes envolvendo conflitos
diferentes e reflitam sobre as li¢oes, aplicando-as as suas
préprias situagoes.

Também estamos utilizando novas tecnologias
multimidia para expandir para além de Washington D.
C. a audiéncia dos eventos e palestrantes convidados do
Instituto. Em fevereiro de 2000, durante a primeira
transmisso ao vivo totalmente produzida pelo
Instituto, as audiéncias globais foram convidadas a
comparecer virtualmente ao evento e encorajadas a
enviar perguntas ao painel. Uma das questdes recebidas
durante a transmissao foi de um espectador na
Mongoélia — uma excelente ilustragao de como as
organizagoes podem fazer uso da Internet para atingir
novas audiéncias e proporcionar recursos educacionais
que vao muito além das paredes fisicas de suas
respectivas institui¢oes. Isso representa uma tendéncia
que ao final ird provar ser de grande utilidade para
individuos nos setores privado, publico e sem fins
lucrativos, independentemente do idioma que falem ou
da regido que chamem de lar.

Para maiores informagaes sobre a Iniciativa de Diplomacia Virtual do Instituto,
entre em contato com os Diretores de Diplomacia Virtual Sheryl Brown ou
Margarita Studemeister em {virtual_diplomacy@usip.org}. Os relatérios e
resumos de conferéncias da Diplomacia Virtual no texto acima podem ser
encontrados on-line no enderego: "http:/fwww.usip.orgloctvirtual_dipl.heml".
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"LOBBY" SOBRE O CONGRESSO: CHAVE DA
INFLUENCIA DO CIDADAO NORTE-AMERICANO
SOBRE A POLITICA EXTERNA

Audrae Erickson

O "lobby" ¢

A participagio dos cidaddos no processo legislativo ¢ um
dos pilares do sistema democritico norte-americano.
Desde a elei¢ao de membros do Congresso que apdiem
suas posi¢oes politicas até escrever cartas para o Presidente
dos Estados Unidos, os cidadaos norte-americanos
influenciam diretamente as decisoes dos estruturadores da
politica externa.

Essa influéncia ¢ formada quando os individuos se
retinem por uma causa comum e para formar grupos de
interesses especificos. Existem diversos milhares de tais
grupos nos Estados Unidos, defendendo posigoes politicas
sobre uma ampla variedade de temas. Atualmente, mais
de 3.700 grupos de interesses especiais estao registrados
para fazer "lobby" sobre membros do Congresso e da
administragao. Alguns dos mais influentes podem
mobilizar centenas de milhares de eleitores pela sua causa.
E os grupos que demonstram capacidade de conduzir
campanhas populares ativas e especializadas exercem
influéncia significativa em Washington D. C.

O PODER DA VOZ DOS ELEITORES

Os membros do Congresso reconhecem que sua
responsabilidade principal ¢ a de agradar os votantes
que os elegeram para o mandato publico. Para tanto,
eles necessitam emitir votos legislativos que reflitam em
grande parte as preocupagdes dos seus eleitores, ou
preparar-se para justificar um voto impopular ao chegar
a época da reeleicio.
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"um aspecto integrante e necessdrio do processo legislativo norte-americano”, segundo
Audrae Erickson, Diretora de Relacoes Governamentais para a Politica de Comércio Internacional da
Federagio Norte-Americana das Empresas Agricolas e Presidente do Comité Agricola da Regido de
Seattle. "Ele garante que os direitos e preocupagies dos cidadios norte-americanos sejam levados em
conta antes de um projeto tornar-se lei", afirma ela..

Embora os representantes eleitos sejam freqiientemente
dirigidos pela lideranga da Camara dos Deputados e do
Senado para votar de acordo com as linhas do partido,
eles entretanto devotam grande atengdo as pesquisas de
opinido publica e as opinides dos eleitores no seu
distrito ou Estado. Os representantes eleitos atribuem
importincia tremenda as posigoes politicas expressas em
cartas de eleitores, ligacdes telefonicas, mensagens por
correio eletrdnico e reunides pessoais. Para cada
individuo que faz uma ligagao telefonica ou escreve
uma carta ao seu deputado eleito, considera-se de
maneira ampla que até dez outros cidadaos eleitores
apdiem a mesma posi¢ao. Assim, o efeito de um ato de
"lobby" pode ser multiplicado pelo menos dez vezes.
Caso um membro do Congresso receba nimero
significativo de respostas de eleitores sobre um assunto
e sua lideranca partiddria solicite que vote em oposi¢ao
a essas respostas, freqiientemente ¢ a voz dos eleitores
que dirige o voto final.

Os eleitores podem aumentar sua influéncia ao unir-se
a um grupo de interesse especial ou associagao nacional.
Na qualidade de membros de uma associagao nacional,
eles participam do seu processo interno de elaboragao
politica e contam com os representantes eleitos pela
organizagio ou os seus funciondrios para fazerem
"lobby" no Congresso em seu nome. Assim, um
"lobista" de tal associagdo fala por muitos ao representar
posiges politicas perante o Congresso.



O impacto desta abordagem ¢é ampliado quando
associa¢des nacionais se unem para formar coalizbes que
falam com uma s6 voz sobre assuntos politicos,
tornando dificil ignorar suas opinides. As cartas de
coalizdes sao suportes importantes em Washington e
proporcionam um meio répido e eficaz para que
organizagbes com pensamento similar demonstrem
apoio generalizado sobre uma posigao politica.

"LOBBY" EFICAZ SOBRE POLITICA EXTERNA

Os "lobistas" de assuntos externos mais bem sucedidos
s30 aqueles que se estabeleceram como especialistas
sobre assuntos politicos especificos, criando mensagens
bem elaboradas para articular por qué um membro do
Congresso deve votar de determinada forma e
mantendo relagbes profissionais préximas com
membros-chave (que incluem presidentes de comités
relevantes e a lideranca do Senado e da Cimara dos
Deputados) e com seus funciondrios.

Os "lobistas" especialistas sao fundamentais no processo
de "lobby" em Washington. Os membros do Congresso
e seus funciondrios, funciondrios da administragio,
funciondrios estrangeiros e mesmo outros "lobistas"
buscam seus conselhos e, no processo, os especialistas
rednem informagdes adicionais que servem para
reforgar suas especialidades. A influéncia de um
especialista ¢ conseqiientemente ampliada se a
organizagdo que ele representa demonstrar capacidade
de reunir respostas das bases em quantidade
considerdvel sobre assuntos politicos especificos.

Os "lobistas" especialistas devem ter acesso as
informagbes mais recentes em suas dreas de
especialidade. Informagoes relevantes podem ser
recolhidas através de noticias na imprensa, contatos com
membros do Congresso ou da administra¢io, encontros
com representantes de paises estrangeiros e outros
"lobistas" de politica externa, leitura de publicagoes
especializadas em assuntos de politica externa e da
presenca em conferéncias e semindrios profissionais.

Os mais acreditados desses "lobistas”" possuem
antecedentes profissionais especializados, de onde
surgem suas especialidades. Acima de todo o resto, os
n . n .

lobistas" de assuntos externos bem sucedidos fazem
dos contatos com pessoas influentes e da utilizagao de
cada contato para seu proveito préprio uma arte.
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'"LOBBY" SOBRE UM ASSUNTO ESPECIiFICO
DE POLITICA EXTERNA

Um grupo de "lobby" que dirige influéncia enorme
junto as bases ¢ a Federagao Norte-Americana das
Empresas Agricolas. Fundada em 1919, a Federa¢ao é a
maior organiza¢ao agricola dos Estados Unidos. Com
mais de 4,9 milhées de familias membros nos
cinqiienta Estados norte-americanos e em Porto Rico,
os membros da Federagao produzem a totalidade das
mercadorias colhidas na nagdo. A capacidade da
Federag¢ao em mobilizar o apoio das bases sobre temas
domésticos e internacionais que afetam a agricultura
valeu seu reconhecimento geral como voz nacional dos
fazendeiros e rancheiros dos Estados Unidos.

A Federagao desempenha importante papel na
formagdo de "lobby" para a aprovagio de leis de politica
externa que tenham relagdo com a agricultura,
incluindo a extensio do status de Relagcoes Normais de
Comércio (NTR) com a China. O Congresso norte-
americano concedeu status de NTR — as mesmas
preferéncias comerciais dadas a outras na¢oes — a China
em base anual. Sexto maior mercado das exportagoes
agricolas dos Estados Unidos, a China retribui
mantendo seu mercado aberto para as exportagoes dos
Estados Unidos. Negar o status de NTR prejudicaria
seriamente o relacionamento comercial entre os Estados
Unidos e a China. Amplamente considerado um
assunto econdmico, a aprovagao anual do NTR para a
China possui importancia para a politica externa.

O comprometimento norte-americano com a China
tem estado na vanguarda da Agenda de politica externa
dos Estados Unidos com a Asia desde que o presidente
Nixon restabeleceu lagos diplomdticos com a China hd
cerca de 30 anos. O relacionamento entre os Estados
Unidos e a China tornou-se em seguida o tema de um
debate anual em Washington durante as deliberacoes
no Congresso sobre a concessao ou nao de beneficios
comerciais. Embora o Senado concorde de forma
consistente com o Presidente em renovar o NTR,
geralmente hd uma resolugio tomada na Camara dos
Deputados para negar privilégios comerciais dos

Estados Unidos a China.

O que deveria ser um debate sobre os méritos da
manutenc¢io do comércio bilateral entre a China e os
Estados Unidos torna-se um debate sobre assuntos nao-



comerciais de tremendo significado para a frente de
politica externa. Alguns membros do Congresso,
refletindo as opinides de grupos de eleitores que se
opdem A extensdo de tratamento comercial preferencial
a China, mencionam, como razbes para negar o status
de NTR, temas ligados aos direitos humanos, a alegada
espionagem da tecnologia norte-americana de armas
nucleares, alegagdes de financiamento ilegal de
campanhas e as antigas contendas politicas da China
com o Tibet e Taiwan.

Grupos de interesse especificos exercem grande
influéncia sobre o debate anual da China no Congresso
dos Estados Unidos. Alguns grupos acreditam
firmemente que a China deva ser penalizada por suas
agbes na frente ndo-comercial e, por isso, defendem a
negagao do NTR para a China. Outros acreditam que o
comprometimento através do comércio é um meio
vidvel para fomentar a reforma democritica na China e,
portanto, apéiam a renovagao do NTR. Ambas as
opinides dominam as noticias na midia pelos 60 dias
em que a Cimara delibera sobre este assunto, ainda que
o debate sempre termine com o voto afirmativo da
Camara para manter normalizado o comércio com a
China. Em 1999, a votagdo passou pela Cimara com
margem de 260 x 170 a favor da extensao do NTR.

Esperando dirigir a votagdo final do NTR em seu favor,
grupos agricolas e de negdcios inundam os membros do
Congresso com ligagoes telefénicas, mensagens por
correio eletrdnico, cartas de eleitores e de coalizdes e
resumos especializados para membros do Congresso e
seus funciondrios, a fim de educi-los ainda mais sobre
os beneficios da aprovacio.

A Federacao mobiliza anualmente suas bases em apoio
a0 comércio normal com a China. Além de ligagoes de
eleitores, cartas de coaliziao e reunides com membros da
Camara em seus escritérios em Washington D. C. e
distritais, a Federagao impulsiona a participacao dos
membros em seus servi¢os automatizados, que facilitam
a campanha de escrita de cartas e chamadas telefonicas.
Estabelece-se, por exemplo, um nimero de discagem
gratuita que, ao ser chamado por um membro da
Federagdo, gerard uma carta personalizada ao
representante daquele membro exaltando as virtudes da

extensdao do NTR para a China. Além disso, a

Federagao solicita aos seus membros principais em todo
o pafs que fagam contatos pessoais com representantes
indicados que ainda nao confirmaram seu apoio para a
aprovagao do NTR.

Este ano, os interesses para 0 comprometimento
comercial com a China sao ainda maiores. Os Estados
Unidos e a China concluiram negocia¢bes comerciais
bilaterais para o acesso da China a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), onde a China
concordou em abrir significativamente o seu mercado
as importagoes agricolas. Este acordo consolida o
caminho para uma relagio comercial cada vez mais
valiosa com a China para os fazendeiros e rancheiros
dos Estados Unidos.

A fim de beneficiar-se do acordo de acesso da China, as
normas da OMC exigem que os Estados Unidos
concedam N'TR incondicional 4 China em bases
permanentes. A Federagdo, juntamente com outras
organizagdes agricolas e comerciais, reanimou seus
membros para garantir apoio do Congresso para o
NTR permanente. Entretanto, certos grupos de
interesses especiais se opdem a entrada da China na
OMC e estao preparando-se para empreender uma
campanha massiva para sua reprovago. Espera-se que
sua estratégia de reunido de bases para oposi¢ao seja
complementada por uma campanha intensa dos grupos
que ap6iam sua aprovagao.

A consideragao pelo Congresso pelo NTR permanente
para a China testard a habilidade e téticas de "lobby" de
defensores dos dois lados do debate. Cada lado
concentrard grande énfase sobre as suas respectivas
atividades de "lobby" para comunicar os interesses em

jogo.

O "lobby" ¢ um aspecto integrante e necessirio do
processo legislativo norte-americano. Ele garante que os
direitos e preocupagoes dos cidadaos norte-americanos
sejam considerados antes que um projeto torne-se lei.
Ele d4 voz ao eleitor nesse processo e assim assegura que
os principios da nossa democracia sejam mantidos.
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DIALOGO PUBLICO-PRIVADO: SISTEMA ABERTO
DE POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS

Robert D. Schulzinger

Os Estados Unidos possuem um sistema de politica
externa extraordinariamente aberto. Embora o
Presidente e seus principais auxiliares encontrem-se na
ctipula da politica externa, eles nao podem agir
sozinhos. Literalmente centenas de agéncias do governo
ajudam a formar decisoes. Alguns desses departamentos
e escritérios sao 6bvios: os Departamentos de Estado,
Defesa, Tesouro e Comércio; o Conselho de Seguranga
Nacional; e os escritérios do Representante Comercial
Especial do Presidente e o Coordenador Presidencial
para a Politica Nacional de Drogas. O papel da politica
externa de algumas outras agéncias ¢ menos
imediatamente aparente, mas os Departamentos de
Energia e Justica e o Servico de Imigracao e
Naturaliza¢ao, por exemplo, possuem papéis principais
no processo de politica externa dos Estados Unidos.

Mas a politica externa dos Estados Unidos nunca pode
ser compreendida analisando-se somente o governo. Ao
longo da histéria norte-americana, e especialmente nos
55 anos desde o final da Segunda Guerra Mundial,
homens e mulheres trabalhando fora do governo
desempenharam papéis importantes para moldar os
contornos das relagdes norte-americanas com o resto do
mundo. Eles o fizeram através de escritos, ensinamentos
e recursos diretos a0 Congresso e ao Poder Executivo.
Eles trabalharam durante todo o processo politico a fim
de eleger novos governos, com diferentes pontos de
vista.
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"A politica externa dos Estados Unidos surge de um didlogo entre funciondrios piiblicos... e cidadios
privados”, afirma Robert Schulzinger, professor de histéria da Universidade do Colorado em Boulder
e autor de oito livros sobre a histéria das relagoes externas dos Estados Unidos. "Os funciondrios do
governo podem constantemente medir e rememorar suas opinioes com o auxilio dos mais cuidadosos,
experimentados e compromissados membros do piiblico", afirma ele.

Os trabalhadores externos freqiientemente se tornaram
internos. Muitos dos mais importantes funciondrios do
governo vém do setor privado, trabalham por alguns
anos e em seguida retornam as universidades, institutos
de pesquisa, meios de comunicagio ou empresas legais
ou comerciais. Eles continuam a comentar e tentar
influenciar o curso das rela¢oes externas dos Estados
Unidos, a partir dos seus cargos fora do governo. Este
corpo de pessoas em constante mudanga produz uma
conversa continua sobre o direcionamento e o teor da
politica externa dos Estados Unidos. Algumas vezes, o
volume da discussio torna dificil compreender vozes ou
temas individuais. Mas o grande desgoverno do
discurso torna-o mais democratico. Os trabalhadores
externos possuem oportunidades regulares para
influenciar o curso dos assuntos publicos. Os
funciondrios do governo podem constantemente medir
e rememorar suas opinides com a ajuda dos membros
mais cuidadosos, experimentados e compromissados do

publico.

As pessoas de fora do governo que estdo interessadas em
assuntos externos possuem ampla rede de instrumentos
para serem utilizados a fim de auxiliar os estruturadores
politicos a estabelecer a agenda diplomdtica e adotar
politicas especificas para sua implementagao. Existem
grandes quantidades de publicagbes opinativas
dedicadas exclusivamente ou em grande escala aos
assuntos externos. As publica¢oes "Foreign Affairs",
"Foreign Policy", "The Public Interest” e "The National
Interest”, apenas para mencionar algumas das mais



proeminentes, editam artigos sobre os assuntos mais
importantes do dia. Todas elas sao lidas seriamente
pelos funciondrios de alto escalao do governo. Os
autores da maior parte dos artigos dessas publicagdes
vém de dentro do governo. Eles sao professores,
banqueiros, executivos de negdcios, advogados, lideres
trabalhistas, membros do clero e lideres de direitos
humanos e organizagdes assistenciais.

Essas publicagbes trimestrais de opinido formam apenas
uma pequena parte dos instrumentos disponiveis para
que pessoas de fora do governo exprimam seus pontos
de vista. Além destes, hd as publica¢oes semanais e
mensais de opinido, tais como "The New Republic”,
"The Nation", "The National Review" e "The Weekly
Standard", que abrangem uma gama de assuntos
politicos. Na sua maior parte, seus colaboradores nao
possuem cargos no governo.

Desde os anos 1970, os principais jornais do pais ("The
New York Times", "The Wall Street Journal", "The
Washington Post" e "The Los Angeles Times") abriram
suas colunas a pessoas de fora do governo nas chamadas
paginas "op-ed" (opostas ao editorial). Agora
virtualmente todos os jornais do pais possuem um
departamento "op-ed". Ele possui muitos comentérios
cuidadosamente escritos, muito mais extensos que o
permitido em uma carta para o editor. Nos dltimos 15
anos, a quantidade de meios jornalisticos eletronicos
explodiu, oferecendo outros locais para a expressao de
opini6es do setor privado. A CNN, CNBC, MSNBC,
Fox News e muitos operadores menores de rédio e TV a
cabo apresentam discussoes de temas publicos em todos
os hordrios. As ondas eletromagnéticas estao repletas de
comentdrios de especialistas nio-governamentais
oferecendo suas opinides. Sempre que houver uma
guerra ou outra crise internacional ou evento digno de
nota, esses meios entram em agao para oferecer
cobertura abrangente e uma diversidade de opini6es
sobre a situagao a medida que se desenvolve.

Além disso, os trabalhadores externos utilizam uma
variedade de féruns puablicos e educacionais para trazer
influéncia a ser disseminada sobre temas da politica
externa contemporanea. Semindrios publicos sobre os
principais assuntos do dia sao conduzidos pelas
principais faculdades de relagoes internacionais,
incluindo a Faculdade John F. Kennedy de Governo da
Universidade de Harvard, a Faculdade de Assuntos
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Publicos e Internacionais da Universidade de
Colimbia, a Faculdade Woodrow Wilson da
Universidade de Princeton, a Faculdade de Estudos
Internacionais Avancados da Universidade Johns
Hopkins, e a Faculdade de Servi¢o Exterior da
Universidade de Georgetown, para mencionar apenas
algumas. Também desempenham papel influente nesta
drea os institutos de pesquisa, como o Centro de
Estudos Internacionais e Estratégicos, a Institui¢ao
Brookings, a Fundagdo Carnegie para a Paz
Internacional e o Conselho de Relagoes Exteriores,
todos com escritérios ou sede em Washington D. C.
Nessas instituicoes, os membros de faculdade e
companheiros de pesquisa (muitos dos quais
trabalharam para o governo e pretendem fazé-lo
novamente) expressam suas opinioes e consultam-se
com funciondrios do governo sobre diversas
preocupagdes da politica externa.

O que ¢ mais significativo sobre a vasta quantidade de
opinides publicas disponivel atualmente é que os
funciondrios do governo estdo atentos para elas. Eles
consideram os comentdrios de trabalhadores externos
ao criar, ajustar e implementar suas politicas. Muitas
das politicas governamentais dos Estados Unidos na era
p6s-Guerra Fria, formuladas em resposta a uma grande
quantidade de desenvolvimentos internacionais, foram
profundamente influenciadas pelas opinides das pessoas
de fora do governo. Dentre elas, destacam-se as
interven¢oes humanitdrias na Somdlia, Ruanda e Haiti;
a promogio dos direitos humanos na Bésnia e em
Kosovo; a criacao e ratificacio do Acordo de Livre
Comércio da América do Norte e da Organizagao
Mundial do Comércio; restri¢oes do uso de minas
terrestres; a expansio da Organiza¢io do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN); o fornecimento de assisténcia
econdmica aos antigos paises comunistas; as relacoes
com a China e Taiwan; a normalizacio das relagoes com
a Republica Socialista do Vietni; a continuagio das
sangdes econdmicas sobre Cuba e o Iraque; a promogio
da paz na Irlanda do Norte; e os esforgos para
solucionar a disputa entre Israel, os Estados 4drabes e a
Palestina.

Em cada um desses episédios, o governo dos Estados
Unidos criou politicas consultando e como resultado
das idéias e opinides de participantes nao-
governamentais e, algumas vezes, da pressao exercida
por eles. Sobre assuntos variando da Irlanda do Norte



até a China e Taiwan, todo o espectro dos temas de
politica externa dos Estados Unidos p6s-Guerra Fria
vem sendo influenciado pelas opinides de homens e
mulheres altamente talentosos e cuidadosos que
trabalham fora do governo.

A préspera comunidade dos trabalhadores de fora do
governo tem sido a fonte de diversos dos funciondrios
mais importantes em todas as administracoes
presidenciais dos tltimos 40 anos. Henry Kissinger
provavelmente estabeleceu o padrao. Ele fez sua
reputagio nos anos 1950 e 1960 como professor de
governo em Harvard e participante regular nos
semindrios e grupos de estudo do Conselho de Relagoes
Exteriores. Entre 1969 e 1977, ele trabalhou nos
governos Nixon e Ford como Conselheiro de Seguranga
Nacional e Secretirio de Estado. Desde 1977, ele é um
cidaddo privado que se consulta regularmente com o
governo norte-americano, empresas privadas, governos
estrangeiros e candidatos politicos.

Este padrio tem sido repetidamente seguido nos
tltimos anos. Os ex-secretdrios de Estado George
Shultz, James Baker III e Lawrence Eagleburger, bem
como a atual secretdria de Estado Madeleine Albright,
vém facilmente intercalando cargos no governo e no
setor académico. Da mesma forma fizeram o primeiro
conselheiro de seguranga nacional do presidente
Clinton, Anthony Lake; seu segundo secretdrio de
Defesa, William Perry; e o seu segundo diretor Central
de inteligéncia, John Deutch. O vice-secretdrio de
Estado Strobe Talbott, amigo do presidente Clinton
desde seus anos juntos em Oxford como estudantes de
Rhodes no final dos anos 1960, trabalhou por décadas
como jornalista na revista "Time" antes de assumir um
cargo oficial no governo. Enquanto escrevia para
"Time", Talbott investigou profundamente a
complexidade do controle de armas, desarmamento e
administragao da transi¢o para mercados abertos na
antiga Unido Soviética. O ex-secretdrio do Tesouro
Robert Rubin, que possufa imensa autoridade sobre a
politica econdmica estrangeira dos Estados Unidos, veio
para o governo a partir do mundo financeiro de Wall
Street em Nova lorque. Apés deixar o cargo, ele
assumiu outro cargo como co-presidente do Citigroup,
um dos maiores bancos e casas de cAmbio nacionais.
Seu sucessor como secretdrio do Tesouro, Lawrence

Summers, teve carreira distinta como professor de
economia na Universidade de Harvard antes de juntar-
se ao corpo de funciondrios do Banco Mundial. Dali ele
foi para o governo Clinton, trabalhando no Conselho
de Politica Econdmica do Presidente e entio como vice-
secretdrio do Tesouro antes de tornar-se secretirio em

julho de 1999.

Em todas as dreas das relagoes externas dos Estados
Unidos, a diplomacia emerge de um didlogo entre os
funciondrios publicos, eleitos e nomeados, e os cidadaos
privados. Alguns individuos que intercalam empregos
no setor privado e cargos no governo relatam que eles
desenvolvem de forma incomum suas idéias mais
inovadoras e influentes quando trabalham fora do
governo. Muitas outras pessoas nunca trabalharam para
o0 governo, mas as opinides que publicam, discutem e
apresentam em reunides pessoais com funciondrios do
governo desempenham papel essencial na moldagem da

politica externa norte-americana.
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GUIA DE LEITURAS COMPLEMENTARES

A Estruturacio da Politica Externa dos Estados Unidos
ARTIGOS DE ALERTA

Denning, Brannon P; McCall, Jack H. STATES'
RIGHTS AND FOREIGN POLICY - Os Direitos dos
Estados e a Politica Externa ("Foreign Affairs", vol. 79, n°.
1, janeiro/fevereiro de 2000, pags. 9-14)

Discutindo o impacto dos Estados individuais dos Estados
Unidos sobre a politica externa nacional, Denning e
McCall mencionam casos em que outras nagoes foram
atingidas por sangoes locais e estaduais, que os autores
afirmam ser inconstitucionais. Eles criticam um estatuto
de Massachusetts que proibiu as empresas que faziam
negécios com a Birmania de participar de concorréncias
para contratos de fornecimento de mercadorias para
aquele Estado. Uma corte de apelagdes norte-americana,
em dada oportunidade, derrubou o estatuto e
Massachusetts apelou da decisio a4 Corte Suprema dos
Estados Unidos, que ainda necessita julgar o caso. "As
sangdes locais representam uma tentativa dos Estados de

cooptar o poder de estabelecimento de politica externa” —
poder que, de acordo com a Constitui¢do, "claramente é
atribuido a Washington", ponderam os autores.

Lindsay, James M. LOOKING FOR LEADERSHIP:
DOMESTIC POLITICS AND FOREIGN POLICY — A
Busca de Lideranca: Politica Doméstica e Politica Externa
("Brookings Review", vol. 18, n°. 1, inverno de 2000,
pdgs. 40-43)

O publico norte-americano, embora nio isolacionista,
permanece descompromissado com as preocupacées da
politica externa, acreditando que "ndo existe desafio
importante para a seguranca dos Estados Unidos" na era
p6s-Guerra Fria, afirma Lindsay. Da mesma forma, o
Congresso, embora desejando amplamente um papel ativo
na formacio da politica externa, é "dividido em cAmaras,
partidos, ideologias, regides, comités e geragdes”. O
resultado, afirma ele, é pouca coeréncia ou falta de
concordéncia sobre como deve proceder a politica externa.
Ele afirma ser necessdrio maior lideranca presidencial para
superar o congestionamento legislativo.
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Rabkin, Jeremy. FROM KOSOVO TO KANSAS — De
Kosovo até Kansas ("The American Spectator", vol. 32,
edi¢do 11, novembro de 1999, pdgs. 62-63)

Notando as posi¢es muitas vezes contraditdrias dos
Poderes Executivo ¢ Legislativo nos debates de politica
externa, Rabkin afirma que, uma década atrds, os

conservadores criticavam rotineiramente o que cles
denominavam microadministragdo congressual da politica
externa, enquanto hoje os liberais refutam as restri¢oes
impostas a lideranga norte-americana pelos conservadores
do Congresso. Ele menciona duas iniciativas de politica
externa do governo Clinton (o Protocolo de Kyoto em
1997 e a Convengio sobre Diversidade Biolgica em
1993), ressaltando que elas ndo tiveram apoio do
Congtesso devido ao seu impacto sobre assuntos
domésticos. Ele discorda dos que afirmam que a dnica
forma de quebrar esses impasses de assuntos externos é o
Congresso permitir maior margem de agdo em
negociagdes internacionais. Do contrario, ele defende
envolvimento mais firme do Congresso, a fim de evitar
que o Presidente negocie compromissos que nio possam
ser honrados ou executados.

Rieff, David. A NEW HIERARCHY OF VALUES AND
INTERESTS — Uma Nova Hierarquia de Valores e
Interesses ("World Policy Journal”, vol. 16, n°. 3, outono

de 1999, pigs. 28-34)

Rieff acredita que, no governo Clinton, questoes
geoecondmicas vém sendo abordadas eficientemente, mas
as questoes geopoliticas vém sendo grandemente evitadas
ou abordadas com base em objetivos especificos. O
resultado, ele pondera, foi que nem os aliados, nem os
adversdrios dos Estados Unidos, possuem idéia clara de
qual a dire¢do a ser tomada pela politica norte-americana a
seguir. "A estruturagdo politica eficaz necessita ter sentido
claro de quais envolvimentos e compromissos nio podem
ou nio devem ser tomados, como sobre o que deve ser
feito quando sdo exigidos sacrificios”, afirma ele.



Tucker, Robert. ALONE OR WITH OTHERS -
Sozinho ou com os Outros ("Foreign Affairs", vol. 78, n°.
6, novembro/dezembro de 1999, pigs. 15-20)

Tucker examina as tendéncias unilaterais e/ou
multilaterais da politica externa dos Estados Unidos na era
p6s-Guerra Fria. Ele observa que o papel das Nagoes
Unidas "ao determinar as circunstincias que legitimam a
for¢a" expandiu-se consideravelmente durante o Governo
Clinton. "Pressionado pelos seus aliados europeus”,
escreve ele, "o governo aceitou a expansio desse papel do
Conselho de Seguranca e, com isso, pode haver criado

obstdculos significativos para governos futuros,
confrontados pela necessidade de emprego da forca e, ao
fazé-lo, agir sozinho.”

Zoellick, Robert B. CONGRESS AND THE MAKING
OF U.S. FOREIGN POLICY — O Congresso e a
Estruturagio da Politica Externa dos Estados Unidos
("Survival", vol. 41, n°. 1, inverno de 1999-2000, pégs.
20-41)

A tensdo entre o Executivo e o Congresso sobre politica
externa nao é um produto novo ou exclusivo do final da
Guerra Fria, afirma o autor. De acordo com a
Constitui¢ao dos Estados Unidos, e com base na sua

experiéncia, ele ressalta que os dois poderes de governo
necessitam desenvolver a diplomacia norte-americana
através do compartilhamento de poderes e da resolugio da
sua "tensdo criativa". Zoellick afirma que a politica
comercial e o uso da forga sao duas 4reas criticas em que a
experiéncia e a evolugdo dos processos congressistas s3o
mais evidentes e onde, com visio, consultas e abertura ao
debate, a atual geragio de lideres politicos pode esforcar-se
para atingir as aspiragdes nacionais.

As anotagies acima sio parte de um Alerta de Artigos mais
abrangente oferecido na Home Page Internacional do Escritério
de Programas de Informagao Internacional, Departamento de
Estado dos Estados Unidos:

“hetp:/lwww.usinfo.state. goviadmin/001 lwwwhapub. hrml”.
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A Estruturacio da Politica Externa dos Estados Unidos
PRINCIPAIS "SITES" NA INTERNET

Favor observar que o Departamento de Estado dos EUA ndo assume nenhuma responsabilidade quanto ao conteiido e a
disponibilidade dos recursos relacionados abaixo; essa responsabilidade é iinica e exclusivamente dos respectivos provedores.

GOVERNO

Congtesso dos Estados Unidos, Camara dos Deputados,
Comissao das Forcas Armadas
htep://www.house.gov/hasc/

Congresso dos Estados Unidos, CAmara dos Deputados,
Tépicos Democriticos Importantes: Politica Externa
htep:/fwww.house.gov/democrats/ht_foreign_affairs.html

Congresso dos Estados Unidos, Camara dos Deputados,
Comissao de Relagoes Internacionais
http://www.house.gov/international_relations/

Congtresso dos Estados Unidos, Senado, Comissio das
Forgas Armadas
htep://www.senate.gov/~armed_services/

Congresso dos Estados Unidos, Senado, Comissio de
Relacbes Exteriores
htep://www.senate.gov/ ~foreign/

Departamento de Defesa dos Estados Unidos:
DefenseLINK
heep://www.defenselink.mil/

Departamento de Estado dos Estados Unidos: Seguranca
Internacional

htep://usinfo.state.gov/topical/pol/pol.htm

Departamento de Estado dos Estados Unidos: Diplomacia
htep:/fwww.state.gov/www/policy.html

Missdo dos Estados Unidos nas Nagoes Unidas
htep://www.un.int/usa/

Conselho Econdmico Nacional dos Estados Unidos
htep://www.whitehouse.gov/WH/EOP/nec/html/
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Conselho de Seguranga Nacional dos Estados Unidos
htep://www.whitehouse.gov/WH/EOP/NSC/html/nschome.
html

Dados Informativos sobre Diplomacia Virtual
heep://www.usip.org/oc/virtual_dipl.html

SETOR PRIVADO

Diplomacia Norte-Americana: Comentdrio, Andlise e
Pesquisa sobre a Politica Externa Norte-Americana
http://americandiplomacy.org/

Federagao Norte-Americana das Empresas Agricolas
heep://www.fb.com/

Conselho Norte-Americano de Politica Externa
hetp://www.afpc.org/

Institui¢io Brookings: Estudos de Politica Externa
hetp://www.brook.edu/fp/fp_hp.htm

Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais
hetp:/fwww.csis.org/

Conselho de Rela¢oes Exteriores
http:/fwww foreignrelations.org/public/

Associacao de Politica Externa
heep://www.fpa.org/

Global Beat: Politica de Defesa dos Estados Unidos
heep://www.nyu.edu/globalbeat/usdefense.html

International Affairs.com
http://www.internationalaffairs.com/



Recursos sobre Assuntos Internacionais
htep:/fwww.etown.edu/vl/index.html

RAND: Divisio de Pesquisas de Seguranga Nacional

htep://www.rand.org/organization/nsrd/

Politica Externa dos Estados Unidos, Centro de
Documentagio da Universidade de Michigan
heep://www.lib.umich.edu/libhome/Documents.center/forpol

.heml

Indice Yahoo da Politica Externa dos Estados Unidos
htep://www.yahoo.com/Government/Politics/U_S__Foreign
_Policy/
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