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"Devemos permanecer fortes e vigilantes contra os tipos de ameagas que jd vimos
durante todo o século XX — agressio e competicio em nivel regional, sangrentas
guerras civis, tentativas de derrubar democracias. Mas também a nossa seguranga
estd sendo cada vez mais ameagada por ameagas nio convencionais, tanto de
velhos quanto de novos adversdrios — niio somente regimes hostis, mas também
terroristas e criminosos internacionais, que nio podem nos derrotar nos teatros de
combate tradicionais, mas em vez disso procuram novos meios de atacar,
explorando novas tecnologias e a abertura cada vez maior do mundo... Devemos
abordar essas novas ameagas do século XXI com o mesmo rigor e determinagio que

aplicamos aos mais sérios desafios a nossa seguranga neste século.”
—DPresidente Clinton
Discurso por Ocasido da Formatura na Academia Naval

dos Estados Unidos
em 22 de maio de 1998

Este nimero de Agenda de Politica Externa dos EUA explora os desafios a seguranga que os
Estados Unidos enfrentam como resultado das dramdticas mudancas no mundo nesses tltimos
anos. Autoridades norte-americanas discutem a ameaga do terrorismo quimico/bioldgico, o
alcance da iniciativa humanitdria de remogao de minas, por parte dos Estados Unidos, e a
importincia da consolida¢ao da democracia na promogao da seguranga regional. Um intelectual
renomado avalia novas abordagens de politica externa dos Estados Unidos para o século XXI, e
dois peritos do setor privado examinam a crescente influéncia das organiza¢des nio-
governamentais na politica dos Estados Unidos. A revista inclui um estudo de caso sobre a
remo¢ao humanitdria de minas em Ruanda, um relatério sobre o programa para destruir e
desmontar armas nucleares e quimicas na antiga Unido Soviética, e uma avalia¢io do progresso da

democratizagao na América Central, assim como uma série de estatisticas sobre questdes de

seguranga.
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ENFASE

NOVAS AMEACAS A SEGURANCA: A REACAO DOS EUA

Entrevista com John D. Holum
Sub-Secretirio de Estado Interino para Questoes de Controle de Armamento e Seguranga Internacional

A continuidade da existéncia de ameacas de terroristas — aliada a disponibilidade cada vez maior de armas nucleares,
¢

quimicas e bioldgicas -- "faz com que o mundo se torne um lugar muito mais perigoso” para todos, diz Holum. E além

disso, existe a ameaca da guerra de informacio, gue, seaundo ele, pode danificar os elementos de uma sociedade moderna e
¢ & €40, g 24

Sfuncional, ‘por meio de tipos de ataque nio-convencionais”. Holum é o subsecretdrio de Estado Interino para Questoes de

Controle de Armamento e Seguranga Internacional, e diretor da Agéncia dos Estados Unidos para Controle de Armas e

Desarmamento. A entrevista foi concedida ao nosso colaborador Jacqui Porth.

PercunTa: Os requisitos de seguranca dos Estados
Unidos mudaram muito no periodo pds-guerra fria.
Onde havia uma ameaca tnica e identificivel — a Unido
Soviética — agora hd muitas ameagas que requerem a
atengao dos Estados Unidos. O senhor poderia falar sobre
algumas delas e os desafios que elas representam para a
seguranga dos Estados Unidos?

Horum: Essas ameacas realmente mudaram toda a nossa
perspectiva no mundo, e eu espero que a nova realidade
tenha atingido o cerne da nossa filosofia de seguranca. O
ataque com gds sarin no metrd de Téquio em 1995 é um
exemplo do tipo de problemas que poderfamos enfrentar.
Jé ndo se trata mais do perigo de um missil da Unido
Soviética; agora estamos falando do perigo de um
terrorista que pode trazer alguma coisa em uma mala, ou
pode injetar alguma coisa em um reservatério de dgua,
colocando em risco grandes segmentos da populagzo.

A continuidade da existéncia de ameagas de terroristas —
em conjunto com a disponibilidade cada vez maior de
tecnologias nucleares, quimicas e biolégicas — faz com que
o mundo se torne um lugar muito mais perigoso para
todos nds. Se vocé pensar nos atentados a bomba
ocorridos no World Trade Center, no Oklahoma Federal
Center ou no Olympic Park em Atlanta, e se pensar em
quanto mais sofrimento teria havido se armas de
destruigio em massa — mesmo as mais primitivas —
tivessemn sido usadas, vocé pode ter uma idéia do que nés
poderfamos estar enfrentando.

P: O senhor falou na ameaca do terrorismo representado
por armas nucleares, biolégicas e quimicas, mas até que

ponto o senhor considera cada uma delas uma ameaca
séria, € o que os Estados Unidos estao fazendo para
enfrentar cada ameaga?

Hovrum: Todas elas sao sérias. Eu acho que, levando em
consideragio os desafios, a ameaga que tem a mais remota
probabilidade de se materializar é a nuclear. Por outro
lado, as conseqiiéncias potenciais mais graves sio,
provavelmente, as do terrorismo nudlear, e portanto, trata-
se de uma coisa & qual devemos dedicar muita atengzo.

E verdade que, com o fim da Guerra Fria, as armas
nucleares estao sendo desmontadas e os materiais criticos
para as armas nucleares estao sendo removidos. No
entanto, na nossa opiniao, eles no estao sendo
armazenados com a devida seguranca. E os sistemas de
controle desses locais de armazenamento, e dos reatores
nudleares de pesquisa na antiga Unido Soviética, s2o muito
menos rigorosos do que eram antigamente.

Portanto, estamos trabalhando com muita energja no
sentido de desenvolver, 14 e em outros locais, sistemas de
controle muito mais eficazes, inventdrios, consolidagio de
depdsitos, e sistemas de seguranga, para evitar o roubo ou
o desvio dos materiais criticos para a fabricagao de armas
nudleares. Trata-se de uma questao extremamente
importante, e apesar da sua probabilidade relativamente
pequena como ameaga, ela ainda ¢ significativa.

Acho que as armas quimicas sao as mais ficeis de serem
usadas pelos terroristas porque elas podem ser feitas em
um espago relativamente pequeno e ndo requerem um
nivel muito elevado de competéncia técnica. E as



matérias-primas necessrias para a sua fabricagao se
encontram mais ou menos amplamente disponivels.

As armas biolégicas representam um meio-termo no que
se refere & probabilidade de uso, pois elas representam um
desafio tecnolégico maior. Mesmo assim, as conseqiéncias
poderiam ser horrendas.

A tendéncia geral é considerar as armas quimicas e
bioldgicas como um grupo, e colocar as armas nucleares
em outra categoria. Mas eu acho que as armas bioldgicas
estao mais proximas das armas nucleares em termos de
potencial de destruigao, porque as armas quimicas se
dispersam e se tornam menos mortais na atmosfera. As
armas bioldgicas, se encontrarem o ambiente adequado,
podem se multiplicar; elas s20 organismos vivos. E é
preciso usar uma quantidade muito menor para provocar
uma doenga fatal. Além disso, eu as considero
particularmente ultrajantes quando vocé leva em
consideragio o fato de que a humanidade vem
trabalhando h4 tanto tempo para eliminar doengas
temidas — antraz, a peste, e o botulismo — e agora, pessoas
perversas estao, deliberadamente, preservando, cultivando
e protegendo organismos maléficos para usé-los como
armas de terrorismo

P: Quais s20 os planos dos Estados Unidos no sentido de
reagir a essas ameagas em potencial?

Horum: Em todas as trés temos nos esforgado, em nivel
internacional, para consolidar normas globais de
comportamento contra a sua produgo e utilizaggo. O
Tratado de Nao-Proliferagio de Armas Nucleares e os
esforgos para implementé-lo por meio da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica [International Atomic
Energy Agency] (IAEA) estao indo muito bem. A
Convengao Sobre Armas Quimicas acabou de entrar em
vigor e respectivo 6rgao de implementagzo (a Organizagio
Para a Proibi¢ao de Armas Quimicas) estd sendo
constituido.

A Convengao Sobre Armas Bioldgicas [Biological
Weapons Convention] precisa ser fortalecida. Ela ¢ muito
forte no que diz respeito as suas proibigdes, mas é quase
inteiramente voluntdria. Precisamos ter um mecanismo
mais forte para fazer com que a convengZo seja observada.
O presidente estabeleceu 0 ano de 1998 como um prazo
para que nds completdssemos um acordo bsico. As

negociagdes vém sendo conduzidas desde 1995, e estamos
trabalhando nisso com afinco.

Até agora s6 falamos da parte externa. Existe, também,
muita coisa que precisa ser feita internamente. E tem
havido muitas Instru¢oes Emitidas por Ordem do
Presidente que tratam da nossa capacidade de reagir por
meio de sistemas que garantem o cumprimento da lei, o
gerenciamento de crises, e a localizago e apreensao dos
autores de atentados. A Instrugao mais recente é a de n.°
63, que trata da infra-estrutura critica e das ameagas ndo
convencionais e terrorismo.

P: O que o senhor tem a dizer sobre a natureza da ameaga
de guerra da informagio, nao somente em termos de
acesso nao-autorizado aos sistemas de informdtica
americanos, mas também a possivel incapacitagao dos
servigos via satélite, e que esperanca os Estados Unidos
podem ter de contornar essa ameaga?

Horum: Existe a ameaga do que passou a ser conhecido
como a “guerra da informagao” ou a “guerra cibernética” e
essa é a possibilidade de os hackers muito competentes
entrarem nos nossos sistemas e desligarem malhas de
distribuico de energia ou sistemas de controle de tréfego
aéreo, ou destruir a nossa capacidade de operar sistemas de
grande porte, ou até mesmo transferir dinheiro das contas
de outras pessoas. O futuro traz consigo novos perigos,
novas habilidades técnicas com as quais teremos que lidar.

Essas habilidades estao sendo chamadas “armas de

incapacitagao em massa.”

Algumas das nossas principais preocupagdes incluem a
evolugo de ferramentas de hackers que podem navegar
pela Internet e podem permanecer on-line esperando uma
vitima aparecer, e em seguida atacar e corromper um
sistemna, seja por sobrecarga ou por meio de falsas
instrugbes, ou desabilitando-o de qualquer outra forma.
Isso pode ser feito por meio de linhas telefonicas
internacionais, e pode vir de uma fonte aparentemente
inocente, de modo que os rastros do intruso sao ocultados.
E a nossa capacidade para lidar com essa ameaga é, na

verdade, muito limitada.

Sabemos que paises como o Ir3, o Iraque, e a Libia estao
enveredando pelos caminhos da guerra de informagzo.
Sabemos que 0 nosso préprio Departamento de Defesa
estd sendo alvo, umas 600 vezes por semana, se n2o me



engano, de tentativas de penetrar nos nossos sistemas de
informdtica. Algumas pessoas que fazem isso podem ser
consideradas “autores de brincadeiras inocentes”, embora
nao haja nada de engragado nisso, e algumas podem estar

tentando corromper, intencionalmente, o sistema.

Reconhecendo as dimensoes internacionais disso, ha
também a possibilidade de colaborarmos com outros —
primeiro, elevando o nivel de conscientizagao sobre o
problema, e segundo, estabelecendo convengdes
internacionais para a protegio de sistemas de informatica.
Nao porque, como no caso do controle de armamentos, a
convengao propriamente vai resolver o problema, mas
porque ela nos proporciona uma ferramenta através da
qual podemos fazer um esforgo conjunto para lidar com
esses inimigos cibernéticos, por assim dizer

P: O senhor mencionou riscos aos reservatdrios de
dgua, mas até que ponto o senhor acha que as
ameacas de terrorismo ambiental s3o reais? Estou
me lembrando da Guerra do Golfo, em que o
Iraque langou mao de incéndios em pogos de
petréleo.

Horum: Acho que a ameaga é muito real, e esse é um
bom exemplo de uma circunstincia em que ela realmente
foi usada. Na verdade, naquela época, eu estava no setor
privado, trabalhando como advogado, representando uma
empresa que estava envolvida na limpeza, e portanto eu
acompanhei bem de perto os incéndios nos pogos de
petréleo. Para mim, ¢ dificil imaginar que alguém poderia,
deliberadamente, provocar um desastre fisico tao horrivel:
a fumaga, os vapores, e a poluicao da 4gua e do ar eram
coisas simplesmente incriveis de se ver. E vocé pode
imaginar muitas coisas que poderiam ser feitas facilmente
para causar danos similares, seja por meio da introdugao
de agentes téxicos como doengas, armas bioldgicas, ou

simplesmente pilhagem.

P: Quais s30 as prioridades dos Estados Unidos no
esforgo continuo para eliminar a proliferagio das armas de
destrui¢ao em massa?

Horum: S30 realmente as trés que mencionei — armas
nudleares, quimicas e biolégicas — além dos misseis.

Esforgos estao sendo feitos em todas essas 4reas.

Eu gostaria de chamar a aten¢ao para o trabalho de linha

de frente dos esforgos para a nao-proliferagao — uma coisa
que raramente ¢ vista em publico, mas que acontece de
maneira coerente e agressiva. Trata-se do trabalhoso
processo de examinar relatérios de inteligéncia, de
identificar carregamentos de materiais perigosos — um
ingrediente de arma quimica, um meio para o
crescimento de armas bioldgicas, ou agos especiais que
poderiam ser usados na fabricagio de misseis —e
interceptar esses carregamentos, € em seguida ir até a fonte
e dizer, “Alguém no seu pais vai vender para o Ira um ago
especial que se destina ao seu programa de misseis. Vocé
deve impedir isso, pois vocé tem uma obrigagao politica
internacional, de acordo com o Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis, de no permitir que tal coisa
acontega.

E nessas circunstincias que o trabalho didrio de nio-
proliferagao é feito. Isso ilustra todos os elementos de uma
estratégia bem sucedida. Vocé tem que ter uma obrigacio
politica, pelo menos, para poder se dirigir ao pais
envolvido e dizer: “Fazer com que isso pare ¢
responsabilidade sua.” Vocé tem que ter a tecnologia e o
equipamento de detecgao para poder descobrir o que estd
acontecendo. Vocé pode descobrir através de fontes de
inteligéncia; ou por meio de detectores de radiagao que sao
instalados nas fronteiras. A tecnologia est evoluindo. E
vocé precisa ter recursos diplomdticos no local, para tentar
Interceptar os carregamentos.

P: Por que os Estados Unidos estao promovendo o
banimento do material fissil para armas nucleares? Qual é
a estratégia dos Estados Unidos e o que ¢ que o governo
dos Estados Unidos quer que outras nagdes fagam?

Horum: O Tratado Para o Corte de Material Fissil é a
maneira de confirmar, para nds e para os outros pafses que
possuem armas nucleares, a impossibilidade de reiniciar
uma corrida armamentista. E mais uma etapa rumo 2
eliminacio final das armas nucleares. E dificil imaginar
como poderfamos controlar, de maneira eficaz, e no final,
eliminar as armas nucleares. se ainda produzimos o
ingrediente bésico. Portanto, para nés, trata-se de um fator
limitante. O tratado consolidard as providéncias que
tomamos até agora para conseguir o desarmamento
nuclear.

Ele ¢ também uma forma de evitar que o problema se
agrave, por exemplo, no sul da Asia. Sea India e o



Paquistao participassem de tal tratado, nao resolverfamos o
problema nuclear na regiao, mas terfamos um meio de
evitar que o problema assumisse proporgdes mais sérias do
que as atuais. Ele pode ajudar a evitar uma corrida
armamentista.

“Temos essas negociagdes como objetivo desde 1995, na
Conferéncia Sobre 0 Desarmamento. Até o momento,
Nao conseguimos iniciar nenhuma negociagao, embora a
Assembléia Geral das Nagoes Unidas tenha endossado um
mandato de negociagao, em grande parte devido ao fato
de que a India se op6s 3s negociagdes. Recentemente, esse
pais sinalizou sua disponibilidade para prosseguir com as
negociagoes.

P: Diplomatica ou publicamente?

Hovrum: Publica e diplomaticamente. O Paquistao
argumentou, na Conferéncia Sobre Desarmamento, que a
limitagio deve cobrir os estoques atuais de material fissil.
Isso seria muito dificil de se fazer em um regime
internacional porque vocé teria que envolver a
comunidade internacional quando chegasse a hora de
decidir a quantidade de armamento que cada pais poderia
ter. A questao dos estoques existentes deve ser tratada por
meio de negociages regionais ou bilaterais. Mas ainda
temos esperanga de que haverd um mandato que permita
a realizacdo das negociagdes na Conferéncia Sobre o

Desarmamento.

Enquanto isso, continuamos envidando nossos préprios
esforgos, tanto bilateralmente com os russos quanto
trilateralmente entre a Russia, os Estados Unidos e a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica [International
Atomic Energy Agency - IAEA]. Identificamos mais de
200 toneladas de material. Parte desse material ainda nio
se encontra em condicoes de ser colocado sob a guarda da
TAEA, mas ja colocamos 12 toneladas a disposicao da
IAEA e mais material estd a caminho.

P: Em termos de ameagas regjonais, até que ponto os
Estados Unidos estao preparados para enfrentar esses
desafios sozinhos e em que circunstincias os paises deverdo
formar coalizoes para trabalharem juntos em uma crise?

Horum: Fu acho que sempre ¢ crucial ter a maior
participacdo internacional possivel. Por exemplo,
na questao da Bésnia, e na maneira pela qual

abordamos a atual crise em Kosovo, com certeza é
altamente desejdvel que tenhamos uma coalizao de
forcas. Os Estados Unidos tém que estar
preparados para agir unilateralmente quando as
circunstancias o exigirem, mas como vocé jd viu na
nossa prética de politica de seguranga
internacional, nés trabalhamos escrupulosamente
no sentido de formar e manter coalizoes.

P: O que os Estados Unidos estao fazendo para mudar a
imagem segundo a qual, na condi¢o de dnica super-
poténcia remanescente no mundo, se tornaram uma
nagao “arrogante” no exercicio do poder?

Horum: Trata-se de um problema muito complexo
porque hd uma tentagao, internacionalmente, mais ou
menos reflexiva, de dizer que estamos praticando a
hegemonia. Acho que a resposta ¢ que lutamos pelos
nossos interesses internacionais tendo como base nossos
valores e ideais. Acho que, de modo geral, podemos
explicar nossa abordagem nesses termos.

Se estamos defendendo a causa da democracia ou a
importincia de combater as armas de destruigao em
massa, se estamos tentando cumprir o papel de
pacificador, é Sbvio que isso afeta os nossos interesses, mas
isso também atende a uma finalidade mais elevada do que
simplesmente o interesse nacional. Isso, mais do que
qualquer outra coisa, nos ajudard a manter nossa imagem
de pais que exerce uma influéncia construtiva no mundo,
em vez de um pais que estd apenas tentando se impor
sobre os outros.

E também importante que estabelecamos nosso didlogo
com outros paises de forma respeitosa. Pelo que tenho
visto desde que voltei a trabalhar para o governo em 1993,
realmente estd sendo feito um esforgo muito consciente
nesse sentido. No hd uma tendéncia marcante, na nossa
diplomacia, a sugerir que os paises facam coisas porque
nds assim desejamos, e sim porque trata-se do seu préprio
interesse nacional. Acho que nos esforcamos, com o maior
cuidado, para garantir que nossas relagdes se baseiem no
respeito pelo ponto de vista do pais e pelas suas

necessidades de seguranga.

P: O senhor poderia avaliar a fungzo de resolugao de
conflitos e diplomacia preventiva no que diz respeito &

formulagzo da politica de seguranca dos Estados Unidos?



Hovrum: Trata-se de um dos principais aspectos da nossa
presenga internacional. Uma das coisas nas quais estamos
envolvidos rotineiramente ¢ a tentativa de desenvolver
didlogos entre antagonistas em potencial bem antes do
inicio de um conflito. Os tipos de diplomacia que
empregamos no Oriente Médio, na Bésnia e em outros
focos de tensao sao bem conhecidos. H4 um esforgo
menos visivel mas nao menos importante, onde quer que
haja um conflito em potencial, no sentido de agir como
facilitador, para ajudar as partes a dialogar diretamente: no
mar Egeu, por exemplo; na Etiépia e na Eritréia; e em
uma série de outros lugares.

Uma drea na qual eu estou muito envolvido refere-se ao risco
de corridas armamentistas que envolvemn armas
convencionais, assim como armas de destruicao em massa.
Demos uma grande prioridade, por exemplo, as
providéncias bésicas para o estabelecimento de um clima de
confianca na América Latina — dedaragdes de poderio militar
e notificagao antecipada, aos paises vizinhos, sobre grandes
compras de armamento. Essas dltimas, pela sua prépria
natureza, trazem consigo a necessidade de que vocg discuta,
com os seus paises vizinhos, os motivos que o levaram a
tomar tal atitude. E os didlogos sobre a seguranga, entre as
autoridades civis e militares, podem ser uma maneira de
diminuir o perigo dos recursos militares existentes, ¢ de

outros momentos imprevistos de tensao no futuro.

P: O programa da Parceria Para a Paz tem sido um
grande sucesso para os antigos paises do Pacto de Varsévia
e outros. De que forma o conceito de parceria se tornou
uma base para as relagoes estratégicas em outros lugares?

Horum: Na ctipula da China, em junho, o termo
“parceria estratégica’ foi usado com bastante freqiiéncia.
Esta parceria é, obviamente, de um tipo diferente daquela
que desenvolvemos na Parceria Para a Paz na Europa, mas
ela possui uma conotagzo similar: estamos procurando
maneiras de ficar no mesmo lado da mesa, junto com
alguns paises, reconhecendo que temos diferengas em
muitos casos, mas mesmo assim tentando nos unir e
procurar atingir um objetivo comum, seja ele a nao-
proliferaao, o progresso econdmico, ou a protegao contra
as mudangas climdticas. Portanto, eu acho que o conceito
de parceria tem um amplo significado em nivel
internacional. De fato, ele ¢ um dos principais argumentos
contra a tese de que os Estados Unidos estdo tentando se
impor. O que estamos realmente procurando sao meios

de criar uma causa comum com paises de mentalidade
similar, a respeito de requisitos de alta prioridade.

P: Que implicagdes tem um fenémeno puramente
econdmico como a crise financeira da Asia para os
interesses de seguranca dos Estados Unidos?

Horum: Hd algumas implicagdes imediatas, pois os
paises que se encontram em dificuldades econdémicas —
como certamente tem sido o caso no leste da Asia —
tendem a reduzir o ritmo da modernizagao dos seus
sistemas de defesa. Por causa das nossas relacoes
econdmicas, isso é preocupante. Além disso, existe uma
preocupagzo de que o colapso econdmico possa causar
problemas de seguranga, levando 2 instabilidade regional e,
possivelmente, a conflitos internacionais, e certamente a
disfungdes internas em alguns paises-chave. Portanto, hd
uma importante dimensao de seguranca. E por isso que
tendemos a argumentar que eventos como esses na
TailAndia ou na Indonésia ndo sao fendmenos puramente
politicos, pois eles possuem dimensoes politicas e de

seguranga.

P: Quais ser2o as principais preocupagdes no século XXI
para a politica de seguranca dos Estados Unidos?

Horum: Eu sempre tenho uma tendéncia a pensar em
seguranga como uma coisa que afeta o cidadao americano
médio, e em seguida a examinar as dimensoes
internacionais desse fato. Infelizmente acho que
continuaremos a conviver com os perigos das drogas e do
terrorismo. Precisamos chegar a um acordo politico nos
Estados Unidos sobre a importincia de questdes como o
meio ambiente e as mudangas dlimticas, que terao um
enorme impacto no futuro.

Acho que as armas de destrui¢ao em massa
inevitavelmente farao parte da pauta de discussdes. Acho
que estamos progredindo. Progredimos muito nos dltimos
quatro ou cinco anos, mas a dificuldade ¢ que a tecnologia
também evoluiu. A tecnologia estd mais acessivel, e
portanto o risco — apesar dos nossos ganhos —ainda é
muito significativo. E hd toda uma nova classe de perigos
para a nossa infra-estrutura critica — seja os seus sisternas de
informdtica, ou sistemas de transporte, ou estrutura
energética. Todos os componentes que fazem com que
uma sociedade moderna funcione podem correr riscos
devido a tipos nao convencionais de ataque.
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ENFRENTANDO A AMEACA DAS ARMAS
DE DESTRUICAO EM MASSA

William Cohen
Secretdrio de Defesa

Nao existe uma “Unica reagio” para a ameaga das armas de destruicio em massa, diz Cohen. “Em vez disso,” ele avisa,
“temos que impedir a disseminagio” de tais armas; “temos que nos proteger, desencorajando o uso dessas armas, e temos que
nos preparar para a possibilidade de elas serem usadas nos Estados Unidos.”

Vivemos em um mundo no qual armas mais poderosas
se encontram em poder de pessoas mais inescrupulosas
que tém a maior probabilidade de usa-las. Fazer frente &
ameaca das armas de destrui¢io em massa, na verdade,
pode representar o mais importante desafio a seguranga
na préxima década.

O Iraque faz parte de um grupo de pelo menos 25
paises que ja possuem ou estdo desenvolvendo armas
nucleares, bioldgicas, ou quimicas, e os meios de lang-
las. Entre esses paises, muitos possuem ligagdes com
terroristas, fandticos religiosos, ou grupos de crime
organizado que também pretendem usar essas armas.
Sabemos que as armas quimicas e bioldgicas, sio a
bomba atdmica dos pobres — mais baratas, mais ficeis
de fazer, e extremamente mortais.

A superioridade militar americana apresenta um
paradoxo. Como nossos adversdrios em potencial sabem
que nao podem vencer se ameagarem as forgas dos
Estados Unidos pela maneira convencional, é mais
provével que eles procurem utilizar métodos nao
convencionais ou assimétricos, como armas bioldgicas
ou quimicas. Mas nao podemos permitir que essa nossa
vulnerabilidade se transforme no nosso calcanhar de

Aquiles.

Este ¢ o motivo pelo qual eu determinei que fosse
criado um novo 6rgio governamental, a Agéncia Para a
Redug¢io de Ameagas 2 Defesa [Defense Threat
Reduction Agency] (DTRA), que comegard a funcionar
em outubro. A Agéncia consolidard os seguintes 6rgaos
atuais: a Agéncia de Inspe¢ao Local [On-Site Inspection
Agency], a Agéncia de Armas Especiais de Defesa
[Defense Special Weapons Agency], e a Administragao
de Seguranga de Tecnologia de Defesa [Defense
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Technology Security Administration], e absorverd parte
das fungoes de programas que, até agora, tém sido
responsabilidade do assistente do secretdrio de defesa
para os programas de defesa nucleares, quimicos e
bioldgicos.

A DTRA funcionard como o ponto focal do
departamento para o nosso trabalho técnico e a nossa
andlise intelectual, que se fazem necessdrios para
enfrentar essa ameaga, reconhecendo que essas armas
podem ser usadas — e usadas cedo — em campos de
batalha no futuro, e isso, agora, ¢ um elemento-chave
no nosso planejamento de guerra. Por outro lado,
reconhecemos que nio existe uma solugao mdgica. Nao
existe uma tinica rea¢o que nos permita enfrentar essas
ameaca. Em vez disso, temos que evitar a disseminagao
das armas de destruigao em massa. Temos que nos
proteger, desencorajando o seu uso, e temos que estar
preparados para a possibilidade do seu uso nos Estados

Unidos.

A prevengdo tem que ser a nossa primeira e principal
linha de defesa. Por meio do nosso Programa de
Cooperagio Para a Redugio da Ameaga Nuclear,
também conhecido como programa Nunn-Lugar,
estamos ajudando a destruir e a desmontar armas
nucleares e quimicas na antiga Unido Soviética.
Estamos também participando ativamente de uma série
de regimes de controle de armamento e de nio-
proliferagao que reduzem a possibilidade de estados nao
confidveis adquirirem essas armas de destrui¢ao em
massa.

Por outro lado, eu reconhego que apesar de todos esses
esforgos, provavelmente haverd proliferacio de armas.
Portanto, a segunda linha de defesa deve ser a seguinte:



devemos nos proteger por meio da dissuasao e por meio
da defesa. Deixamos bem claro para o Iraque e para o
resto do mundo que, se qualquer terrorista ou nagio
pensar em usar armas de destrui¢ao em massa —
quimicas, biolégicas, ou de qualquer outro tipo —
contra as nossas forgas, nossa reagio serd fulminante e
devastadora.

Mas nés também dissuadimos nossos adversarios
certificando-nos de que as nossas forgas estao prontas
para lutar e para vencer em qualquer campo de batalha,
até mesmo em um campo que tenha sido contaminado.
Portanto, em dezembro, eu determinei que fossem
acrescentados mais um bilhao de ddlares ao nosso atual
orgamento para mecanismos e métodos de defesa.
Acrescentamos um bilhdo de délares no decorrer de um
periodo de cinco anos, aos aproximadamente 3,4 ou
3,5 bilhoes de délares que jd possuimos no nosso
orgamento com essa finalidade. O objetivo disso ¢
aperfeicoar a capacidade que as nossas forgas tém de
encontrar e destruir essas armas antes que elas sejam
usadas contra nossas tropas; armar nossas tropas com os
mais avangados equipamentos de detecgdo e
descontaminagio; e equipd-las com novos trajes de
prote¢ao, mais leves.

Comegamos a vacinar os membros das nossas forgas
armadas no Golfo Pérsico este ano contra o mortal
virus antraz, e continuaremos até que todas as nossas
tropas no mundo inteiro estejam imunizadas, nos
préximos cinco a sete anos. Agimos dessa forma porque
a defesa propriamente dita funciona como meio de
dissuasao. Quanto mais preparadas as nossas forcas
estiverem, menor serd a probabilidade de as mesmas
serem atacadas e maior serd a probabilidade desses
adversdrios em potencial serem dissuadidos até mesmo
de pensar nisso.

Mas estou ciente de que as linhas de frente ji no estao
apenas nos outros continentes; elas estio também no
territério continental dos Estados Unidos. Cinco anos
atrés, seis pessoas foram mortas e centenas ficaram
feridas, por ocasiao da explosao no World Trade Center.
Trés anos atrds, o ataque com gds Sarin ao metr6 de
Téquio matou dezenas de pessoas e causou lesdes em
muitas outras. Alguns acreditam que esse tipo de ataque
quimico ou biolégico ou catdstrofe ¢ inevitdvel nos

Estados Unidos. Nada ¢ inevitivel até o momento em
que acontece, mas temos que Nos preparar para esse
potencial.

Portanto, estamos construindo uma terceira linha de
defesa, baseada na preparagao interna. O Departamento
de Defesa estd liderando um esforgo, em nivel federal,
para treinar as pessoas responsdveis pela primeira reagao
em 120 cidades americanas. A policia, os bombeiros, e
o pessoal de resgate, que serdo os primeiros a chegarem
a0 local de um ataque — agora estamos ajudando a
preparar essas pessoas.

Além disso, criamos as primeiras equipes de avaliagao
rdpida, em 4mbito nacional, das forgas armadas, para
garantir que o Departamento de Defesa esteja ainda
mais preparado, com 10 equipes separadas e especiais
da Guarda Nacional que serdo totalmente dedicadas ao
auxilio as autoridades civis locais no caso de um ataque
quimico ou biolégico. Essas equipes, que serdo baseadas
na Califérnia, Colorado, Gedrgia, Illinois,
Massachusetts, Missouri, Nova York, Pensilvinia, Texas,
e Washington, foram criadas para chegar ripido ao
local, avaliar a situagdo e em seguida, ajudar as
autoridades locais a identificar os tipos de recursos
militares federais que podem ser necessdrios para
combater um ataque ou reagir a um incidente.

As unidades de reserva j4 treinadas para reagir a tais
ataques no exterior receberao mais treinamento e
equipamentos, e oportunidades para ajudar, dentro do
territério nacional. Comegando com uma capacidade
limitada de reagdo no exercicio de 1999, nosso plano ¢
de ter elementos da Guarda e da Reserva totalmente
desenvolvidos e operacionais apds o exercicio de 2000.

As dez equipes de avaliagio rdpida da Guarda Nacional
serdo complementadas e apoiadas por 120 equipes de
descontaminacgio e 54 unidades de reconhecimento,
oriundas da estrutura atual da for¢a de reserva, que
receberdo treinamento especial e equipamentos
opcionais para que possam cumprir uma missio de
reagao e apoio.

Essa iniciativa serd a pedra fundamental da nossa
estratégia para preparar a defesa dos Estados Unidos
contra uma possivel utilizagio de armas de destrui¢do
em massa.
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PROMOVENDO A ESTABILIDADE POLITICA E ECONOMICA
PELA CONSOLIDACAO DA DEMOCRACIA

Entrevista com Steven Coffey
Principal Vice-Secretdrio de Estado Assistente
Escritério de Democracia, Direitos Humanos, e Trabalho

Existe uma ligacio clara entre as instituicoes democrdticas e a estabilidade politica e econémica, diz Steven Coffey,
principal vice-secretdrio de Estado assistente Para Questoes de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho. Os Estados

Unidos “continuardo a promover a democracia e a apoiar as instituigoes democrdticas, em uma grande variedade de
programas em muitas frentes,” ele diz. Uma das prioridades dos Estados Unidos tem sido apoiar os esforcos para o
cumprimento da lei, o que, segundo Coffey, é “de importéncia vital como uma espécie de ponto focal que resine o processo
de democratizagio, as mudangas econdmicas e um respeito maior pelos direitos humanos.”

Coffey foi entrevistado por Dian McDonald.

PeracunTa: Como o senhor caracterizaria a relagio entre
a democratizagio e a estabilidade politica?

Correy: Vimos, na atual crise financeira asidtica, a
ligagao que existe entre as instituigoes democrdticas e a
estabilidade politica e econdmica. Os paises que tém
sobrevivido a crise em melhores condi¢oes, pelo menos
até agora, tém sido os que possuem institui¢oes
democriticas — por exemplo, a Coréia do Sul e a
Tailandia. E eu acho que o motivo para isso ¢ claro.
Essas crises requerem sacrificios por parte da populagio,
€ 0S governos nos quais o proprio povo participa estio
em uma situa¢ao muito melhor para pedir sacrificios do
que os governos que excluem a participagao popular.

A Indonésia — o pais que passou por uma das
experiéncias mais dificeis com a crise financeira — é um
pais onde ndo tem ocorrido participagio popular.
Espera-se, que com as mudangas que recentemente
ocorreram, a Indonésia agora esteja em um trajetdria
positiva. Mas os problemas sdo claros, e a relagao entre
a participagdo politica e a estabilidade foi ressaltada
com muita clareza. E esse ¢ um dos motivos pelos quais
¢ tao importante promover a consolidagao das
instituigdes democraticas no mundo inteiro.

P: Até que ponto o desenvolvimento dos objetivos de
seguranca dos Estados Unidos no mundo inteiro estdo
ligados as iniciativas para a consolidagao da
democracia?

CorFey: As politicas externas de um governo tém uma
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ligagao muito estreita com a sua estrutura politica
externa. Os intelectuais estao discutindo se as
democracias sdo, por natureza, mais pacificas do que os
outros tipos de governo. Mas sabe-se muito bem que,
pelo menos, é raro uma democracia entrar em guerra
com outra. As democracias relutam mais em entrar em
guerra, na minha opinido, porque as pessoas que se
sacrificam na guerra geralmente sao pessoas comuns, e
quando os cidadaos comuns participam nas decisoes
sobre guerra ou paz, eles analisam a situagdo para ver se
0 que estd em jogo justifica o custo previsto.

Para mim estd claro que se o Iraque tivesse um governo
diferente e se o povo do Iraque tivesse alguma
influéncia sobre o seu governo, as politicas do Iraque
seriam muito diferentes. As politicas do governo do
Iraque nao tém nenhuma relagao com os interesses do
povo iraquiano.

Portanto, nesse sentido, a forma de governo de um pais
pode ter um papel muito importante na determinagio
da sua politica externa.

O melhor exemplo disso seria a Russia. Obviamente
houve uma grande mudanga em perspectiva na Russia,
em rela¢do ao resto do mundo, como resultado do
colapso do comunismo. A ideologia comunista definia
uma relagdo de muito antagonismo entre a Rissia e o
que era conhecido como o “mundo capitalista”. O atual
governo russo, eleito pelo povo e representando uma
ampla variedade de interesses nacionais, passou a
definir a relagao da Rdssia com o resto do mundo de



maneira diferente. E é por isso que o processo continuo
das reformas politicas e econdmicas na Rssia ¢
importante. A medida que a Russia se tornar mais
democritica, ela encontrard interesse em um
envolvimento ainda maior na comunidade
internacional, e a sua politica externa refletird esse
interesse.

P: Quais s3o os principais obstdculos aos esforgos para
estimular o maior crescimento da democratizagio no
mundo inteiro?

correy: Existem muitos. Acho que um dos principais
impedimentos em paises como a Russia ¢ a inércia. A
mudanga das estruturas governamentais ¢ econdmicas é
um processo dificil e demorado. Além disso estamos
vendo o surgimento de conflitos étnicos em lugares
como a antiga Iugosldvia, Ruanda e Burundi. O
nacionalismo extremo impede a formagio de
institui¢des democrdticas, justifica a repressio e a falta
de participagiao popular. Em muitas partes do mundo,
temos visto o enfraquecimento ou o quase
desaparecimento da autoridade governamental, ¢ o
vécuo politico tem sido preenchido pela corrupgio,
pelo crime organizado, e pelas gangues. Isso também ¢
um grande obstdculo para as mudangas democriticas.

P: Atualmente, qual ¢ a principal prioridade do
governo no que se refere a consolidagao da democracia
e aos direitos humanos?

correy: Continuaremos a promover a democracia e a
apoiar as instituigdes democrdticas por meio de uma
grande variedade de programas, em muitas frentes.
Continuaremos a dar apoio aos processos eleitorais, as
instituigdes politicas representativas, como os
parlamentos. Em muitos lugares, essas institui¢oes
acabam de ser criadas. Elas s3o carentes de experiéncia e
recursos. Para nés, ¢ importante dar continuidade a esse

trabalho.

Uma das mais altas prioridades tem sido a melhoria dos
nossos esforgos para o cumprimento da lei. Temos tido
programas para o cumprimento da lei, que sao
enormemente importantes, hd varios anos, mas estamos
tentando dar maior coeréncia a esses esforcos. A
secretdria de Estado Albright, por exemplo, que estd
muito interessada nessa drea, gostaria que nds nos
esfor¢dssemos mais para tentar garantir que o trabalho
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dos vérios 6rgaos e institui¢bes governamentais que
promovem o cumprimento da lei seja bem coordenado.
No ano passado, ela convidou Paul Gewirtz, da
Faculdade de Direito de Harvard, para examinar os
nossos programas de cumprimento da lei em nivel
mundial.

A secretdria e o presidente estao interessados no
cumprimento da lei porque isso é muito importante
como uma espécie de ponto focal que redne o processo
de democratizagio, as mudangas de ordem econdmica,
e um respeito maior pelos direitos humanos. Os niveis
de autoridade com os quais a maioria dos individuos,
na maioria dos lugares, entra em contato com a maior
freqiiéncia sdo as institui¢des policiais e juridicas. E se
essas institui¢des forem corruptas, se elas nao forem
imparciais, a interagao dos cidados com as autoridades
tende a ser negativa. Portanto, essas institui¢oes tém, de
fato, uma importincia fundamental na prote¢ao dos
direitos dos cidadaos comuns e na formacao da sua
atitude no que diz respeito as autoridades.

P: Quais s30 as regides do mundo que, no momento,
s30 o foco dos esforcos e iniciativas dos Estados Unidos
nessa drea?

corFey: Nés nio atribuimos prioridade especial a
nenhum continente; temos programas em todos os
continentes. Temos dado muita atengio a promogao de
institui¢des democrdticas, instituigdes juridicas, livre
imprensa, e direitos humanos, na antiga Unido
Soviética, na Europa Central, na Africa e na América
Latina. A promogao do cumprimento da lei na China
serd importante para o desenvolvimento daquele pais e
teve um destaque especial durante a recente reunido dos
lideres dos Estados Unidos e da China, em Pequim.
Esta é uma 4rea de cooperagio futura entre os Estados

Unidos e a China.

P: No contexto de uma regido especifica do mundo, o
senhor poderia descrever de que forma os objetivos de
consolida¢io da democracia dos Estados Unidos tém
melhorado a seguranca regional?

Correy: Este certamente tem sido o caso na Europa
Central, na Europa Oriental, e na antiga Uniao
Soviética. Nao quero atribuir as mudangas nessas 4reas
aos programas dos Estados Unidos. H4 muitas causas
para as mudangas, e na minha opinido, a maioria delas



¢ interna, ¢ dos préprios paises. A politica dos Estados
Unidos agiu no sentido de promover mudangas, mas no
que diz respeito aos nossos programas, basicamente o
que fizemos foi ajudar esses paises a atingir os objetivos
que eles estabeleceram para si préprios.

Se vocé examinar a situagio na Europa Central, em
termos de seguranga, vocé verd uma enorme mudanga.
Uma década atrds, uma Cortina de Ferro dividia a
Europa pelo meio. A Alemanha estava dividida.
Algumas das maiores tensdes da Guerra Fria envolviam
aquela regido. Com o colapso do comunismo, houve
uma enorme transformagao no ambiente de seguranga
da Europa. As tropas russas sairam da Alemanha e dos
paises do Béltico, e os paises da Europa Central
recuperaram sua independéncia. A divisao entre o
Oriente e o Ocidente foi extinta. A OTAN, no
momento estd se expandindo, de modo a incluir alguns
desses paises. Ao mesmo tempo, a melhoria da unidade
européia por meio da expansio da Unido Européia
ocupa uma posi¢ao de destaque na pauta de discussoes.

P: Quais s3o os principais fatores que levaram a
disseminacio da democratiza¢do na Africa?

correy: Acho que hd muitos fatores. Alguns deles sao
globais, alguns tém uma relagdo com os fatos que estao
contribuindo para a disseminagao da democracia em
todos os lugares. A revolugao das comunicagbes tem
tido um papel muito importante nesse ponto. Estamos,
de fato, vivendo em uma aldeia global. Em todos os
lugares, as pessoas sabem o que acontece em todos os
lugares, e isso afeta a relagao do individuo com a
autoridade em todos os lugares. E impossivel controlar
as informacaes.

Uma das maiores forgas para a promogao da
democracia foi o fim do apartheid na Africa do Sul e o
surgimento de uma nova Africa do Sul, uma Africa do
Sul multirracial e democrética. Nelson Mandela deu
um tremendo impeto & promogao da democracia na
Africa. Agora temos, no continente africano, um
brilhante exemplo de mudanga politica. Nao quero
subestimar os desafios que a Africa do Sul enfrenta, mas
acho que a histéria do pais é uma histéria de sucesso, e
outros africanos véem a Africa do Sul como exemplo.

P: A democracia tem uma base forte no Haiti, e o
senhor acredita que o processo de democratizagao levard

a estabilidade a longo prazo no pais?

correy: E dificil dizer que a democratizagio tem uma
base firme em qualquer lugar. A democracia é uma
coisa que sempre tem que ser conquistada. E uma coisa
que sempre tem que ser protegida. O que aconteceu no
Haiti certamente deu ao Haiti uma chance de progredir
no que diz respeito & democracia. Nao hd divida de
que o Haiti estd enfrentando desafios, mas houve uma
tremenda mudanga para melhor. Ainda hé alguma
violéncia, mas houve uma redugio substancial em
relagdo a situago vigente antes da intervengio da
comunidade internacional. Isso se reflete nas tendéncias
de emigragdo. As pessoas estavam entrando em barcos e
arriscando suas vidas para fugir do Haiti poucos anos
atrds. Essa situagio mudou. Ainda precisa haver muito
progresso nas instituigdes econdmicas, juridicas e
politicas. H4 uma necessidade de um esfor¢o continuo
por parte dos haitianos, e é preciso que haja um
envolvimento continuo da comunidade internacional
em muitas dreas importantes. Mas eu acho que o Haiti
agora estd no caminho positivo e hd motivo para
esperanga no que diz respeito a mais avangos.

P: E dada a consideracio merecida 4 resolugio de
conflitos e & diplomacia preventiva na Europa Oriental
e na CEI (Comunidade de Estados Independentes)?

correy: O governo dos Estados Unidos tem dado
muita atengio a resolu¢do de conflitos e a diplomacia
preventiva na CEI e na Europa Oriental. Nossos
esfor¢os para a resolugdo de conflitos sao bem
conhecidos. A nossa experiéncia com a Bésnia, a antiga
Iugoslévia, os Acordos de Dayton—todo o processo
refor¢a a importincia que temos dado 4 resolugio de
conflitos naquela parte do mundo. Estamos também
muito envolvidos na resolugao de outros conflitos que
sao menos conhecidos, ou que pelo menos nao
aparecem nas primeiras p4ginas dos jornais. Por
exemplo, o conflito entre a Arménia e o Azerbaijao por
causa de Nagorno-Karabakh. Estamos tentando
promover o processo da OSCE (Organization for
Security and Cooperation in Europe) [Organizagio
Para a Seguranca e Cooperacao na Europa] e do Grupo
de Minsk para resolver esse conflito. Demos todo o
apoio ao esfor¢o da OSCE na resolugao do conflito na
Chechénia. Também apoiamos a OSCE e a ONU no
esforgo para resolver o conflito entre a Gedrgia e a

Abkizia.



Uma das verdadeiras histérias de sucesso que nao foram
contadas, nesse esforco, ¢ a que ocorreu nos pafses do
Béltico. Nos primeiros dias desses paises, logo ap6s eles
terem reconquistado a independéncia, havia um
potencial considerdvel para fricgao entre as
comunidades russas e as comunidades da Estonia,
Letonia e Lituania. Os Estados Unidos, em conjunto
com a OSCE, trabalharam muito diligentemente para
promover a reconciliago.

P: Como o senhor vé o papel das organiza¢des nio-
governamentais (ONGs) no apoio a seguranga regional?

correy: As ONGs so essenciais para todos os
programas sobre os quais falamos até agora. Se vocé
partir da premissa de que a democracia ¢ importante
para a seguranga nacional e que institui¢oes
transparentes e abertas — incluindo a midia e as
institui¢bes econdmicas, governamentais e juridicas —
sdo importantes para a seguranca global, vocé tem que
reconhecer que as ONGs desempenham um papel
muito importante. As ONGs no apenas executam o
trabalho pratico de construir essas instituigdes; elas
também s3o uma expressao importante da sociedade
civil, por seus préprios méritos. Nao se pode ter uma
democracia que funcione sem elas.

As ONGs no campo dos direitos humanos sio
particularmente importantes. A promogao dos direitos
humanos j4 nao ¢ mais, principalmente, um esforgo dos
governos, embora os governos tenham um papel
extremamente importante nessa questao. Quem
realmente abre caminho sao as ONGs, porque elas estao
na linha de frente denunciando os abusos, e
freqiientemente apresentando as solugdes e os remédios
para os abusos.

P: Os ideais da sociedade civil sao facilmente
transmitidos para as democracias emergentes?

correy: Isso depende das circunstincias em cada pais.
Mas freqiientemente as pessoas aprendem muito
rapidamente. Fiquei impressionado com isso durante a
minha relagio com a Rissia com o correr do tempo.
Trabalhei na Russia de 1980 até 1983 e depois disso,
sempre tenho ido 1. Mas entre 1987 e 1991, nao tive
oportunidade de visitar o pais. Quando voltei, em
1992, fiquei impressionado de ver as mudangas na
sensibilidade das pessoas — especialmente os jovens, as
mudangas nas suas expectativas, a mudanga na sua
disposicao para participar e para se envolver. Isso foi o
produto das mudangas iniciadas sob a lideranga de
Gorbachev. Quando o medo desapareceu, quando os
jovens viam que podiam dizer e fazer coisas que antes
eram proibidas, eles aproveitaram as oportunidades
rapidamente.

E claro que o problema, na Riissia e em muitos outros
lugares, é que o ritmo da mudanca nio ¢ uniforme —
geograficamente ou por faixas etdrias. Os mais jovens
geralmente se adaptam melhor e aceitam as mudangas
com mais facilidade. Nao devemos assumir que a
batalha estd vencida e que a democracia,
inevitavelmente, saird vitoriosa em todos os lugares.
Havera reveses. As economias em alguns paises estao
muito frégeis. E se essas economias entrarem em
colapso, haverd ramificagbes politicas importantes. Mas
eu acredito que, com o tempo e com a continuidade das
circunstincias propicias, veremos uma expansiao maior

da democracia no mundo inteiro.
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ELIMINANDO MINAS TERRESTRES: HORA DE AGIR

Embaixador Karl Inderfurth
Representante Especial dos Estados Unidos Para Remog¢ido Humanitdria de Minas em Nivel Mundial

"Os Estados Unidos estdo empenhados em trabalbar com os seus parceiros na comunidade internacional para acabar, até
2010, com o flagelo das minas terrestres que ameagam civis inocentes,” diz Inderfurth. A Conferéncia de Washington
Sobre a Remogio Humanitdria de Minas em Nivel Mundial e eventos similares recentes mobilizaram a atencdo, recursos e

a coordenagio internacional, e “Acreditamos que agora jd existe uma base firme para atingir esse objetivo,” ele observa.
Inderfurth é o Representante Especial dos Estados Unidos, em Nome do Presidente e da Secretdria de Estado para Remog¢do
de Minas em Nivel Mundial, e Secretdrio-Assistente de Estado para Questoes Referentes ao Sul da Asia.

Ao nos aproximarmos do fim do século XX, o uso
indiscriminado de minas terrestres antipessoais se
tornou um legado trégico das guerras civis no mundo
inteiro. De acordo com as estimativas do Comité
Internacional da Cruz Vermelha, as minas terrestres sao
responsdveis por aproximadamente 26.000 vitimas por
ano. As minas terrestres s3o um obstéculo para os
esforgos internacionais para ajudar os paises devastados
pela guerra a recuperar suas infra-estruturas econdmicas
e sociais. Elas desviam bilhoes de délares de assisténcia
de desenvolvimento econdmico para a remogao dos
escombros da guerra. Além disso, elas impedem que
grandes extensoes de terra sejam utilizadas para fins
benéficos, como a agricultura e o reassentamento de
refugiados.

Como disse a secretdria de Estado Madeleine Albright
nas suas declaragées a Conferéncia de Washington Para
a Remogao Humanitdria de Minas em Nivel Mundial,
de 20 a 22 de maio, “As minas terrestres continuam
matando, mutilando, e expulsando pessoas de suas casas
muito tempo depois de os canhdes silenciarem. Elas sao
baratas, faceis de usar, dificeis de detectar, e dificeis de
remover. Elas atacam os inocentes, as criangas, os
incautos, e os desafortunados. Elas causam os maiores
danos as sociedades que tém menos recursos para
remover minas, avisar os civis, cuidar das vitimas, ou
lidar com a perda de terras ardveis inutilizadas pelas
minas."

Os Estados Unidos tém estado na linha de frente dos
esforgos para livrar o mundo da crise humanitaria
causada pelas minas antipessoais. O pais adotou, pela
primeira vez, uma moratdria nas exportagdes de minas
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terrestres em 1992 e solicitou a outros estados que
tomassem uma atitude similar. Em 1994, o presidente
Clinton se tornou o primeiro lider mundial a pedir a
eliminagio total das minas terrestres antipessoais
durante seu discurso na Assembléia Geral das Nagoes
Unidas. Em dezembro do ano passado, as pressoes
internacionais fizeram com que mais de 120 estados
assinassem a Convengao de Ottawa banindo o uso, a
produgdo, a estocagem e a transferéncia de minas
terrestres antipessoais. Embora questoes de seguranga
dos Estados Unidos nos tenham impedido de assinar a
convengio, nds deixamos claro que os Estados Unidos o
farao até 2000, se, até 14, conseguirmos identificar e
implementar alternativas apropriadas para as nossas
minas terrestres antipessoais e sistemas mistos
antitanque.

Desde a ocasiao em que pediram aos estados para
adotar moratdrias de exportagao de minas terrestres
antipessoais, os Estados Unidos tém apoiado a remogao
humanitdria de minas terrestres em nivel mundial. O
seu programa, no momento, estd sendo adotado em 19
paises. Desde o inicio do programa, o governo dos
Estados Unidos j4 contribuiu com mais de 150 milhoes
de délares para a assisténcia a remog¢ao humanitdria de
minas. Os investimentos propostos dos Estados Unidos
em 1998 mais do que dobrardo, chegando a 93 milhées
de délares. Esses fatos nao deixam divida a respeito do
comprometimento dos Estados Unidos no sentido de
eliminar o flagelo das minas terrestres antipessoais.

Os Estados Unidos tém-se mantido firmes na sua
lideranca, no esforgo global para a remogao
humanitiria das minas. Em outubro de 1997, os



secretdrios de Estado e da Defesa deram inicio a
Iniciativa de Remogio de Minas Até o Ano 2010, ou
“Inciativa 2010” [Demining 2010 Initiative], do
presidente Clinton, cujo objetivo é eliminar a ameaga a
civis da minas terrestres antipessoais até o ano 2010.
Esse objetivo sé pode ser atingido por meio de um
esfor¢o internacional bem organizado. Ao anunciar a
Iniciativa 2010, os Estados Unidos reconheciam que
dois fatores seriam vitais para a sua realiza¢ao. Primeiro,
o nivel total de investimento em remog¢ao humanitdria
no mundo inteiro teria que crescer quase cinco vezes,
chegando a aproximadamente 1 bilhao de délares por
ano. Segundo, seria necessdrio estabelecer uma
coordenagao internacional eficaz da assisténcia e da
atividade de remogao de minas.

Para que fosse possivel atingir os objetivos da Iniciativa
2010, os Estados Unidos patrocinaram a Conferéncia
de Washington em maio de 1998. Trabalhando a partir
dos resultados das conferéncias anteriores realizadas em
Ottawa, T'6quio, e Bonn, a Conferéncia de Washington
tinha como objetivo consolidar o consenso
internacional sobre a coordenagio e preparar o
ambiente para a agdo. A participagio na conferéncia
teve como enfoque os principais governos que fornecem
doagbes, as organizagdes internacionais, e as
organizagdes nao-governamentais (ONGs) que
proporcionam a maior parte dos recursos e know-how
para a remogao humanitdria de minas. A pauta de
discussoes da conferéncia foi desenvolvida em fungao
de consultas com outros governos, com as Nagoes
Unidas, e virias ONGs, de modo a realcar agoes
especificas que requeriam coordenagio internacional.

Por exemplo, os participantes da conferéncia estudaram
projetos que consolidam dados basicos sobre a
gravidade do problema das minas terrestres nos paises
mais seriamente afetados pelas minas. Eles chegaram a
conclusdo de que a estatistica freqiientemente
mencionada, de mais de 100 milhdes de minas
terrestres no solo é provavelmente bastante exagerada,
mas que, de qualquer forma, era melhor avaliar o
problema nio pelo nimero de minas, mas pela drea de
terra produtiva inutilizada pelas minas terrestres. Além
disso, ficou combinado que as Nagoes Unidas deveriam
prosseguir com as avalia¢bes em vérios setores, e que
um esfor¢o e colaboragio entre a ONU, as ONGs e os
governos que proporcionam doagoes para realizar
estudos de nivel um (de cardter geral) para determinar o
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ndmero de minas no solo em alguns paises, deve ser
iniciado o mais rapidamente possivel.

Os materiais desenvolvidos para a conferéncia
mostraram que o nivel dos recursos disponiveis para a
remog¢ao humanitdria de minas tem crescido de maneira
significativa no decorrer dos dltimos seis meses. O
governo dos Estados Unidos, por exemplo, mais do que
dobrou os seus investimentos na remogao humanitaria
de minas nesse dltimo ano; o valor chegou a
aproximadamente 93 milhoes de délares. Virios
participantes apresentaram exemplos de novas
possibilidades para a obtengio de novos recursos de
fontes do setor privado.

No que diz respeito a questao da coordenagao
internacional, a conferéncia endossou a criacao do
Servi¢o de A¢ao Contra Minas da ONU como ponto
focal para coordenagao entre os 6rgaos da ONU e para
esforgos de colaboragao entre a ONU e parceiros
externos. Os governos que fazem doagdes concordaram
em reforgar suas consultas por meio do Grupo de Apoio
Para Agao Contra Minas liderado pela Noruega. A
Suica abriu um Centro de Remog¢ao Humanitdria de
Minas em Genebra, para proporcionar servigos de
gerenciamento de informagio para as Nagoes Unidas,
para desenvolver ferramentas educacionais para o
treinamento de individuos na remogio de minas nos
paises afetados pelas minas, e para estabelecer canais de
informagio e comunicac¢ao entre os Centros de A¢ao
Contra Minas nos paises afetados pelas minas, por um
lado, e as Nages Unidas e outros grupos
internacionais, por outro lado.

Dedicou-se uma aten¢ao especial a questao da
tecnologia e o seu papel critico na aceleragao da
atividade de remogio de minas. Os Estados Unidos e a
Comunidade Européia concordaram em colaborar em
trés projetos especificos: desenvolver normas para
determinar os requisitos de tecnologia, identificar uma
rede mundial de instalagoes de teste e avaliagao para
estudar tecnologias promissoras para a remogao
humanitdria de minas, e desenvolver projetos “de
demonstragao” para examinar a aplica¢ao de novas
tecnologias a situagdes especificas no campo. Essas
iniciativas serao coordenadas de perto pelas Nagoes
Unidas e por outros paises que delas desejarem
participar.



A assisténcia s vitimas e aos sobreviventes de incidentes
com minas terrestres também foi uma das principais
questdes tratadas na conferéncia. Algumas
recomendagdes foram desenvolvidas para orientar a
compilagao de um banco de dados de melhor qualidade
sobre as necessidades das vitimas, e estatisticas para
garantir que a assisténcia da remogao humanitdria de
minas reconhega, de maneira adequada, as necessidades
das vitimas.

Além disso, a Conferéncia de Washington tomou
medidas concretas para aproveitar o vasto potencial nas
nossas forgas armadas, para ajudar a resolver o
problema das minas terrestres. Durante a conferéncia,
os participantes militares concordaram em aplicar seu
know-how do treinamento e operagdes de remogao de
minas de vdrias formas, para beneficiar a comunidade
envolvida com a remogao de minas. Os participantes
também concordaram em facilitar a disseminagio de
informagdes entre si.

De modo geral, os participantes da conferéncia
trouxeram para a mesa uma impressionante rede de
informacoes e idéias, e a conferéncia progrediu de
maneira significativa na identificagio de estratégias para
que a remogao humanitdria de minas progrida a um
ritmo mais acelerado. Os participantes estdo de acordo

sobre uma coisa: a tarefa ¢ urgente e, com uma
coordenagao internacional eficaz, e recursos adequados,
podemos alcangar o objetivo humanitdrio de “zero
vitimas” em alguns anos, em vez de décadas.

Embora as muitas conferéncias que foram realizadas e
serdo realizadas no préximo ano tenham conseguido
mobilizar a atengdo, os recursos e a coordenacio em
nivel internacional para a causa da eliminagio de minas
terrestres, nao temos divida de que ¢ chegada a hora de
transformar os resultados dessas conferéncias em agio
no campo, nos paises afetados pelas minas. Os Estados
Unidos desejam trabalhar com os seus parceiros na
comunidade internacional para acabar, de uma vez por
todas, com o flagelo das minas que ameagam civis
inocentes, até 2010 — isto ¢, em um prazo de alguns
anos, em vez de algumas décadas. Acreditamos que j4
exista um firme alicerce para que esse objetivo seja
alcangado.

AGENDA DE POLITICA EXTERNA DOS EUA

REVISTA ELETRONICA DA USIA

VOLUME 3 « NUMERO 3 ¢ JULHO DE 1998

18



COMENTARIOS

A POLITICA DE SEGURANCA DOS ESTADOS UNIDOS:
DESAFIOS PARA O SECULO XXI

Joseph S. Nye, Jr.
Reitor, Escola de Administragdao Piiblica John F. Kennedy
Universidade de Harvard

Os Estados Unidos, dentro dos limites previsiveis, continuardo a ter a capacidade de ajudar a moldar o ambiente global,

trabalhando em conjunto com aliados e estados que possuam uma mentalidade similar, para conter, e is vezes reduzir
conflitos, diz Nye. Mas ele observa que os Estados Unidos enfrentam “um novo tipo de ameaca” — de terroristas que podem
usar armas de destruicio em massa ou atacar infra-estruturas criticas — para a qual “nossos instrumentos tradicionais de
seguranga sio inadequados.” Antes de assumir a sua atual posi¢io, como Reitor da Escola de Administragdo Piblica John

E Kennedy, da Universidade de Harvard, Nye foi secretdrio assistente de Defesa para questoes de seguranga internacional
em 1994 e 1995; presidente do Conselho Nacional de Inteligéncia, que coordena as estimativas de inteligéncia para o
presidente, em 1993 ¢ 1994; e, de 1977 a 1979, foi vice subsecretdrio de estado para assisténcia a seguranga, ciéncia e
tecnologia.

O mundo passou por muitas mudangas importantes na
distribui¢do de poder durante a tltima década. A Unido
Soviética foi extinta e o poder da Rdssia continua em
queda. Por outro lado, a influéncia da China tem
crescido rapidamente e provavelmente continuard a
crescer. No entanto, apesar desses dramdticos
acontecimentos, a realidade central do equilibrio global
e do poder ¢ a mesma de 1990: os Estados Unidos
continuam a ser a tnica superpoténcia com ativos
globais em todas as dimensdes do poder — militar,
econdmica, e politica. E os fatos tém demonstrado — ao
nos aproximarmos do novo século - que aqueles que
previam um inevitdvel declinio dos Estados Unidos
apenas uma década atrds estavam errados.

Isso ndo significa que um mundo unipolar substituiu o
equilibrio bipolar da Guerra Civil. H4 muitos objetivos
importantes, sob o ponto de vista de seguranga,
econdmico, ou politico, que os Estados Unidos nao
podem alcangar sozinhos. Por outro lado, nio ¢ correto
dizer que o mundo é multipolar, enquanto todos os
estados exceto os Estados Unidos deixarem de ter um
ou mais recursos essenciais para o poder. Em vez disso,
o poder ¢ distribuido de uma forma complexa, mais ou
menos como um tabuleiro de xadrez de trés andares.
No andar de cima, o poder militar ¢, de modo geral,
unipolar, pois os Estados Unidos s3o o tinico pais que
possui tanto armas nucleares intercontinentais quanto
forgas de terra, mar e ar, grandes e modernas, capazes
de se posicionar em qualquer parte do mundo. No
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andar do meio, o poder econémico ¢ tripolar, com os
Estados Unidos, a Europa e o Japao representando
praticamente dois tergos do produto mundial. O
crescimento da China fard com que o poder econémico
se torne quadripolar apds a virada do século. No andar
inferior estdo as relagdes transnacionais que cruzam as
fronteiras sem controle por parte dos governos, e que
incluem atores tao diversos quanto banqueiros e
terroristas. Nesse caso, o poder fica muito disperso.

Tao importantes quanto essas mudanga na distribui¢ao
do poder sdo trés mudangas na natureza do poder e nos
processos pelos quais ele pode ser exercido. Primeiro, a
importancia dos instrumentos econdmicos do poder
internacional vém crescendo hd vérias décadas. Essa
importincia, no entanto, nao deve ser exagerada, como
fazem aqueles que sugerem que o poder econémico
substituiu o poder militar como o principal meio de
influéncia na politica mundial. Os instrumentos
econdmicos ainda nao podem se comparar as forgas
militares no que diz respeito aos seus efeitos coercitivos
e dissuasivos. As sangbes econdmicas, apenas, nao
foram o suficiente para persuadir o Iraque a se retirar
do Kuwait. Além disso, uma tnica crise regional de
seguranga pode causar a quebra das bolsas de valores e
sufocar investimentos. Na verdade, a seguranga
econdmica e politica estdo intimamente ligadas, como
se viu na recente crise financeira da Asia.

Segundo, as armas modernas mudaram o papel do



poderio militar. H4 duas tendéncias contraditérias. Por
um lado, a aquisi¢ao de armas nucleares, por parte das
grandes poténcias, tem feito, por virias décadas, com
que a possibilidade de conflito direto entre elas parega
ter um custo inadmissivel. Portanto, essas armas se
tornaram pesos-pesados, e sua tinica utilidade ¢ a sua
capacidade de dissuasao. Por outro lado, as mudangas
na tecnologia de informagio (incluindo computadores,
sensores, e satélites) possibilitaram o surgimento de
uma nova geragao de armas inteligentes de grande
precisdo, que causam danos colaterais minimos. Essas
tendéncias fazem com que o poderio militar se torne
mais barato e mais fécil de ser utilizado.

A terceira, e talvez a maior mudanga na natureza do
poder foi a importincia, cada vez maior, do poder de
persuasio, que se deve, em grande parte, a revolugao da
informagao que estd transformando o mundo. O poder
da persuasio ¢ a capacidade de conseguir os resultados
desejados nas questdes internacionais através da atragio
em vez da coacdo. A forca bruta, incluindo o uso
coercitivo do poderio militar ou das sang¢oes
econdmicas, tem como objetivo obrigar os outros a
fazer o que nds queremos. O poder da persuasio tem
como objetivo fazer com que os outros queiram o que
nés fazemos. Esse poder de persuasio pode depender
do poder de atragio das idéias de alguns, ou da
capacidade de organizar a pauta de discussoes de
maneira a moldar as preferéncias de outros. Os Estados
Unidos continuam sendo lideres mundiais em poder de
persuasio, o que se pode perceber claramente quando se
vé€ 0 movimento rumo a democracia e a politica de livre
mercado em mais de 30 estados, no decorrer da dltima

década.

No entanto, o paradoxo da politica de seguranga ¢ da
politica externa dos Estados Unidos no século XXI
prevalece: mesmo sendo o estado mais poderoso, o pais
nao pode alcancar todos os seus objetivos internacionais
agindo sozinho. Os Estados Unidos nao tém nem os
pré-requisitos internacionais e nem os domésticos para
resolver todos os conflitos. Em cada caso, a sua atuacio
deve ser proporcional aos interesses americanos em jogo
e ao custo de lutar por eles. Portanto, os Estados
Unidos devem continuar a formar e a mobilizar
coalizdes internacionais para tratar de ameagas a
seguranca que afetam o grupo. A Guerra do Golfo ¢ a
forca de paz na Bésnia sdao bons exemplos disso.

O fim da Guerra Fria reduziu mas nio eliminou a
possibilidade da ocorréncia de guerras mundiais entre
grandes poténcias. H4 maior probabilidade de
ocorrerem guerras regionais e locais do que conflitos
globais. De qualquer forma, a seguranca entre os
estados é maior porque os recursos definidos pelo
territério tiveram a sua importincia diminuida entre as
grandes poténcias. No passado, os principais estados se
sentiam tentados a adquirir territdrios, devido s suas
matérias primas, potencial agricola, industrias, ou 4 sua
importincia estratégica, seja como uma plataforma para
ataques militares ou como um tampao para servir de
protecdo contra ataques desfechados por outros.
Atualmente, esses motivos para aquisi¢ao de territdrio a
forca tém muito menos peso. A produgao econémica
moderna depende tanto do capital humano e de
servigos quanto do territério propriamente dito. E,
talvez acima de tudo, o conflito entre as grandes
poténcias se tornou menos provdvel porque muitas das
grandes poténcias ji s3o ou desejam se tornar
democriticas, e a histéria tem demonstrado que as
democracias liberais sdo menos propensas a lutarem
entre si. Por esse motivo, o avango dos processos
democriticos na Russia e da pluralizacio e dos direitos
humanos na China sao objetivos de seguranga, bem
como objetivos morais, da politica americana.

Com relagao aos conflitos regionais e locais, o poder
americano pode ser um fator importante na limitagao
da sua freqiiéncia e potencial destrutivo. Em alguns
casos, ¢ até possivel reduzir o nivel de conflito em
disputas civis e domésticas. Embora os Estados Unidos
nao possam ser um policial global solitdrio — o povo
americano nao quer desempenhar esse papel — o pais
pode, as vezes, agir como um “xerife” que lidera
coalizbes mutantes de amigos e aliados para tratar de
questdes de seguranga que afetam a comunidade. Isso
requer atengdo constante as instituigdes e aliangas que
agregam valor ao poderio americano. Isso requer,
também, investimentos nas forcas armadas e aten¢ao ao
seu posicionamento global.

O or¢amento militar americano sofreu um corte de 40
por cento, e o efetivo das forgas armadas teve uma
redugao de um ter¢o desde o pico da Guerra Fria.
Entretanto, ainda mantemos aproximadamente
100.000 militares na Europa, outros 100.000 na Asia, e
20.000 no Golfo Pérsico e adjacéncias. Em conjunto
com o pré-posicionamento de equipamentos e



manobras conjuntas com aliados e nagdes amigas, essa
capacidade ajuda a moldar o ambiente politico nessas
regides criticas e portanto, funciona como uma espécie
de defesa preventiva. Essas forcas tém boa aceitagdo
junto aos principais paises dessas regices. A OTAN nao
perdeu sua popularidade na Europa e estd adaptando
sua missio a um mundo pés-Guerra Fria. Na Asia,
muitos lideres temem que uma retirada americana possa
levar a uma corrida armamentista na regiao e a perda da
estabilidade politica que proporcionou, até agora, os
alicerces para o extraordindrio crescimento econdmico
da regiao. Quando o Departamento de Defesa divulgou
o seu Relatério Estratégico do Leste da Asia em 1995,
prometendo manter suas aliancas e posi¢oes avangadas,
o relatério foi muito bem-vindo.

Uma ameaga critica a seguranga no mundo pés-Guerra
Fria ¢ a disseminagdo das armas de destrui¢ao em
massa. Até agora o histérico de nao-proliferacio nuclear
é significativo. Em 1963, o presidente John E Kennedy
previu que haveria dezenas de nagoes possuidoras de
tecnologia nuclear nos dias atuais. Certamente hd
muitos pafses capazes de desenvolver armas nucleares.
Mas a maioria preferiu abrir mao da bomba. Temos os
cinco estados possuidores de armas nucleares,
relacionados no Tratado de Nao-Proliferagao Nuclear
de 1970 (os Estados Unidos, a Russia, a Gra-Bretanha,
a Franga e a China); a [ndia e o Paquistao, que
realizaram testes nucleares recentemente; e por
reputagao, Israel. A Africa do Sul, que havia
desenvolvido algumas bombas na década de oitenta,
posteriormente abriu mao delas. E estados nao-
confidveis como o Iraque ¢ a Coréia do Norte tiveram
seus programas interrompidos. A extensao permanente
do Tratado de Nao-Proliferacio Nuclear em 1995 foi
sinal animador de que o regime de nao-proliferacio
estava prevalecendo.

Atualmente, a maior ameaca na 4rea nuclear é o
problema das armas conhecidas como “bombas
perdidas”, o perigo de que bombas ou materiais
nucleares possam fugir ao controle em estados da antiga
Unido Soviética e se tornar disponiveis no mercado
negro. A assisténcia americana a Russia nessa drea, por
meio do Programa de Cooperagio Para a Redugio de
Ameagas, do Departamento de Defesa, ¢ um tipo novo
e diferente de politica de seguranga para um novo
mundo. A politica de nao-proliferagio em todas as suas
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dimensdes, incluindo a disseminagio de armas quimicas
e biolégicas e seus meios de langamento, continua
sendo uma parte importante da nossa politica de
seguranca.

Finalmente, hd uma nova dimensao de problema de
seguranga que nio pode ser resolvido pelos meios
militares cldssicos. Trata-se da ameaca de terroristas que
podem utilizar armas de destrui¢ao em massa. Durante
40 anos, os americanos conviveram com o medo de um
ataque nuclear soviético. O final da Guerra Fria reduziu
a probabilidade de um holocausto nuclear, mas
ironicamente, a chance de ocorrer uma explosio
nuclear no territério dos Estados Unidos provavelmente
aumentou. E a ameaga nio ¢ somente nuclear. O
acesso, por parte de terroristas, a armas bioldgicas e
quimicas como antraz, ricin, ou sarin, é muito mais
fécil do que o acesso a materiais nucleares.

Nos tltimos anos surgiu um novo tipo de terrorista,
menos interessado na promogao de uma causa politica e
mais empenhado na erradicagio do que ele(s) define(m)
como “mau”. Os motivos dessas pessoas
freqiientemente sao uma forma distorcida de religido, e
elas consideram as armas de destrui¢ao em massa um
meio adequado de alcangar seus objetivos. Tais
engenhos estao se tornando cada vez mais disponiveis.
O advento das mifias nos antigos estados soviéticos
resultou no crescimento do contrabando de materiais
nucleares (felizmente em pequenas quantidades, até
agora). Os agentes quimicos e biolégicos podem ser
produzidos por alunos de cursos de pds-graduagao ou
técnicos de laboratério. Receitas genéricas se encontram
disponiveis na Internet. Em 1995, uma seita japonesa
usou sarin no metrd de Téquio, matando 12 pessoas.
Eles também conduziram experiéncias com agentes
biol4gicos. Recentemente o presidente Clinton assinou
ordens segundo as quais o terrorismo e as ameagas as
infra-estruturas criticas (incluindo sistemas de
informagao) devem ser consideradas prioridades
méximas para a politica de seguranga dos Estados

Unidos.

Concluindo, o mundo apés a Guerra Fria trouxe boas e
mis noticias para a politica de seguranca americana.
Nos niveis militar e econdmico, os Estados Unidos
provavelmente continuario a ser o poder preponderante
até quando se pode prever. Nenhum outro estado tem



um poder equivalente ao poder dos Estados Unidos. E
muito pouco provével que ocorra uma guerra entre
grandes poténcias. Os Estados Unidos tém a capacidade
de ajudar a moldar o ambiente de modo a reduzir a
probabilidade de ameagas no futuro. Embora isso nao
signifique que o pais possa (ou queira) agir como um
policial do mundo, ou que ele poderia ser capaz de
controlar todos os conflitos, isso significa que quando
ele resolve organizar coalizdes com aliados e estados que
possuem uma mentalidade similar, hd uma razodvel
probabilidade de conter, e as vezes, de reduzir, conflitos.
Por outro lado, a mé noticia é que no nivel
transnacional, onde hd uma grande dispersao de poder
e onde nao hd controle, surgiu um novo tipo de
ameaga, para a qual os nossos instrumentos tradicionais
de seguranca sao inadequados. Essa ¢ uma 4rea que
exigird mais aten¢ao no futuro.
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CONSOLIDANDO A SEGURANCA REGIONAL: PARCERIA
ENTRE AS ONGS E OS GOVERNOS

James Notter e John McDonald
Instituto de Diplomacia de Vias Multiplas

A parceria entre as organizagoes nao-governamentais (ONGs) e os governos “permite que ambos os grupos se tornem mais
poderosos e eficazes no cumprimento de suas missoes”, dizem os autores. Quando esses dois atores trabalham juntos com

harmonia, respeitando e tirando proveito das suas diferengas em estrutura, recursos e capacidade, ‘o sistema para a

construgdo da paz e da estabilidade regional no mundo inteiro funciona com maior produtividade.” O embaixador
McDonald é o presidente e co-fundador do Instituto de Diplomacia de Vias Muiltiplas em Washington, D.C. Notter é um
associado do instituto, na drea de programas.

Ao lidar com questoes de seguranca global e
estabilidade regional, o governo dos Estados Unidos
tem um grande aliado, que freqiientemente nao é
reconhecido: a comunidade das organizacoes nao-
governamentais. Na verdade, nas tltimas décadas, tem
havido provas cada vez maiores de que atores nao-
oficiais, incluindo as ONGs, estdo desempenhando um
papel cada vez mais importante no desenvolvimento e
na implementagio de politicas governamentais. Ha
uma parte especifica da comunidade das ONGs que se
concentra nas questoes de “resolu¢ao de conflitos”, ou
“diplomacia de segunda via’, nas quais as ONGs
trabalham extra-oficialmente — freqiientemente em
cooperagao com governos — para ajudar a resolver
conflitos étnicos no mundo inteiro, que constituem
uma grande ameaga 2 estabilidade e & paz regional.

A nogao de que os governos podem e devem trabalhar
em conjunto com atores nao-oficiais no
desenvolvimento e na implementagio de politica
externa, naturalmente nao é nova. O termo “diplomacia
de duas vias” foi cunhado em 1981 pelo ex-diplomata
norte-americano Joseph Montville para descrever os
esforcos dos cidadaos comuns e das organizagoes nao-
oficiais para resolver conflitos. A nogao bdsica que
norteia a diplomacia de segunda via é que a paz e a
resolu¢do de conflitos nao podem ser conseguidas
somente pelos governos. O contato extra-oficial,
informal, nos bastidores, tem um papel vital na
resolugio de conflitos e na promogao da seguranga
regional.

O verdadeiro desafio da diplomacia de segunda via estd
no inter-relacionamento entre as esferas oficial e nao-
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oficial, que pode ser muito sensivel. As pessoas que
trabalham extra-oficialmente nio querem se sentir
pressionadas ou sofrer restrigoes indevidas quando
exploram uma politica ou um processo que contraria a
posi¢ao das autoridades governamentais. A rejei¢ao
oficial de um plano de vias multiplas pode impedir a
implementagao de um projeto.

Os representantes dos governos, por outro lado, devem
ser mantidos informados. Os praticantes da segunda via
devem reconhecer que, para que a sua iniciativa seja
bem sucedida, eles provavelmente terao que coordenar
suas atividades com as autoridades em nivel de governo.
Afinal, os governos ¢ que s3o responsdveis pela
negociagao, assinatura, e ratificagao de tratados e outros
documentos formais que podem ser necessdrios para
garantir as iniciativas extra-oficiais, bem sucedidas.

Essas duas importantes partes do sistema de
manutengao de paz se tornam mais eficazes quando
cooperam entre si, em vez de caminhar em duas vias
separadas. Quando hd aceitagdo e apoio mutuos, ambos
os elementos podem se beneficiar. Isso ¢
particularmente verdadeiro na drea de seguranga e
estabilidade regional, onde as ONGs e os governos
trabalham simultaneamente para resolver conflitos
étnicos, mas usam meios diferentes e entram por portas
diferentes.

Durante a Guerra Fria, mesmo antes desse termo ser
cunhado, muitas ONGs e individuos jé estavam
envolvidos com a diplomacia da segunda via, tentando
estabelecer ligagoes entre as duas superpoténcias e
trabalhando no sentido de atenuar conflitos e crises,



os(as) quais, devido a capacidade de ataque nuclear dos
Estados Unidos e da Unido Soviética, representavam
ameagas serissimas. O Comité de Servigo dos Amigos
Americanos e Rearmamento Moral [The American
Friends Service Committee and Moral Re-Armament]
trabalhou extra-oficialmente nas relagoes entre a
Alemanha Oriental e a Alemanha Ocidental, e entre a
Franca e a Alemanha, nas décadas de cingiienta e
sessenta. Vdrios individuos e jornalistas de renome
estiveram envolvidos em didlogos extra-oficiais em
situages de crise, inclusive na Republica Dominicana
em 1965 e na crise dos misseis de Cuba em 1962. A
Conferéncia de Dartmouth, um grupo de didlogo nao-
governamental dedicado as questoes da Guerra Fria,
iniciou suas atividades em 1959 e continuou até os
tltimos anos da década de oitenta. O grupo se reuniu
muitas vezes durante essas décadas, discutindo
informalmente as importantes diferengas, da época, nas
relacoes entre os Estados Unidos e a Unido Soviética.
Mesmo nas ocasiées em que os representantes das duas
nagdes se recusavam a se encontrar, os representantes,
na verdade, pediam que os grupos da Conferéncia de
Darmouth continuassem a se encontrar, para manter a
porta aberta e fazer com que as informagdes fluissem
entre os dois adversérios.

Ao entrarmos no préximo milénio, parece que os atores
nio-oficiais, particularmente as ONGs, continuario a
desempenhar um importante papel no desenvolvimento
e implementagao da politica externa. Isso pode ocorrer
de virias formas, incluindo ligacoes especificas entre
duas ou mais ONGs que trabalham diretamente em
uma determinada situac¢ao de conflito (como € o caso
de Chipre), ONGs locais que trabalham em uma regiao
assolada por conflitos raciais e instabilidade (o Chifre
da Africa), e ligages entre organizagdes inter-
governamentais ¢ ONGs (Bdsnia).

CHIPRE

O Institute for Multi-Track Diplomacy [Instituto de
Diplomacia de Vias Multiplas] (IMTD), em
Washington, D.C. e o Conflict Management Group
[Grupo de Gerenciamento e Conflitos] (CMG) em
Cambridge, Massachusetts, se uniram com o nome de
"Cyprus Consortium" [Consércio de Chipre] para
implementar um programa de treinamento no Chipre,
cujo enfoque ¢ a resolugdo de conflitos. O governo dos
Estados Unidos estd enfatizando a resolugao desse
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conflito, o que ficou evidente recentemente, com a
indicagao do negociador de paz na Bésnia, embaixador
Richard Holbrooke como emissério especial do
presidente para Chipre. Holbrooke e outros
funciondrios do governo dos Estados Unidos, que estao
trabalhando para resolver o conflito de Chipre, estao
concentrando suas atengdes nas dimensdes politicas do
conflito e para as negociagdes oficiais, sob a égide da
ONU. O trabalho do Consércio de Chipre, no
entanto, tem o nivel social como o seu principal foco,
proporcionando oportunidades para que cipriotas
gregos e turcos trabalhem juntos, desenvolvam um
clima de confianga, e demonstrem, para as suas
comunidades, o potencial para a cooperagao que existe
entre os dois lados nesse conflito. O Consércio ji
treinou vdrias centenas de cipriotas gregos e turcos em
habilidades de resolucio de conflitos, desenvolvimento
e gerenciamento de projetos, e criagdo e a apresentagao
de projetos de treinamento. Esse grupo popular de
pacificadores ja organizou centenas de projetos que
envolvem as duas comunidades, incluindo concertos
musicais e programas para jovens, e tem facilitado as
sessoes de didlogo a respeito do conflito de Chipre.

Desde o inicio, a relagdo entre o Consércio e o pessoal
do governo dos Estados Unidos tem sido de cooperagao
e apoio mutuo. O consércio mantém o pessoal do
governo dos Estados Unidos continuamente bem
informado a respeito das suas atividades, e a Embaixada
dos Estados Unidos e os funciondrios do governo em
Washington freqiientemente tém procurado os
membros do Consdrcio para consultd-los sobre as
questdes nas quais eles estdo trabalhando. Da mesma
forma, o Consércio tem, freqiientemente, procurado
ajuda do pessoal da embaixada para o desenvolvimento
e implementag¢do dos seus programas de treinamento.
Assim que o trabalho popular em Chipre atingiu um
certo nivel, a embaixada até indicou um coordenador
especial para questoes envolvendo as duas
comunidades, para servir de ligagao entre a embaixada e
os cipriotas gregos e turcos que estao executando
trabalhos de resolucio de conflitos entre as duas
comunidades.

Quando o contato entre as duas comunidades foi
interrompido pelas autoridades cipriotas turcas em
dezembro de 1997, a embaixada americana divulgou
uma nota insistindo para que fosse permitida a
continuidade das atividades envolvendo as duas



comunidades. Um representante da embaixada declarou
que, embora as atividades entre as duas comunidades
“ndo possam resolver o problema de Chipre”, a “livre
associagao” que elas permitem “constitui a base da
sociedade civil”. Essa declaragao demonstra que as
missoes dos governos e das ONGs na resolugio de
conflitos e na melhoria da estabilidade regional nao sao
separadas, nem distintas. Os esfor¢os oficiais de politica
externa dos Estados Unidos e o trabalho popular das
ONGs podem funcionar, em conjunto, para ajudar
cada parceiro a atingir seus objetivos.

CHIFRE DA AFRICA

Outro exemplo de cooperagio entre o governo e as
ONGs, no que diz respeito a questao da estabilidade
regional e da resolugao de conflitos, vem do Chifre da
Africa. Em 1995, o presidente Clinton instituiu a
Greater Horn of Africa Initiative [Iniciativa da Regido
do Chifre da Africa] (GHAI) na U.S. Agency for
International Development [Agéncia dos Estados
Unidos Para o Desenvolvimento Internacional]
(USAID). Em um documento preliminar intitulado
"Building a Foundation for Food Security and Crisis
Prevention in the Greater Horn of Africa,”
[Construindo uma Base Para Garantir a Alimentagao e
Prevenir Crises na Regiao do Chifre da Africa], os
representantes da GHAI definiram o conceito do seu
programa para tratar da questao da estabilidade regional
e da garantia do fornecimento e alimentos na drea. Eles
reconheceram a ligagdo entre o desenvolvimento e a
ajuda de emergéncia, por um lado, e a prevengio de
conflitos, o gerenciamento de crises, e a resolugao e
conflitos, por outro lado.

Acima de tudo, eles também reconheceram,
explicitamente, desde o inicio, a ligagao entre governos,
organizagoes inter-governamentais, ¢ ONGs. No
relatério, a GHALI se identifica como um “esforco de
cooperagio entre os estados africanos, as organizagoes
nao-governamentais, os cidadaos interessados, a
Organizag¢ao Inter-governamental Para o Combate a
Seca e Para o Desenvolvimento, e a comunidade
internacional de doadores, para tratar das causas bdsicas
da inseguranca quanto ao fornecimento de alimentos
na regiao.” O Instituto de Diplomacia de Vias
Multiplas foi uma entre vdrias ONGs que foram
consultadas para o desenvolvimento do relatério e do
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conjunto de atividades realizadas apds a emissao do
relatério. O IMTD também cooperou durante um
programa de treinamento organizado pelo Instituto dos
Estados Unidos Para a Paz (uma organizagio
independente, suprapartiddria, patrocinada pelo
Congresso dos Estados Unidos) e pelo pessoal da
GHAL

Finalmente, a GHAI recentemente solicitou propostas
para a formagao de um grupo de ONGs para gerenciar
um programa de subven¢oes para ONGs no Chifre da
Africa que implementaria atividades de apoio 4
Iniciativa da Regido do Chifre da Africa. O programa
inclui subvengoes diretas para as ONGs locais, assim
como um programa de fortalecimento das instituigdes
que apoie o desenvolvimento do setor das ONGs na
regido. Nesse exemplo, as ONGs auxiliaram a USAID
no desenvolvimento do programa de 10 milhoes de
délares, as ONGs sao, em grande parte, responséveis
pela implementa¢ao do programa, e os destinatérios da

ajuda sao as ONGs da regido.
OSCE

Um exemplo final real¢a a ligacao entre as ONGs e
uma organizagao Inter-governamental. A Organization
for Security and Cooperation in Europe [Organizagio
Para a Seguranca e Cooperagao na Europa] (OSCE)
estd trabalhando em estreita colaboragio com muitas
ONGs, tanto nos Estados Unidos quanto localmente,
na organizacio e na implementagio de programas em
apoio aos aspectos civis dos Acordos de Dayton na
Bésnia. O IMTD foi contactado em dezembro de 1996
pela OSCE para ver se as duas organiza¢bes poderiam
trabalhar em conjunto na questdo da pacificagdo social.
Com verbas da Agéncia de Informagoes dos Estados
Unidos, o IMTD treinou 70 bdsnios das comunidades
dos sérvios, dos mugulmanos, e dos croatas da Bésnia.
A OSCE teve um papel preponderante para a realizagao
dos eventos, nas cinco cidades em que o treinamento
foi ministrado, porque ela proporcionou um “porto
seguro” para todos os participantes.

Como todos esses exemplos indicam, a cooperagio do
governo com as ONGs na drea de politica de seguranga
e estabilidade regional estd crescendo. As ONGs, tanto
domesticamente quanto, mais especificamente, nas
regides onde hd conflitos e instabilidade, nao s3o apenas



recursos valiosos para os responsdveis pelas politicas dos
governos; elas sao, também, importantes parceiros. As
parcerias entre as ONGs e os governos permitem que
ambos os grupos sejam mais poderosos e eficazes no
cumprimento de suas missdes. Tanto as ONGs quanto
0s governos mantém suas caracteristicas proprias; o
objetivo ndo ¢ fundir o trabalho desses dois atores no
sistema. Pelo contrdrio, como ocorre em qualquer
sistema, quando as partes de um todo trabalham juntas
em harmonia, respeitando e tirando proveito das suas
diferengas em estrutura, recursos, e capacidade, o
sistema para a construgio da paz e da estabilidade
regional no mundo inteiro funciona com maior
produtividade.
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ESTUDOS DE CASOS REGIONAIS

REMOCAO HUMANITARIA DE MINAS EM RUANDA:
UMA HISTORIA DE SUCESSO

Matthew E. Murphy
Gerente Sénior de Programas, Escritério de Programas Humanitdrios de Remogdo de Minas
Departamento de Estado

Atualmente, o programa — dos Estados Unidos - de remog¢do humanitdria de minas em Ruanda jd atingin a “fase de

sustentagdo”, que é “a medida de sucesso” para os esforcos de remogio de minas patrocinados pelos Estados Unidos, diz
Murphy. Os Estados Unidos, sequndo ele, continuardo a prover os recursos necessdrios para ajudar o governo de Ruanda a
livrar o pais do “flagelo das minas tervestres.” Murphy é gerente sénior de programas do Escritério de Programas
Humanitdrios Para a Remocio de Minas, Escritério de Assuntos Politicos e Militares, do Departamento de Estado, que é o
principal érgido do governo na coordenagio dos esforcos americanos, em dmbito mundial, para a remog¢do humanitdria de

minds.

O Programa Humanitério de Remogao de Minas
promovido pelos Estados Unidos tem trés finalidades:
aliviar o sofrimento humano, desenvolver uma
capacidade local para a remogao de minas, e promover
os interesses dos Estados Unidos em um ambiente de
paz, prosperidade e estabilidade regional.

A principal medida de eficiéncia para o programa ¢ a
capacidade auto-sustentada, de uma nagao-parceira, de
gerenciar, dirigir e controlar o seu préprio esfor¢o de
remogao de minas. Ruanda, um dos seis paises sub-
saarianos da Africa nos quais os Estados Unidos
possuem um programa humanitdrio de remogao de
minas, chegou a esse estdgio. Esforcos similares,
promovidos pelos Estados Unidos, para a remogao de
minas, estao, no momento, sendo feitos em Angola,
Chad, Mogambique, Namibia, e Zimbébue.

Quando o programa humanitdrio para remogio de
minas, patrocinado pelos Estados Unidos, comegou em
Ruanda em 1995, a maior parte do pais estava infestada
de minas e muni¢io nao detonada, como resultado da
luta que 14 ocorreu em 1991 e 1994. Em 1995, o
Escritério Nacional Para a Remocgio de Minas de
Ruanda [Rwandan National Demining Office]
(NDOQ), criado em conformidade com um acordo
bilateral entre os Estados Unidos e Ruanda, estimou
que havia aproximadamente 250.000 minas e outros
itens de munigao nao desativada, para serem
removidos. Como a luta continua no noroeste do pais,
a quantidade de muni¢io nio detonada no pais
continua a aumentar.
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Embora as minas e os itens de muni¢io nao detonada
estejam distribuidos em uma 4drea que cobre
aproximadamente dois tergos do territério do pais, a
maior concentragao ocorre no nordeste, na rea rural,
que consiste de fazendas e plantagoes de chd perto de
Kigali. Nessa 4rea, os soldados ruandenses minaram
estradas, trilhas e campos, para impedir o avango dos
rebeldes da Rwandan Patriotic Front [Frente Patriética
de Ruanda], que estavam entrando no pais via Uganda.
Durante os violentos combates, que duraram trés
meses, pelo controle da capital de Ruanda em 1994,
uma grande quantidade de minas foi instalada em dreas
préximas a escolas, hospitais e fibricas. Partes de Kigali
e dreas em torno da cidade j4 tiveram suas minas
removidas, e o trabalho de remogao continua.

Quando os esfor¢os para a remog¢ao de minas,
patrocinados pelos Estados Unidos comegaram,
insurreigoes por motivos raciais haviam devastado as
dreas habitdveis, dizimado a mao-de-obra do pais, ¢
arruinado as perspectivas de recuperagao econdmica. As
minas antipessoais e antitanques fizeram vitimas tanto
entre os militares quanto entre os civis. Quando o
conflito terminou e os refugiados comegaram a voltar e
a trabalhar na terra, as baixas causadas por minas
terrestres comegaram a se elevar entre os nao-
combatentes. Em 1994, as Nagoes Unidas informaram
que estavam ocorrendo, em média, duas baixas de civis
por dia em 4reas minadas do pafs.

Hoje, no entanto, os cidadaos de Ruanda que estao



retornando ao seu territério sao abrigados em casas
construidas por organiza¢des nao-governamentais em
terras das quais as minas e outras munigdes nao
explodidas foram removidas pelo Escritério Nacional de
Remogao de Minas. Por exemplo, milhares de
refugiados que estao retornando de Uganda, e que
fugiram por ocasido das perseguicoes aos Tutsis
promovidas pela popula¢ao de maioria Hutu, estao
sendo reassentados em partes livres de minas do Parque

Nacional de Kagera.

Em maio de 1995, militares americanos do Comando
Europeu estabeleceram um programa de treinamento
para o Exército Popular de Ruanda, que ji possuia
engenheiros de combate muito competentes, muitos
dos quais haviam recebido treinamento de remogio de
minas, dos Estados Unidos ou da Bélgica. Em seis
meses, os soldados americanos treinaram 85 militares
ruandenses em técnicas de remogao de minas e
providenciaram para que eles recebessem 18 caes
farejadores treinados para localizar minas. Os Estados
Unidos também forneceram 250 detectores de minas
para o programa.

Os 85 militares ruandenses destinados ao Escritério
Nacional de Remogao de Minas [National Demining
Office] (NDO) sao distribuidos em grupos
operacionais de 8-10 removedores de minas, um
elemento da drea médica, e um perito em
comunicagdes. O NDO estabeleceu um banco de
dados para organizar as informagdes colhidas no
campo.

O:s esforcos dos Estados Unidos em 1996 tinham como
enfoque a instrugio do tipo “Ireinamento Para
Instrutores” das Forcas Especiais dos Estados Unidos;
isso inclufa remocao de minas, técnicas de localizagao
de minas, técnicas bdsicas para a eliminagao de material
bélico, treinamento em informdtica para o NDO,
planejamento e execugdo de uma campanha de
conscientizagdo a respeito de minas, e treinamento
médico de emergéncia. De acordo com o conceito de
“Treinamento Para Instrutores”, os préprios militares de
Ruanda se tornam instrutores qualificados e treinam
outros soldados ruandenses para a remogao de minas.

Em 1997, o programa de remogao de minas tinha
como énfase o fornecimento de equipamento para a
remogao de minas — assim como cies e especialistas no
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trabalho com cies — para dar apoio aos soldados
treinados pelos Estados Unidos para a remogao de
minas e para complementar o treinamento de um
quarto pelotio de removedores de minas.

O impacto do trabalho dos Estados Unidos, assim
como do trabalho executado com o apoio dos Estados
Unidos, ¢ ébvio. Mais de 160 km de estradas essenciais
para a recuperagdo econdmica e mais de 5.000 acres de
terra ardvel agora estao novamente seguros(as) para uso
produtivo. Os removedores de minas ruandenses
destrufram mais de 200 minas antipessoais e
antitanques, e quase 7.500 itens de muni¢6es nio
explodidas, durante a limpeza dessas dreas.

O comandante do Escritério Nacional Para a Remogio
de Minas estima que haja aproximadamente 5.000
minas e 100.000 itens de munigdes nao explodidas a
serem removidos(as). Além disso, elementos do NDO
localizaram varios campos que se suspeita estarem
minados, cada um dos quais leva aproximadamente trés
meses para ser limpo e colocado a disposigao da
populagao.

Além disso o NDO implementa um programa para a
conscientizago a respeito das minas que divulga
informagoes pelo radio, TV, camisetas, flimulas e
cartazes. O NDO tem como objetivo as dreas nas quais
houve violentos combates, tendo como enfoque as
criangas; estas recebem avisos sobre os perigos das
minas e material bélico nao explodido. O programa de
conscientiza¢io sobre as minas também informa 2
populacio em geral onde e a quem se deve informar a
respeito de locais onde se suspeita que haja minas e
outros itens de muni¢ao nao explodida.

Atualmente, na percep¢ao dos Estados Unidos, o
Programa Humanitdrio de Remogao de Minas de
Ruanda se encontra na fase auto-sustentada, o que é a
medida de sucesso nos nossos esfor¢os para a remogao
de minas. O Escritério Nacional Para a Remogao de
Minas é uma solugio muito bem sucedida para o
problema de minas/material bélico nao explodido em
Ruanda, e tem orgulho — e ¢ natural que tenha - de suas
realizagoes. Embora o NDO seja tecnicamente capaz de
cumprir a sua missao, ele ainda precisa de
financiamento externo.

De 1995 a 1998, os Estados Unidos gastaram seis



milhdes de délares do seu programa humanitirio de
remogio de minas em Ruanda. Os Estados Unidos
continuario a prover os recursos necessarios para que o
governo de Ruanda possa continuar a administrar o
programa de maneira eficaz. Para o exercicio de 1999,
os Estados Unidos estdo recomendando que uma verba
adicional de um milhdo e duzentos mil délares seja
empregada para ajudar essa sofrida nagdo a se livrar do
flagelo das minas terrestres.
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REDUCAO DE AMEACAS POR MEIO DE COOPERACAO:

—~

REDUZINDO A QUANTIDADE DE ARMAS DE DESTRUICAO
EM MASSA

Dra. Susan Koch
Vice-Secretdria Assistente de Defesa para Questoes de Politica de Redugio de Ameagas

O Programa de Cooperagio de Reducio de Ameagas “é uma das ferramentas mais eficazes e eficientes a disposicio do

governo dos Estados Unidos para garantir um ambiente internacional mais estdvel, reduzir a quantidade de armas de
destrui¢do em massa e evitar a sua proliferacio, ¢ ao mesmo tempo estabelecer lacos fortes e duradouros com as antigas
reptiblicas soviéticas,” diz a autora. Koch é Vice-Secretdria Assistente de Defesa para Questoes de Politica de Redugio de
Ameagas.

A Lei de Reduc¢io da Ameaca Nuclear Soviética,
aprovada pelo Congresso dos Estados Unidos em 1991,
proporcionou um importante instrumento para que se
pudesse lidar com uma das mais altas prioridades do
governo dos Estados Unidos: evitar a proliferagio das
armas de destruigdo em massa. A legislacio, patrocinada
pelo senador Richard Lugar (Republicano-Indiana) e
pelo ex-senador Sam Nunn (Democrata-Gedrgia),
agora ¢ conhecida como o Programa de Cooperagao de
Redu¢io de Ameagas [Cooperative Threat Reduction
(CTR) Program] — uma das ferramentas mais eficazes
do Departamento de Defesa no mundo pés-Guerra
Fria.

Cinco objetivos tém norteado o CTR desde a sua
criagdo: auxiliar a Ucrinia, o Cazaquistio, e a Bielo-
Rdssia a se tornarem estados nao-nucleares e a eliminar,
do seu territério, a infra-estrutura de sistemas
estratégicos de langamento e armas de destruigao em
massa; auxiliar a Russia a acelerar a reducao das armas
estratégicas aos niveis do Tratado de Redugio de Armas
Nucleares [Strategic Nuclear Arms Reduction Treaty]
(START); reduzir a quantidade de armas nucleares e
material fissil na antiga Unido Soviética e aperfeigoar a
seguranga fisica e operacional das armas e materiais
remanescentes; auxiliar os estados da antiga Uniao
Soviética a eliminar e a evitar a proliferagao da
capacidade de fabricacio e uso de armas quimicas e
bioldgicas; e estimular redugbes nas forgas armadas e
reduzir as ameagas de proliferago na antiga Unido
Soviética. O CTR tem caminhado a passos largos nos
tltimos sete anos no sentido de atingir esses objetivos.

O Programa CTR comegou em dezembro de 1991,
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tratando das preocupagoes imediatas a respeito das
armas nucleares, logo ap6s o colapso da Unido
Soviética. Essa parte do programa tem sido,
indiscutivelmente, um sucesso. Aproximadamente
3.400 ogivas nucleares foram levadas de volta & Russia,
tendo sido removidas dos antigos “estados sucessores
soviéticos”. O Cazaquistdo se tornou um estado nao-
nuclear em 1995, e a Ucrinia e a Bielo-Rdssia passaram
pelo mesmo processo no ano seguinte. Os trés paises
sdo signatdrios nao-nucleares do Tratado de Nao-
Proliferagao Nuclear [Nuclear Non-Proliferation Treaty]
(NPT). Ainda héd programas em andamento no
Cazaquistio e na Ucrinia, para a desmontagem de
veiculos de langamento de armas nucleares e da
estrutura relacionada com as armas nucleares, o que
inclui instalagdes de armazenagem e treinamento.

O CTR esté trabalhando com a Russia para assegurar
que os requisitos para a eliminagao das armas ofensivas
estratégicas, em conformidade com o START e outros
acordos de controle de armamento, sejam cumpridos.
Os projetos em andamento incluem a eliminagio de
misseis balisticos langados por submarinos, os préprios
submarinos usados para o lancamento dessas armas,
misseis balisticos intercontinentais e os respectivos silos,
bombardeiros pesados, motores-foguete, e propelente
liquido.

Outra prioridade do CTR ¢ o aperfeicoamento da
seguranga fisica e operacional das armas nucleares russas
durante o transporte e a armazenagem. O CTR
proporcionou a Russia melhorias na seguranga das
instalacoes de armazenamento de armas, e um sistema
automatizado de controle e gerenciamento de



inventdrio que permite que o Ministério da Defesa da
Rdssia aperfeigoe a monitoragio da suas armas. Para
garantir a seguranga das armas nucleares durante o
transporte, o CTR forneceu ao Ministério da Defesa da
Rdssia, super-containers, materiais pesados para a
prote¢ao de misseis balisticos, e sistemas de seguranga
para vagoes ferrovidrios.

Um dos principais obstdculos no desenvolvimento de
armas nucleares ¢ a aquisi¢ao de quantidades suficientes
de materiais fisseis. O CTR langou, recentemente, uma
grande e nova iniciativa com as suas organizagoes
correspondentes na Russia, para modificar os reatores
que, atualmente, produzem pluténio usado para a
fabricagdo de armas, para que tais reatores continuem a
produzir energia — da qual o pais necessita, e muito —
sem produzir plutdnio. Dessa forma, o CTR estd
garantindo que esses reatores de produ¢io nio sejam
mais riscos de proliferagio de materiais fisseis. Além
disso, o CTR estd financiando um projeto para
armazenagem segura, sob o ponto de vista operacional,
fisico, e ambiental, do material fissil removido de armas
nucleares desmontadas.

O Programa CTR também funciona no sentido de
promover a eliminagio da capacidade de produgio e
uso de armas quimicas. No momento, o CTR estd
envolvido no projeto e na construgio de uma
instalagao para a destruigao de armas quimicas em
Shchuch'ye, Russia. Outros projetos do CTR ajudario
a eliminar a capacidade atual de produgdo de armas
quimicas.

O CTR fornece verbas para os programas relacionados
com os contratos entre as suas préprias forcas armadas
e as de outros paises, para estimular a criagio de uma
atmosfera de cooperagao nas relagoes entre os Estados
Unidos e os estados da antiga Unido Soviética, e para
promover melhor compreensao entre as organizagdes
militares correspondentes. O Programa CTR também
tem patrocinado comunicagdes em nivel
governamental na Ucrénia, Bielo-Russia, e
Cazaquistao, que provém meios confidveis para que os
signatdrios cumpram os requisitos de informagoes de
controle de armamentos. Além disso, essas medidas
estabelecem confianga e aprofundam o respeito mdtuo.

Nos tltimos anos, o CTR criou algumas novas
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iniciativas, incluindo a assinatura de acordos
abrangentes com a Moldova, a Gedrgia e o
Usbequistao. Em conformidade com esses acordos, os
Estados Unidos compraram 21 jatos MiG-29 da
Moldova em 1997 para impedir que essas acronaves,
capazes de transportar e langar armas nucleares, caissem
nas maos de estados nao-confidveis que haviam
manifestado interesse em adquiri-los. Neste ano, o
CTR removeu, com sucesso, cinco quilos de urinio
altamente enriquecido de uma usina atdmica
desativada nas proximidades de Thbilisi, Gedrgia.

O sucesso do Programa CTR na redu¢do de ameagas
para os Estados Unidos faz com que ele seja uma parte
indispensdvel da seguranga nacional. Programas
patrocinados pelo CTR resultaram, até agora, na
desativagao de 4.700 ogivas nucleares; na destruicio de
319 misseis balisticos intercontinentais (ICBMs); na
eliminagao de 254 silos para ICBMs; na desmontagem
de 37 bombardeiros de longo raio de ago e mais de
1.000 misseis de cruzeiro langados por aeronaves; na
eliminagao de 96 langadores de misseis balisticos
baseados em submarinos; e no fechamento de 131
tineis para testes nucleares.

O Programa CTR estd freqiientemente procurando
novas oportunidades de reduzir os riscos de
proliferacao e de dar continuidade ao trabalho de
eliminagao das armas de destruicao em massa. J4 foi
iniciado um trabalho para que o arsenal nuclear da
Rassia seja reduzido a niveis abaixo dos niveis do
START II. O presidente Clinton e o presidente da
Rdssia, Boris Yeltsin falaram sobre a possibilidade de
maiores redugdes, no ano passado, na Iniciativa de
Helsinque, expressando o desejo dos Estados Unidos e
da Rassia de negociar o START III. No momento, o
CTR estd envolvido em examinar a melhor forma de
implementar essa nova iniciativa.

O Programa CTR ¢ uma das ferramentas mais eficazes
e eficientes a disposi¢ao do governo dos Estados
Unidos para garantir um ambiente internacional mais
estdvel, reduzir a quantidade de armas de destrui¢ao em
massa e impedir a sua proliferagio, e a0 mesmo tempo
estabelecer relagoes fortes e duradouras com as antigas
republicas soviéticas. O CTR ¢ uma prova de que
ambos os lados estdo convencidos de que a proliferagao
das armas ¢ um problema que todas as na¢es devem



enfrentar, e de que os problemas de amanha podem ser
resolvidos hoje, por meio da cooperagao. O Congresso
dos Estados Unidos alocou uma verba de mais de 2
bilhoes de délares para o CTR nos dltimos anos — o
que ainda é menos de 0.5% do or¢amento de defesa
nesse mesmo perfodo. Sem o CTR, os custos para os
Estados Unidos, em conflitos em potencial ou ataques
de terroristas, poderiam ser infinitamente superiores.
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AMERICA CENTRAL: O AVANCO DA DEMOCRACIA
FORTALECE A PAZ E A SEGURANCA

Entrevista com Paul Trivelli
Ex-Vice Diretor para Questoes Referentes a América Central
Departamento de Estado

O avango da democratizagio na América Central resultou em maior estabilidade na regido, diz Paul Trivelli, que

assumird um novo posto, este més, como vice-chefe da Missdo da Embaixada dos Estados Unidos em legucigalpa,
Honduras. Ele diz que hd um compromisso continuo dos Estados Unidos no sentido de apoiar a construgio da democracia
e ao mesmo tempo estimular a liberalizagio econdmica na regido. Trivelli, ex-vice-diretor para Questoes Referentes a
América Central, Departamento de Estado, foi entrevistado por Dian McDonald.

PercunTa: Como o senhor descreveria os principais
fatores que levaram ao crescimento da democratizagao
na América Central?

TriverL: Acho que o crescimento da democratizagao
na América Central, mais recentemente, foi uma
conseqiiéncia do final da Guerra Fria. E eu acho que o
fim da Guerra Fria permitiu que a América Central e,
mais particularmente lugares como El Salvador e
Nicardgua, progredisse rumo a democracia e
consolidasse a democracia que jd possufa.

Ocorreu uma situagao extraordindria na Nicardgua com
a elei¢ao, a presidéncia, de Violetta Chamorro em 1990
e a derrota dos Sandinistas nas urnas, e depois, com a
passagem do governo eleito para Arnoldo Aleman, uns
19 meses atrds. Essa foi, na verdade, a primeira
transi¢ao de poder civil de um presidente eleito para
outro na histéria da Nicardgua. E esse ¢ um grande
exemplo do inicio da institucionalizagao da democracia
na regiio.

Da mesma forma, em El Salvador, o fim da Guerra Fria
acelerou o processo. Os acordos de paz de 1992 foram
negociados com a ajuda dos Estados Unidos, das
Nagoes Unidas, e outros. Agora hd uma situagao em
que a FMLN (Frente Farabundo Marti de Libertagao
Nacional) - um antigo movimento guerrilheiro — se
estabeleceu como partido politico. O partido se deu
muito bem nas elei¢des, um ano atrds. Na verdade, o
prefeito de San Salvador foi eleito compondo uma
chapa em coalizio com a FMLN. Portanto, essas sio as
mudangas realmente incriveis que ocorreram nessa
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regido nos ultimos oito a dez anos.

P: O senhor poderia definir, em termos especificos,
como o fim da Guerra Fria teve um efeito sobre a
democratiza¢io na América Central?

TriveLL: Em termos mais imediatos, o que ocorreu foi
que 0 apoio que os soviéticos, os cubanos, e outros
grupos tinham condigoes de proporcionar as forgas
guerrilheiras na regiao, de modo geral, desapareceu, ou
ficou dificil ou impossivel de prover. Além disso, com o
principio da democratizagio em lugares como a Europa
Oriental, a queda do Muro de Berlim, e todas essas
outras coisas, ficou ébvio para todos que um governo
estatizante e marxista simplesmente nao tinha nenhum
futuro. Também ficou ébvio que, com o fim da Guerra
Fria, toda uma nova série de questdes iria se tornar mais
importante. N3o se tratava apenas de uma luta
ideoldgica; nao se tratava apenas de uma disputa
militar-geopolitica entre o Oriente e o Ocidente. Mas o
trato de outros tipos de questdes transacionais ia
comegar a se tornar importante, e tudo isso comegou,

de fato, no periodo de 1989 a 1990.

P: De que forma o avango da democratizagio da
América Central resultou em maior estabilidade na
regiao?

TriverLi: Com a assinatura dos acordos de paz na
Guatemala em dezembro de 1996, pela primeira fez em
trés ou quatro décadas, a regido estd totalmente em paz.
E isso é uma boa coisa. Os governos no estio em
guerra, ¢ isso faz que eles possam se concentrar mais na



construg¢ao das instituigdes, na reconstrugao das suas
economias, e no fortalecimento do processo
democrdtico. Essa situagdo permitiu que o governo dos
Estados Unidos — incluindo a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional [U.S.
Agency for International Development] (USAID) —
pudesse dedicar mais recursos exatamente a esses tipos
de questdes — por exemplo a construgao das
instituigdes, a administragao da justica, e o auxilio as
policias civis, para que estas se tornassem mais
profissionais.

Assim, na minha percepgao, a democratizagio resultou
em maior estabilidade na regio, o que, naturalmente,
interessa aos Estados Unidos. Sempre estamos
interessados em vizinhos que ndo estejam em guerra,
que ndo estejam enviando, para o nosso pais, imigrantes
ilegais e refugiados, e cujas populagdes e economias
estejam crescendo. Como resultado disso, nds
vendemos mais e incentivamos as reformas econdmicas
na regiao, também. Portanto, tudo isso ¢ bom.

Nés, naturalmente estivemos profundamente
envolvidos com a América Central durante a maior
parte da nossa histéria, e esse envolvimento se tornou
maior, aproximadamente, no final da década de setenta.
Temos apoiado muitos programas — como por exemplo,
os IMET (Programas Internacionais Referentes as
Forcas Armadas, Educacio e Treinamento)
[International Military, Education, and Training]
patrocinados pelo Departamento de Defesa dos Estados
Unidos, e relacionados com a importincia das relagoes
entre civis e militares e a ascendéncia do poder civil
sobre o poder militar. Patrocinamos muitos programas
de reforma juridica e ajudamos a proporcionar, para o
poder judicidrio, e para advogados, o treinamento, os
recursos e os novos cédigos necessdrios para modernizar
os seus sistemas juridicos, para que as pessoas possam
acreditar, pela primeira vez, que a justiga estd
funcionando de maneira correta, transparente, e rédpida.

Temos apoiado os tribunais eleitorais para tentar
assegurar que eles tenham o treinamento e o
equipamento necessdrios para conduzir elei¢oes
corretas. NGs proprios temos agido como observadores
durante eleigoes e apoiamos muitas organizages nao-
governamentais (ONGs) para que elas pudessem agir
como observadoras de eleigoes. Isso é s6 uma parte do
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que temos feito, mas esse é o tipo de coisa que, na
minha opinido, estimulou o fortalecimento da
democracia na 4rea.

E também importante enfatizar que hd pelo menos dois
paises na América Central que possuem tradi¢oes
democriticas bastante duradouras. Belize, um pais da
Comunidade Britanica que se tornou independente em
1981, tem uma longa tradi¢ao de democracia. E a
Costa Rica tem tido democracia desde 1949, quando o
exército foi extinto.

P: ACom o crescimento do processo democritico na
América Central haverd uma diminui¢ao concomitante
nos esforgos dos Estados Unidos para manter a
democracia na regiao?

TriveLLi: Acho que todos nés compreendemos que a
institucionaliza¢do da democracia no ¢ um processo
rdpido, e portanto sabemos que temos que permanecer
na 4rea por muito tempo. E pelo que sabemos, a grande
quantidade de recursos disponiveis para a assisténcia,
estd, obviamente, se tornando menor a cada dia que
passa. Mas eu ndo vejo motivo para deixarmos de
manter a nossa administra¢ao de programas de justiga,
programas de treinamento para policiais, e programas
IMET, aproximadamente no mesmo nivel em que eles
se encontram no momento. Na verdade, na Guatemala,
ap6s a assinatura dos acordos de paz, conseguimos
empenhar uma verba de 100 milhes em um prazo de
cinco anos, para apoiar o processo de paz no pais.
Portanto, eu acho que existe um compromisso, e esse
compromisso provavelmente prevalecerd, a médio
prazo.

Acho que também ¢ importante que, em conjunto com
0 nosso apoio a democratizagao, nés também possamos
estimular a liberalizagao econémica. Acho que essas
tendéncias devem se apoiar mutuamente. Na América
Central, temos observado uma considerdvel
liberalizagao da economia, a0 mesmo tempo em que
presenciamos um crescimento substancial da
democracia. E eu nao acho que isso acontece por
acidente. Na verdade, a regido nos procurou e se
manifestou com clareza, da seguinte forma: “Olhem,
estamos interessados em um acordo de livre comércio
com os Estados Unidos: achamos que isso seria uma
boa coisa.”



Portanto, esse ¢ o reverso da medalha, por assim dizer.
Estamos vendo muita liberalizacao, estamos vendo
muito crescimento econdmico, estamos vendo cada vez
mais interesse de investidores estrangeiros na regiao.
Isso fortalece a democracia — pelo menos indiretamente
porque certamente, se um individuo perceber que ele
tem um futuro econdmico, que o seu quinhio na vida
estd aumentando, ele provavelmente se preocupard
muito mais com a democracia e participard mais do
processo democratico. Nio se pode ter um processo
democrético por muito tempo, no qual a populagao
nao vé nenhum beneficio. Vocé niao pode argumentar,
com sucesso, “Precisamos da democracia” se o
eleitorado nio vir os beneficios diretos da
democratizagao. Uma parte desses beneficios é o
progresso econdmico. Acredito que estamos vendo isso
na América Central.

P: De que maneira as organizagdes regionais e o apoio
dos Estados Unidos a essas entidades tem estimulado a
democratizagdo e a seguranga regional na América
Central?

TriverLr: Um dos esforcos que temos feito nos dltimos
dois anos em particular ¢ tratar a América Central, pelo
menos até certo ponto, como uma regido. Por exemplo a
secretiria de estado tem se reunido com os ministros das
Relagoes Exteriores da regiao, como um grupo, para
discutir vdrias questdes regionais, inclusive coisas como
imigragio e deportagio, desenvolvimento sustentado e o
meio ambiente, e questdes de livre comércio — as
principais questdes globais para o século XXI. E apés a
visita do presidente Clinton a San José no ano passado, a
procuradora-geral Janet Reno e o general Barry
McCatffrey, diretor do Escritério de Politica de Combate
ao Tréfico de Drogas, se reuniram com individuos que
tém cargos correspondentes aos seus na regiao, para falar
sobre questoes de combate ao trafico e cumprimento da
lei e para discutir o que eles podem fazer em conjunto.

Depois disso, o secretdrio do Trabalho Alexis Herman se
reuniu com os ministros do Trabalho da regido para
conversar, em termos regionais, sobre o fortalecimento
dos ministérios do trabalho e o fortalecimento da
legislacao trabalhista, particularmente em dreas como o
trabalho infantil. Além disso, a Representante Comercial
dos Estados Unidos Charlene Barshefsky se reuniu com
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o grupo para discutir questdes comerciais, especialmente
o que a América Central pretende fazer nesse momento
em que este hemisfério progride rumo ao livre comércio.

Portanto, eu acho que todos esses esfor¢os, em conjunto,
indicam que estamos realmente tentando fortalecer a
regido como uma regiao e estamos querendo nos
beneficiar do fato de que existe uma certa identidade
regional na 4rea. Naturalmente, existem outras
organizagOes regionais as quais ji prestamos apoio. Por
exemplo, a Alianga Centro-Americana para o
Desenvolvimento Sustentado, uma organizagio
financiada pela USAID e por outros recursos dos
Estados Unidos, trata, em grande parte, das questoes
ambientais e de desenvolvimento sustentado. Essa
organizagio ja estd funcionando h4 quatro ou cinco
anos. Portanto, estamos comegando a avangar em uma
frente multilateral.

P: O senhor pode falar um pouco sobre o papel das

ONGs na América Central?

TriverL: Nio hd divida de que as ONGs tém se
tornado cada vez mais importantes na regiao,
funcionando tanto como implantadoras quanto como
analistas da nossa politica em uma série de questdes.
Por exemplo, ONGs relacionadas ao trabalho tém se
interessado muito pelas condi¢oes de trabalho na
América Central. Os grupos ambientais tém tido um
impacto nesses paises, no que diz respeito as suas
politicas de desenvolvimento sustentado e ao seu papel
no sentido de conscientizar os paises sobre as questoes
mais amplas de mudangas climdticas. As ONGs
também tem estado envolvidas na observagao de
eleigdes e no trabalho com organizagdes que tentam
promover o didlogo politico e o consenso em muitos
desses paises. Uma coisa que percebemos ¢ que a arte
do didlogo habilidoso em um nivel de cortesia entre
entidades politicas que discordam entre si estava em um
nivel muito baixo dez anos atrds. Portanto, pouco a
pouco, eu acho que a qualidade do didlogo politico
doméstico na América Central melhorou muito, e pelo
menos uma parte dessa melhoria foi estimulada pela

participagao das ONGs

P: O senhor prevé uma participagao maior das ONGs
nos préximos cinco a dez anos?
TriverL: Eu teria que dizer que sim. Eu acho que essa



é certamente a tendéncia. As ONGs tém manifestado
um grande interesse na América Central, e eu nao acho
que esse interesse vai diminuir a médio prazo.

P: O senhor vé alguns problemas que s3o peculiares a
regido, no estabelecimento das sociedades civis?

TriverLi: Acho que provavelmente existem alguns, mas
h4d também muitos problemas que sao comuns a outros
paises em outras regides do mundo. Certamente um
fator que dificulta as coisas na América Central ¢ a
histéria relativamente curta de participagao politica, por
parte das massas, no processo politico. S6 agora estamos
vendo uma espécie de participagiao popular nas politicas
governamentais. Muitos desses paises possuem
assembléias ou legislaturas relativamente fracas. Essas
institui¢des estao sendo fortalecidas com o tempo. Em
muitos desses paises, por exemplo, os militares e os civis
nio dialogavam muito, 10 a 15 anos atrds. Cada vez
mais, estamos vendo um quadro de civis que estao
comegando a desenvolver alguma competéncia em
questdes civis-militares.

E eu acho, simplesmente, que o baixo nivel educacional
nesses paises dificulta o processo. Quanto mais bem
educado for o eleitorado, mais ele tende a participar do
processo politico. Portanto, pode-se partir da premissa
de que & medida que os niveis educacionais melhoram,
a medida que a taxa de alfabetizagio melhora — como
tem sido o caso nos ultimos 15 anos na América
Central — mais atividade ocorre no nivel popular.

P: Até que ponto os narcoticos e a corrupgao estao
ameagando a democracia na América Central?

TriveLLi: Isso certamente nao ocorre na mesma escala
em que pode acontecer em um lugar como a Colémbia.
Mas existe uma quantidade substancial de trifico de
drogas na América Central. Basta olhar para 0 mapa e
vocé verd que isso provavelmente estd acontecendo. A
América Central € a tnica ponte de terra entre as dreas
produtoras e as dreas consumidoras. Apesar disso, os
governos da América Central tém cooperado conosco
em atividades de combate ao trafico. Temos programas
em funcionamento em todos os paises da regido. Mas a
droga ¢ um problema que quase inevitavelmente ainda
estard conosco nos préximos anos.
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Em termos de corrup¢io, acho que esse é um assunto
ainda mais sensivel. Esse problema estd entre os temas
que foram discutidos na Cuipula das Américas e na
Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA). E eu acho
que hd um reconhecimento de que os governos na
regido precisam tomar providéncias contra a corrupgao.
Portanto, o combate a corrup¢ao, a maior transparéncia
e maior profissionalismo no setor publico sao questoes
nas quais estamos vendo cada vez mais interesse.

P: H4 outras ameagas a regiao?

TriverLi: Uma das ameagas mais preocupantes que
vemos no momento na América Central é o
crescimento da criminalidade. Infelizmente acho que
isso é um reflexo das guerras da década de oitenta.
Agora, naturalmente, hd soldados desmobilizados e
guerrilheiros desmobilizados, mas ainda hd muitas
armas e muitas pessoas que sabem muito a respeito da
violéncia. Um novo grupo de forgas policiais foi criado
nos ultimos anos; essas forgas estdo sob o controle de
civis, e nao de militares, mas elas ainda nio sio tao
eficazes quanto talvez pudessem ser, em termos de
profissionaliza¢do. H4 também uma questio a respeito
da quantidade de recursos que esses paises tém que
dedicar a atividade policial. O que estamos vendo,
infelizmente, é um aumento na atividade criminosa
organizada em lugares como Guatemala e El Salvador, e
talvez, em menor grau, em Honduras.

P: O senhor se preocupa com a possibilidade de haver
retrocessos, agora que as nagoes estao progredido com
relagao a democracia? Quais sao os sinais de alerta e que
mecanismos devem ser acionados quando esses sinais de
alerta aparecerem?

TriverLr: Certamente, na América Central, a
democracia ainda nio estd bem enraizada. Mas ela estd
se firmando a cada ano que passa. Progredimos de
eleicao em eleigao; cada elei¢ao nos leva a préxima, a
medida que as instituiges como as legislaturas e os
sistemas judicidrios adquirem mais experiéncia, e a
medida que os militares aceitam mais o controle civil.
Todos esses fatores refletem uns nos outros, e na
verdade, consolidam a democracia. Mas os recuos, eu
imagino, sempre sao possiveis. Eles podem ocorrer de
muitas formas. Dificuldades econdmicas, por exemplo.



Disputas entre as nagdes, questdes fronteirigas, por
exemplo — podem causar problemas. Situagdes internas
podem causar problemas — criados por exemplo, por
lideres carismdticos da “velha escola”. Mas eu acho que
as chances disso acontecer sao menores a cada dia que
passa, porque o exemplo mundial, a tendéncia
mundial, aponta para uma democratizagio cada vez
maior. Acho que agora os paises podem contar com o
apoio dos seus vizinhos em termos de democratizagao.
Isso poderia acontecer na América Central; se um pais
comegasse a recuar, os proprios vizinhos se sentiriam
incomodados. E se algum movimento antidemocratico
comegar a se manifestar, a OEA como organizacio
poderia, possivelmente, intervir e alertar as partes
interessadas, dizendo que isso ¢ uma coisa que nao deve
acontecer.

Portanto, temos muita esperanga de que nao haverd
reveses no processo de democratizagio. Acreditamos
que o sistema internacional e o sistema regional que
estdo instalados na regiao tornariam um recuo desse
tipo mais dificil.
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DADOS SOBRE AS QUESTOES AQUI

DISCUTIDAS

FATOS E NUMEROS: PROTEGENDO AS INFRA-ESTRUTURAS
CRITICAS DOS ESTADOS UNIDOS

(Instrugiio n° 63, Emitida por Ordem do Presidente)

As informagies que se seguem, a respeito da Instrugio n° 63, foram divulgadas pela Casa Branca no dia 22 de maio de 1998.

Esta Instru¢do Presidencial se baseia nas recomendagoes
da Comissao do Presidente Sobre Prote¢ao de Infra-
Estrutura Critica. Em outubro de 1997, a Comissao
emitiu o seu relatério, solicitando um esforco em
ambito nacional para garantir a seguranca das infra-
estruturas, cada vez mais vulnerdveis e interligadas, dos
Estados Unidos, como, por exemplo, os servigos de
telecomunicagdes, bancos e setor financeiro em geral,
energia, transportes e servigos essenciais do governo.

A Instrugao Presidencial 63 € o resultado de um intenso
esforco, envolvendo vérios 6rgaos governamentais, para
avaliar essas recomendagdes e produzir uma estrutura
funcional e inovadora para a protecio da infra-estrutura
critica. A politica do presidente:

— Estabelece um objetivo de uma infra-estrutura de
sistemas de informagdo confidvel, interligada, e
segura até o ano 2003, e uma seguranga
consideravelmente aperfeicoada para os sistemas do
governo até o ano 2000, pelos seguintes meios:

a) Criando imediatamente um centro nacional
para alertar a respeito de e reagir a ataques.

b) Estabelecendo as condigbes para a protegao
de infra-estruturas criticas contra atos
intencionais até 2003.

— Trata das vulnerabilidades cibernéticas e fisicas da
infra-estrutura do governo federal determinando que
cada departamento e 6rgao governamental faca um
esfor¢o para reduzir o seu grau de exposigao a novas
ameagas;

— Determina que o governo federal sirva de modelo
para o resto do pais sobre como a prote¢ao da infra-
estrutura pode ser conseguida;

— Solicita a participagdo voluntdria das empresas
privadas para alcancar objetivos comuns para proteger

nossos sistemas criticos, por meio de parcerias entre o
setor publico e o setor privado;

— Protege os direitos a privacidade e procura utilizar as
forgas do mercado. Tem como objetivo fortalecer e
proteger o poder econdmico da nagdo, e ndo sufocd-
lo.

— Procura a participagio integral e informagées do
Congresso.

A PDD-63 estabelece uma nova estrutura para
enfrentar esse importante desafio:

— Um Coordenador Nacional cuja abrangéncia
incluird ndo apenas a infra-estrutura critica mas
também o terrorismo estrangeiro e ameagas de
destrui¢ao em massa (incluindo armas biolégicas)
porque os ataques aos Estados Unidos podem nao
vir com rétulos elegantes indicando em que
jurisdicao eles se enquadram;

— O Centro Nacional de Protec¢io 4 Infra-Estrutura
[National Infrastructure Protection Center] no FBI
[Policia Federal Norte-Americana], que incluird
representantes do FBI, do Departamento de Defesa,
do Servico Secreto dos Estados Unidos, dos
Departamentos de Energia e Transportes, da
Comunidade de Inteligéncia, e do setor privado, em
uma tentativa inédita de compartilhar informagoes
entre 4rgaos governamentais, em cooperagao com o
setor privado. O Centro também proverd os
principais meios para facilitar e coordenar a resposta
do governo federal a um incidente, a atenuagio do
impacto de um ataque, a investiga¢ao de ameagas, e
a monitoragio dos trabalhos de reconstitui¢io;

— E sugerida a montagem de um Centro de Partilha e
Andlise de Informacdes pelo setor provado, em
cooperagdo com o governo federal;



— Um Conselho Nacional de Garantia de Infra-
Estrutura reunindo pessoal escolhido entre lideres
do setor privado e funciondrios publicos
estaduais/municipais para proporcionar orientagao
para a formulagdo da politica de um Plano

Nacional;

— O Escritério Nacional de Garantia da Infra-
Estrutura Critica fornecerd apoio ao trabalho do
Coordenador Nacional com os rgaos
governamentais e com o setor privado para o
desenvolvimento de um plano nacional. O escritério
também ajudard a coordenar um programa nacional
de treinamento e conscientizagio, e relages com
parlamentares e com a comunidade.

Para obter informag¢oes mais detalhadas sobre essa
Instru¢do Presidencial, entre em contato com o
Escritério de Garantia da Infra-Estrutura Critica
[Critical Infrastructure Assurance Office] pelo telefone
(703) 696-9395 para obter cépias do Relatério Sobre a
Prote¢ao da Infra-Estrutura Critica [White Paper on
Critical Infrastructure Protection].
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FATOS E NUMEROS: COMBATENDO O TERRORISMO

(Instrugdo n.° 62, Emitida por Ordem do Presidente)

As informagoes que se seguem, a respeito da Instrugio n.° 62, foram divulgadas pela Casa Branca no dia 22 de maio de

1998
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FATOS E NUMEROS: PREPARACAO PARA UM ATAQUE POR
MEIO DE ARMAS BIOLOGICAS

(Documento Emitido pela Casa Branca em 22 de maio de 1998)

O presidente Clinton reconhece que a disponibilidade
de agentes biolégicos e os avangos na biotecnologia
significam que os Estados Unidos precisam estar
preparados para um ataque envolvendo armas
bioldgicas contra as nossas forcas armadas ou civis.

As forgas armadas norte-americanas j4 estio
trabalhando arduamente na defesa contra esse perigo. A
possibilidade, durante a recente crise na regiao do Golfo
Pérsico, de nossas forcas se defrontarem com armas
biolégicas produzidas pelo programa secreto de Saddam
Hussein, demonstra a urgéncia desse esforgo. Sob a
lideranca do presidente Clinton, o Departamento de
Defesa tem apresentado um progresso significativo no
que diz respeito a protecio de efetivos americanos:

Uma verba adicional de um bilhao de délares para a
defesa contra armas quimicas e biolégicas foi
acrescentada ao Plano Qiiingiienal de Defesa.

A partir de hoje, o programa de vacinagio do
Departamento de Defesa contra a bactéria mortal
antraz estd sendo ampliado, de modo a incluir nao
apenas as tropas na regiio do Golfo, mas todo o pessoal
da ativa e da reserva das forcas armadas dos Estados
Unidos.

As forgas armadas dos Estados Unidos também estao
desempenhando um importante papel na preparagio
em nivel doméstico.

Em conformidade com o Programa Nunn-Lugar-
Domenici, peritos militares estdo participando no
treinamento de pessoal de emergéncia nas nossas 120
maiores cidades, para responder a um ataque terrorista
envolvendo armas de destruicao em massa (WMD)
[weapons of mass destruction].

Hoje, o Departamento de Defesa estd anunciando a
selegdo de dez estados nos quais unidades da Guarda
Nacional receberdo um treinamento especial para
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auxiliar as autoridades estaduais e locais no
gerenciamento das conseqiiéncias de um ataque WMD.
Os estados sao: Massachusetts, Nova York, Pensilvania,
Gedrgia, Illinois, Texas, Missouri, Colorado, Califérnia

and Washington.

O presidente Clinton acredita que precisamos fazer
mais para proteger a nossa populagio civil contra o
flagelo das armas bioldgicas. No seu discurso por
ocasido da formatura dos alunos da Academia Naval de
Andpolis, ele anunciou que o governo desenvolveria
uma estratégia abrangente para tratar dessa ameaga.
Havera énfase em quatro dreas criticas:

Primeiro, se os terroristas liberarem bactérias ou virus
para atingir americanos, precisamos ser capazes de
identificar os agentes patogénicos com rapidez e
precisdo. O plano do presidente terd como objetivo
aperfeigoar o trabalho das nossas equipes de vigilancia
na 4drea médica e de satide publica, para que o alarme
possa ser disparado rapidamente. Esses
aperfeicoamentos nao beneficiardo apenas a nossa
preparagdo para um ataque por meio de armas
bioldgicas — eles resultarao em melhor capacidade de
reagir rapidamente e com eficdcia a surtos de doengas
infecciosas que possam ocorrer.

Segundo, o nosso pessoal de reagao a emergéncias
precisa ter o treinamento e o equipamento de que
precisam para fazer o seu trabalho adequadamente. A
partir dos programas atuais, o plano do presidente
Clinton garantird que as autoridades federais, estaduais,
e municipais tenham os recursos e os conhecimentos de
que precisam para lidar com uma crise.

Terceiro, precisamos ter os medicamentos e as vacinas
necessarios(as) para tratar os que adoecerem ou para
evitar que os que estao correndo riscos adoegam por
causa de uma ataque de armas biolégicas. O presidente
Clinton propord a criagio de um estoque civil de
medicamentos, de propor¢des nunca antes vistas. A



escolha dos medicamentos e vacinas a serem
estocados(as) serd baseada nos agentes patoldgicos que
tiverem a maior probabilidade de serem usados pelos
terroristas das poténcias hostis.

Quarto, a revolugio na biotecnologia oferece enormes
possibilidades para o combate a armas biolégicas. O
plano do presidente Clinton dard inicio a um esfor¢o
coordenado de pesquisa e desenvolvimento para criar a
préxima geragdo de vacinas e ferramentas de
diagndstico para serem utilizadas contra essas armas.
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FATOS E NUMEROS: PROGRAMA DO GOVERNO DOS EUA
PARA A REMOCAO HUMANITARIA DE MINAS

(Documento Emitido pelo Departamento de Estado em 20 de maio de 1998)

As pessoas em mais de 60 paises, a maioria dos quais
em desenvolvimento, enfrentam diariamente uma
ameaca de serem mortas ou incapacitadas pelos milhoes
de minas terrestres que estdo instaladas atualmente.
Todas as estimativas dos nlimeros sao imprecisas; o que
se sabe é que as minas terrestres antipessoais e o itens de
material bélico ndo explodido causam milhares de
baixas todos os anos. Como a maioria das minas
terrestres tém uma vida longa e sdo dificeis de detectar,
elas continuario a representar uma ameaga para as
populagdes civis durante décadas, a nao ser que sejam
tomadas providéncias para remover essas assassinas
ocultas. O programa norte-americano estd, de fato,
proporcionando apoio as operacdes de remogao de
minas, para remover as minas agora. Cada mina
removida do solo significa, potencialmente, mais uma
vida salva.

Desde 1993, os Estados Unidos destinaram mais de
245 milhoes de ddlares a remogao humanitdria de
minas em nivel global. O apoio do Congresso a
remo¢io de minas tem sido forte. A contribuicio dos
Estados Unidos, da ordem de 92 milhoes em 1998,
deverd representar uma grande parte do
comprometimento em nivel mundial para a remogao
humanitdria de minas.

Desde o inicio do programa dos Estados Unidos em
1993, 19 paises jé foram incluidos em programas de
remogao humanitdria patrocinados pelos Estados

Unidos:
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AFEGANISTAO  CAMBODJA Laos

(UNOCHA,

Escritério das CHAD LiBANO

Nagoes Unidas

Para a CosTa Rica MOCAMBIQUE

Coordenagio da (OAS/IADB,

Assisténcia Organizagio dos NAMIBIA

Humanitdria no Estados Americanos

Afeganistdo) /Conselho Inter- NICARAGUA
Americano de (OAS/TADB)

ANGOLA Defesa)

(UNDP, Programa RUANDA

de ERITREIA (USAID)

Desenvolvimento

da ONU, e ET10P1A [EMEN

USAID, Agéncia

dos Estados GUATEMALA ZIMBABUE

Unidos Para ao (OAS/TADB)

Desenvolvimento

Internacional ) JORDANIA

BOSNIA- HONDURAS

HERZEGOVINA  (OAS/IADB)

Em 14 desses paises, as minas estao sendo removidas do
solo agora. Os programas estdo se iniciando, neste ano,
no Iémen, Chad, e Libano, e os programas para a
Guatemala e o Zimbébue foram aprovados no inicio de
fevereiro. Outros paises comegaram a fazer consultas
preliminares a respeito da participagao no programa.

O governo dos Estados Unidos ¢ um lider mundial no
apoio decisivo 2 agao de remogao humanitdria de
minas. No Camboja, os Estados Unidos, em
cooperagao com outros doadores internacionais,
apdiam o Centro Cambojano de A¢io Contra as
Minas, cujo trabalho reduziu a taxa de mortalidade
devido as minas terrestres, 4 metade. Este programa
passou, em grande parte, a ser gerenciado pelos seus
préprios meios, com apoio financeiro multilateral. Na
Namibia, os removedores de minas conseguiram
reduzir a taxa de baixas em 90 por cento. Ruanda, com
a assisténcia dos Estados Unidos, ja limpou quase um
quarto do seu territério contaminado por minas. Em
vdrios paises, o flagelo das minas antipessoais e dos
itens de material bélico nao explodido estd prestes a ser
eliminado. Dentro de poucos anos, os paises da



América Central poderio se considerar isentos de
minas e a Namibia e a Eritréia estao progredindo
constantemente para atingir o mesmo objetivo.

Em outros locais, os Estados Unidos apéiam a remogao
humanitdria de minas por meio de organizagoes
internacionais como o Escritério das Nacoes Unidas
Para a Coordenacio de Assisténcia Humanitdria no
Afeganistao [United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Assistance in
Afghanistan] (UNOCHA), permitindo que essa
organizagio continue a executar COm sucesso as suas
operagdes de remogao de minas. O apoio dos Estados
Unidos a0 UNOCHA continua em 1998, em algumas
dreas que possuem o terreno mais dificil do mundo
para remover minas terrestres ¢ muni¢oes nao

explodidas.

Os Estados Unidos treinaram e equiparam
aproximadamente um quarto dos removedores de
minas que atualmente se encontram em atividade no
mundo. Em 1997 e 1998, 276 soldados e 20 civis
americanos treinaram mais de 1.600 removedores de
minas na Africa, América Latina, Indochina e Bésnia,
em conscientizagao a respeito da minas, técnicas de
remog¢ao, tratamento médico emergencial, e
estabelecimento de centros nacionais de a¢io contra
minas. Os Estados Unidos estimulam parcerias publicas
e privadas, como a Time-Warner/DC Comics, a
UNICEF (Fundo das Nag¢oes Unidas Para Criangas), e
a cooperagio do governo americano, no
desenvolvimento e distribui¢io de uma revista em
quadrinhos “Superman” de fama internacional, que
tem, como publico-alvo, as criangas da antiga
Tugoslédvia. Uma versao em espanhol para a América
Central deverd ser lancada em meados de 1998.

COMO O PROGRAMA HUMANITARIO DE
REMO(;AO DE MINAS DOS EUA FUNCIONA

Os Estados Unidos implementam este programa em
coopera¢io com agéncias internacionais e governos
anfitrides, das nagoes afetadas pelas minas. ApSs a
cessa¢ao das hostilidades, e mediante

convite do governo anfitrido, os Estados Unidos
apoiam operagdes de remogio de minas e programas de
conscientizagio a respeito das minas, proporcionando
programas de apoio de treinamento, know-how, e
equipamentos, administrados pelo Departamento de
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Defesa. A partir do momento em que um programa
local ¢ estabelecido, o Departamento de Estado prové
verbas para o apoio continuo, em termos de
equipamento, das operagoes de remogiao de minas. Em
alguns paises em que uma missao direta de treinamento
dos Estados Unidos nio pode ou nio deve ser utilizada,
os Estados Unidos contribuem com programas
administrados pelas Nagoes Unidas, pela Organizagio
dos Estados Americanos, e pela Agéncia dos Estados
Unidos Para o Desenvolvimento Internacional

(USAID).

Os Estados Unidos patrocinam a pesquisa e o
desenvolvimento para a remogao de minas, para
examinar as tecnologias existentes e propostas quanto a
solugdes praticas e economicamente vidveis para a
remogao e desativacio de minas. Na Bdsnia, Namibia,
e outras nagoes, as solu¢bes técnicas para a remogao de
minas so testadas no campo por removedores
experientes de minas, das nages anfitrias, que sao
auxiliados nos seus esforgos, enquanto,
simultaneamente, avaliam a possibilidade de utilizar
novos dispositivos mecinicos e técnicos. Mais de 120
dispositivos, especificamente projetados para a remogio
humanitdria de minas, ji foram examinados, e 21
foram selecionados para desenvolvimento. Mais de 17
milhées de délares em fundos administrados pelo
Departamento de Defesa foram destinados a pesquisa e
desenvolvimento na remocao humanitiria de minas em

1998.

A principal fonte de assisténcia para as vitimas de
minas terrestres ¢ municoes nao explodidas ¢ o Fundo
Patrick J. Leahy de Vitimas de Guerra , administrado
pela USAID. O objetivo principal do fundo ¢ fornecer
préteses para civis que tiverem membros amputados,
para ajudd-los a se reintegrarem a sociedade civil. O
fundo também auxilia as criangas que contraem
paralisia (pdlio) durante os periodos de luta em que os
programas de imunizagao sdo interrompidos. O fundo
trabalha por meio de organizagdes nio-governamentais
para desenvolver uma base de competéncia que deve
resultar na provisao de servigos sustentados para os
deficientes. Os programas sao um elemento inerente a
reconstrugao e a recuperagio da vida nacional.



EVOLUGCAO DO PROGRAMA DE MINAS
TERRESTRES DOS EUA

O Programa de Remo¢ao Humanitdria de Minas do
Governo dos Estados Unidos foi criado em fins de
1997 para aliviar o sofrimento humano e estimular a
seguranca nacional e regional, a estabilidade social e
politica, e o desenvolvimento econémico, reduzindo o
ndmero de baixas devido as minas terrestres, por meio
do apoio ao treinamento e as operagdes de remogio de
minas, conscientizagao a respeito das minas, e pesquisa
e desenvolvimento de tecnologia para a remogao de
minas. O programa tem como objetivo estabelecer uma
base de competéncia sustentédvel, local, e humanitdria
para a remogao de minas em paises infestados por
minas, que possa continuar em atividade apés o
término do envolvimento direto dos Estados Unidos.

Discursando na Assembléia Geral da ONU em
setembro de 1994, o presidente Clinton foi o primeiro
lider mundial a pedir a eliminagao das minas terrestres
antipessoais. Por insisténcia dos Estados Unidos, as
na¢des da ONU votaram a favor de conseguir um
acordo abrangente para banir as minas terrestres
antipessoais.

Em maio de 1996, o presidente Clinton anunciou
planos unilaterais dos Estados Unidos para destruir os
estoques americanos de trés milhdes de minas terrestres
antipessoais, do tipo que nio ¢ auto-destrutivo, até
1999. A destrui¢io dessas minas estd ocorrendo de
acordo com o cronograma, e mais da metade j4 foi
destruida. Somente as minas que se destinam ao uso na
Coréia ou que forem necessdrias para treinamento
defensivo serao mantidas, até que meios alternativos
possam ser desenvolvidos.

Em janeiro de 1997, os Estados Unidos comegaram a
trabalhar com outras na¢oes na Conferéncia para o
Desarmamento em Genebra, para negociar uma
proibigio eficaz e global das minas terrestres
antipessoais. No dia 17 de setembro de 1997, o
presidente reiterou 0 nosso compromisso no sentido de
trabalhar ativamente para estabelecer negocia¢oes na
Conferéncia sobre Desarmamento; a primeira etapa de
tal esforgo seria conseguir um acordo para a proibi¢ao
da exportagao.
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Em 17 de janeiro de 1997, o presidente anunciou que
os Estados Unidos fariam uma moratéria permanente
na exportagao de minas terrestres antipessoais. Além
disso, o presidente determinou que o estoque de minas
terrestres auto-destrutivas dos Estados Unidos seria
limitado aos niveis atuais.

Em 17 de setembro de 1997, o presidente anunciou
iniciativas significativas para a eliminagio de minas
terrestres e a ampliagdo dos esforgos para remover as
minas existentes. Ele determinou que o Departamento
de Defesa desenvolvesse alternativas ao uso das minas
terrestres antipessoais fora da Coréia até 2003 e dentro
do territério da Coréia até 2006. O general David
Jones, ex —Chefe do Estado-Maior Conjunto, foi
nomeado Assessor Especial do Presidente e do
Secretédrio de Defesa, no que se refere a esse processo. O
presidente também anunciou uma expansao
significativa do programa humanitdrio de remogao de
minas em novos pafses e determinou um aumento das
verbas para treinamento, operagdes, ¢ pesquisa e
desenvolvimento. Em 1998, dedicaremos mais de 80
milhées de délares a esse esforgo, o que significa um
crescimento a partir do nivel do ano passado, que era
de 40 milhoes. Para assisténcia as vitimas, o Fundo
Leahy de Vitimas de Guerra também recebeu um
aumento; sua a verba agora ¢ de 7,5, milhoes.

O governo estd procurando obter uma recomendagio
prévia e o consentimento do Senado, para a ratificagdo
da Convencao Sobre Armas Convencionais, Protocolo
IT sobre o uso ou o emprego de minas terrestres
antipessoais. O protocolo estabelece novas normas para
proteger civis enquanto os pafses progridem rumo ao
objetivo de uma proibig¢ao, que possa ser colocada em
prética, das minas terrestres antipessoais.

Em outubro de 1997, o presidente Clinton se
comprometeu em relagdo a continuidade da lideranga
dos Estados Unidos na erradicacio, até o ano 2010, das
minas terrestres antipessoais e das muni¢oes no
explodidas que ameagam os civis e a estabilidade
econdmica, social, e politica dos seus paises. No dia 31
de outubro de 1997, a secretdria de Estado Allbright
anunciou a nomeagao do secretdrio assistente Karl R.
Inderfurth para a posi¢ao de Representante Especial do
Presidente e da Secretdria de Estado Para Questoes
Referentes 2 Remog¢io Humanitdria de Minas. Por



ocasido da divulga¢ao dessa informagdo, a secretdria deu
inicio a uma nova iniciativa, “Remocio de Minas
20107, para acelerar grandemente as operagoes de
remo¢ao humanitdria de minas em nivel global, e a
assisténcia, tendo como objetivo o fim da praga das
minas terrestres, que representam uma ameaga aos civis.
Por meio dessa iniciativa, espera-se que a comunidade
internacional desenvolva, retina, e atribua os recursos
necessdrios para atingir esse objetivo até o ano 2010.

O FUTURO

Em setembro de 1997, trés novos paises foram
acrescentados ao programa — o Chad, o Libano ¢ o
Zimbdbue — e um escritério dos Estados Unidos para a
remogao de minas foi criado em Sarajevo. Outras
providéncias incluem a amplia¢ao dos programas
humanitdrios de remogio de minas dos Estados Unidos
em outros paises, o desenvolvimento e a distribui¢ao,
no campo, de novas tecnologias de detec¢ao e remogao
de minas, e um aumento no apoio financeiro dos
Estados Unidos as bases locais de competéncia para a
remogiao humanitdria de minas em trés 4reas: educagao
para a conscientizagao a respeito das minas, operagdes e
treinamento de remogio de minas, e assisténcia médica.
Em cooperagao com a USAID, os Estados Unidos
também procuram expandir os programas de assisténcia
as vitimas.

Maior autoridade legislativa, por parte do Congtesso,
permitird ao Departamento de Defesa investigar
mecanismos inovadores de custeio. Essas novas medidas
podem envolver a contratagdo direta de agao contra as
minas por meio de organiza¢des nao-governamentais,
consultores comerciais, e firmas de remog¢ao de minas, e
custeio direto de operagbes governamentais. Para evitar
a ma administragio, esses novos mecanismos serio
langados em 1998, e sua implementagio deverd estar
completa em 1999.

O programa humanitdrio dos Estados Unidos para a
remo¢ao de minas continua sendo um esforgo pratico
para aliviar o sofrimento global e a estagnagdo
econdmica, fazendo com que a terra e a infra-estrutura
possam voltar a ser utilizadas com seguranga. Os

Estados Unidos apéiam o espirito de cooperagio
internacional que resultou na proibi¢ao, pela
Convencio de Ottawa, do uso, armazenamento,
produgio, ou transferéncia de minas terrestres
antipessoais. Além das disposi¢oes da proibigao, os
Estados Unidos estao diretamente envolvidos em
programas que apresentam beneficios praticos para
resolver a crise global das minas terrestres, eliminando o
grande nimero das minas terrestres j4 instaladas. Desde
o seu inicio, o programa humanitdrio dos Estados
Unidos para a remogio de minas tem contribuido
significativamente para o aumento da conscientizagio a
respeito das minas, do treinamento técnico, da remogao
das minas propriamente ditas, e da assisténcia as vitimas
em vdrios paises. E acima de tudo, o programa tem
salvo vidas.
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AVISO SOBRE ARTIGOS

Berkowitz, Bruce D.; Goodman, Allan E. THE LOGIC
OF COVERT ACTION (The National Interest, no. 51,
Spring 1998, pp. 38-46)

Com o advento da “guerra da informagio” — a utilizagdo
de, ou os ataques a, sistemas de informagio, para obter
vantagens militares ou politicas -- "a questdo da a¢do
secreta pode, em breve, se tornar mais importante do que
nunca," dizem os autores. Citando a m4 utilizac¢io de
operagdes secretas no Iraque e em outros locais, eles
insistem para que haja um debate publico sobre os
principios gerais da a¢do secreta dos Estados Unidos, para
evitar uma repeti¢do dos “erros em supervisio,
responsabilizacio, e eficicia, que prejudicaram as agdes
secretas no passado.”

Booker, Salih. THINKING REGIONALLY ABOUT
AFRICA (Current History, vol. 97, no. 619, May 1998,
pp- 200-203)

Booker argumenta que o envolvimento americano na
Africa deve ter como énfase a promogio dos interesses
americanos em todas as cinco regiées com continente.
Citando “um novo, embora cauteloso, otimismo a respeito
das possibilidades da Africa,” o autor diz que os Estados
Unidos precisam parar de enfatizar parcerias com “estados
que tenham sido bem sucedidos nas suas reformas” e que
devem comecar a ajudar os paises que tém grandes
problemas e que apesar, disso, ém um grande potencial
para promover os interesses americanos no que diz
respeito ao desenvolvimento econ6mico, 4 seguranga e a
democracia no continente.

Freedman, Lawrence. INTERNATIONAL SECURITY:
CHANGING TARGETS (Foreign Policy, no. 110, Spring
1998, pp. 48-63)

Freedman examina visoes conflitantes sobre o estudo da
seguranga internacional no mundo pés-Guerra Fria. O
foco da frente central da OTAN e do equilibrio nuclear,
ele diz, foi substituido por um forte interesse na maneira

pela qual a forga estd sendo usada na Africa, na Asia, no
Oriente Médio e na Europa pés-comunismo. O atual
desafio para os Estados Unidos "¢ encontrar um nivel de
envolvimento em questdes internacionais que impega os
pequenos problemas de se tornarem grandes, sem forgar a
nagdo a suportar um fardo insuportdvel, domesticamente."
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Joseph, Robert G.; Reichart, John E. THE CASE FOR
NUCLEAR DETERRENCE TODAY (Orbis, vol. 42,
issue 1, Winter 1998, pp. 7-19)

Os autores acreditam que, para os Estados Unidos e seus
aliados, "a dissuasdo em vez do desarmamento pela
desnuclearizagdo continua sendo a base para uma politica
s6lida" porque a dissuasdo conseguiu salvar "intimeras
vidas, fazendo com que a possibilidade de uma guerra
fosse horrivel." Descrevendo uma postura segundo a qual
se deve manter uma postura digna de crédito, referente as
armas nucleares, eles mencionam a necessidade de "criar
uma defesa — uma apdlice de seguro — contra uma
inversao nas relagoes com a Russia e a China." Ambas as
nagdes j4 demonstraram uma tendéncia "a fazer mudancas
radicais na sua orientagdo politica" e também "um
compromisso constante quanto a posse de armas
nucleares," observam os autores.

Karatnycky, Adrian. AS GOOD AS IT GETS (American
Spectator, vol. 31, issue 5, May 1998, pp. 54-57)

"Talvez estejamos no meio de um periodo de progresso
humano extraordindrio," argumenta o autor, que é o
presidente da Freedom House [Casa da Liberdade].
Embora existam ameagas internacionais feitas por tiranos
perigosos, terrorismo biolégico e quimico, e um "choque

de culturas,” ele diz, "a realidade é que tudo indica que o
mundo estd se tornando cada vez mais livre na sua politica
e cada vez mais aberto na sua economia.” Recomendando
o estimulo das tendéncias democriticas e de livre mercado
para que os beneficios recentes possam ser mantidos,
Karatnycky diz: "um esforco desse tipo requer maior
coordenagio pela crescente comunidade de democracias
do mundo."

Mann, Paul. PENTAGON CALLED UNPREPARED FOR
“POST-MODERN” CONFLICT (Aviation Week & Space
Technology, vol. 148, no. 17, April 27, 1998, pp. 54-56)
Alguns tedricos militares norte-americanos estao
defendendo uma posicao segundo a qual o Departamento
de Defesa deveria estar se preparando para um futuro no
qual os estados cibernéticos podem substituir as nagdes-
estado como adversirios, segundo o autor. Mann escreve
sobre um novo inimigo “virtual”, sem fronteiras, que
evitard os campos de batalha, ndo invadird territérios, e
“ndo procurard obter vitdrias” no sentido cldssico, mas que
tentaria “infligir o panico social” por meio de virus de




computador ou ataques com armas quimicas e bioldgicas.
Uma redefini¢ao da defesa nacional pode ser necessria
para lidar com um inimigo do século XXI que pode
contar com armas nao-mortiferas como microondas de
alta poténcia, robds, raios laser, armas actsticas ou espuma
aderente, para obter vantagens estratégicas, ele diz.

As anotagbes acima fazem parte de Aviso Sobre Artigos mais
abrangente que aparece na home page do Servigo de Informagoes

dos Estados Unidos:

htep://www.usia.gov/admin/001/wwwhapub.html
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