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As campanhas politicas norte-americanas produzem caracteristicamente intercimbios enérgicos e
as vezes acalorados 2 medida que os candidatos buscam diferenciar suas posi¢oes das dos seus
oponentes sobre uma variedade de temas, incluindo a politica externa. Um desses assuntos
"quentes” entre o republicano George W. Bush e o democrata Al Gore nas eleigdes presidenciais
de 2000 ¢ um programa de Defesa Nacional com Misseis.

"O governo Clinton primeiramente negou a necessidade de um sistema de defesa nacional com
misseis. Ele entdo o atrasou. Agora, a abordagem que ele propGe é debilitada; um sistema M
baseado inicialmente em um Unico local, quando os especialistas afirmam ser necessario

mais de um local. Um sistema de defesa com misseis ndo devera somente defender o nosso B“SH
pais, devera também defender os nossos aliados, que consultarei @ medida que \ l I I I l [/
desenvolvermos nossos planos. E qualquer alteracdo do Tratado ABM deve permitir as

tecnologias e experiéncias necessarias para o desenvolvimento de defesa apropriada com misseis."

— governador George W. Bush, observagoes sobre "Nova Lideranga sobre Seguranga Nacional",
Washington D. C., 23 de maio de 2000

"O governador Bush utilizou seu breve encontro (em abril de 2000) com o ministro das Relagdes
Exteriores da Russia Ivanov para emitir um alerta de que sua intencdo seria de construir e
desenvolver um sistema global de Guerra nas Estrelas que ele acredita podera defender os
ﬁ HE Estados Unidos e todos os nossos aliados contra qualquer langamento de misseis de qualquer
|

origem. Na década de 1990, a maior parte dos analistas sérios examinou a implausibilidade
l P/ destes esforgos, 0 prego fantastico que se esperaria que nossos contribuintes pagassem e as
conseqUiéncias perigosamente desestabilizadoras de sequir este caminho, rejeitando esta idéia...
Ao contrario, eu apoio, e estamos negociando com 0s russos, alteracfes no Tratado ABM que levariam
a uma defesa prética e responsavel contra um ataque nuclear de um Estado nocivo."

— vice-presidente Al Gore, comentarios perante o Instituto Internacional de Imprensa em Béston,
Massachusetts, 30 de abril de 2000




Esta publica¢do tenta colocar em contexto o relacionamento entre a politica externa e as
campanhas presidenciais norte-americanas. Ela oferece uma perspectiva histérica do impacto da
politica externa nas elei¢des anteriores, bem como determinagoes do papel sendo
desempenhado na campanha atual. Na Segao Foco, um especialista descreve o novo
partidarismo que estd moldando a politica da diplomacia externa dos Estados Unidos. Em
entrevistas separadas, dois conselheiros de politica externa dos candidatos a presidéncia Al Gore
e George W. Bush discutem preocupagdes importantes de politica externa dos seus respectivos
partidos. Outros artigos explicam como os meios de comunicagao cobrem os temas de politica
externa na campanha, as plataformas de campanha como forma de defini¢ao das posi¢oes dos
partidos politicos sobre politica externa e as recentes pesquisas de opiniao puiblica e como elas
refletem as preocupagdes dos eleitores. Também se incluem declaragoes sobre politica externa

dos candidatos a presidéncia dos partidos Democrata, Republicano, da Reforma e Verde.




AGENDA DA

POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS

Publicacdo Eletronica do Departamento de Estado dos Estados Unidos

A POLITICA EXTERNA E A ELEIQAO PRESIDENCIAL DE 2000

iNDICE

O NOVO PARTIDARISMO: A MUDANCA POLITICA DA DIPLOMACIA EXTERNA DOS EUA | 7

James M. Lindsay
Membro Sénior, Instituto Brookings

|DAs CAMPANHAS |

PONTO DE VISTA REPUBLICANO:
~ ~ - .

Entrevista com o Embaixador Richard Armitage
Conselheiro Sénior de Defesa e Politica Externa do Governador George W. Bush

PONTO DE VISTA DEMOCRATA:
11

COMO ENFRENTAR OS PRINCIPAIS DESAFIOS DA POLITICA EXTERNA

Entrevista com o Embaixador Marc Ginsberg
Conselheiro Coordenador Sénior de Politica Externa do Vice-Presidente Al Gore

| COMENTARIOS |

A POLITICA EXTERNA NA CAMPANHA PRESIDENCIAL DE 2000:
20

DE KOSOVO A CUBA EM UM JOGO DE CONHECIMENTOS GERAIS

Andrew Bennett
Professor Associado de Governo
Universidade de Georgetown

O PROCESSO DA CAMPANHA

A COBERTURA DAS QUESTOES DE POLITICA EXTERNA NA CAMPANHA 2000
EEJ_QS_M_E_LQS_D_E_CD_M_LLN_LCAS;AQ——zﬁ

Wesley G. Pippert
Diretor, Programa Washington da Faculdade de Jornalismo da Universidade de Missouri

O QUE DIZEM AS PESQUISAS: QUESTOES PREOCUPANTES PARA OS ELEITORES

NORTE-AMERICANOS
Alvin Richman, Especialista Sénior de Pesquisas
Escritorio de Pesquisas, Departamento de Estado dos Estados Unidos

30

a



32

Ralph Dannheisser, Editor Colaborador

EM SUAS PROPRIAS PALAVRAS: AS OPINIOES DOS CANDIDATOS SOBRE

POLITICA EXTERNA

|Q_CA_N_DLDAIO_ERES_LDEN_C1AL_RE_EILBLLCALLQ_GEQRGEJM_BMSH!

37

China e Russia — Poderes em Transi¢ao

|Q_CA_N_D_LD_AIO_ERES_LD_E_N_C1AL_D_EJ!LO£R_AIA_AL_GD_R_E!

41

Uma Nova Agenda de Seguranca para a Idade Global

45

|QA_I!LDLD_A1QS_D_E_11ERCELRQS_EARIUDQS_‘A_ER_ES_LDENCIA
Ralph Nader e Patrick J. Buchanan

|ORIENTA§6ES PARA LEITURAS ADICIONAIS

A POLITICA EXTERNA E AS ELEICOES PRESIDENCIAIS DE 2000 —
ARTIGO DE ALERTA

47

Resumos de artigos recentes

A POLITICA EXTERNA E AS ELElgéES PRESIDENCIAIS DE 2000 —
BIBLIOGRAFIA

49

Destaque para outros pareceres

A POLITICA EXTERNA E AS ELEIGOES PRESIDENCIAIS DE 2000 —
PRINCIPAIS "SITES" NA INTERNET

51

"Links" na Internet para recursos sobre temas relacionados



AGENDA DA
POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS

PUBLICAGAO ELETRONICA DO DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS ESTADOS UNIDOS VOLUME 5 « NUMERO 2 « SETEMBRO DE 2000
O Escritério de Programas de Informagéo Internacional do Departamento de Editor Chefe. .. .......... Judith S. Siegel

Estado dos Estados Unidos oferece produtos e servigos que expdem as politicas,

sociedade e valores dos Estados Unidos para audiéncias estrangeiras. O Escritdrio edita Editor .................. James Hutcheson

cinco publicacdes eletronicas que examinam questdes e tendéncias importantes

enfrentadas pelos Estados Unidos e pela comunidade internacional. As publicagdes Editor Gerente........... Margaret A. MCKay
— Perspectivas Econémicas, Assuntos Globais, Temas de Democracia, Agenda da Editor Associado . ........ Wayne Hall
Politica Externa dos Estados Unidos e Sociedade & Valores dos Estados Unidos —
fornecem andlises, comentarios e informagdes gerais em suas areas tematicas. Todas as Editores Colaboradores. .. Ralph Dannheisser
edigBes das publicacdes aparecem em idioma inglés, francés e portugués, com temas .
selecionados também sendo publicados em arabe, russo e espanhol. s Susan Ellis

Uma nova edi¢do em lingua inglesa € publicada a cada trés a seis semanas. As ]ody Rose Platt
versfes traduzidas seguem-se ao original em inglés em duas a quatro semanas

As opinides expressas nas publicacdes ndo refletem, necessariamente, as opiniesou . . . L L. e ]acqui S. Porth

politicas do governo dos Estados Unidos. O Departamento de Estado dos Estados

Unidos ndo assume nenhuma responsabilidade pelo teor e continua acessibilidade de = == v v rr s e e
"sites” na Internet a ele relacionados; tal responsabilidade reside unicamente com os
editores desses "sites". Os artigos podem ser reproduzidos e traduzidos fora dos Estados

Terence Scott

Especialistas de Referéncia Sam Anderson

Unidos, com exceco dos artigos que contenham restrigdes de direitos autorais. L. ...t Rebecca Ford Mitchell
Edigdes atuais ou anteriores das publicagdes e o contetido das proximas publicagdes .
podem ser encontrados na Home Page Internacional do Escritério de Programasde = = = s s v v v e mmmm e e Vivian Stahl
Informacéo Internacional na Wgrld Wide Wep, no end_erego: Diretor de Arte . ... ...... Barbara Long
http://www.usinfo.state.gov/journals/jjournals.htm
Elas sdo disponiveis em diversos formatos eletronicos, a fim de possibilitar sua Assistente Grafico ....... Sylvia Scott
leitura "on-line", transferéncia, descarregamento e impresséo. Envie seus comentérios )
a sua Embaixada local dos Estados Unidos (a/c Setor de Diplomacia Publica) ou aos Assistente de Programas . . Yvonne Shanks
escritorios editoriais: . . .
Corpo Editorial .......... Howard Cincotta

Editor, Agenda da Politica Externa dos Estados Unidos . .
Seguranca Politica - HIP/T/IPS e Judlth S. Slegel
Departamento de Estado dos Estados Unidos
301 4th Street, S.W.

Washington, D.C. 20547

Estados Unidos da América

........................ Leonardo Williams

E-mail: ejforpol@pd.state.gov

Informamos que esta edicio da AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS

ESTADOS UNIDOS pode ser localizada na Home Page Internacional do Escritério

de Programas de Informag&o Internacional na World Wide Web no endereco
"http://usinfo.state.gov/journals/itps/0900/ijpe/ijpe0900.htm".



FoOocCco

O NOVO PARTIDARISMO: A MUDANCA POLITICA
DA DIPLOMACIA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS

James M. Lindsay
Membro Sénior, Instituto Brookings

para suas politicas externas”.

Os norte-americanos apreciam a idéia de que a politica
partiddria deva parar na superficie da 4gua. Mas, na
pratica, o biparditarismo tornou-se mercadoria escassa
na politica externa norte-americana. Democratas e
republicanos disputam sobre o qué os Estados Unidos
devem fazer no exterior e os bragos congressuais de
ambos os partidos parecem cada vez menos inclinados a
submeter-se a quem quer que se sente no Escritério
Oval. De fato, ao invés de anunciar uma nova era de
harmonia, o final da Guerra Fria parece apenas haver
alimentado a discérdia.

Este rancor partiddrio deixou muita nostalgia por um
retorno ao que o presidente Bill Clinton chamou de "a
grande tradi¢ao de Harry Truman e Arthur
Vandenberg; uma tradigdo... que poe de lado o
partidarismo e retine republicanos e democratas para o
bem do povo norte-americano e do mundo". Mas
qualquer pessoa que espere que o préximo presidente
seja capaz de restaurar uma politica externa bipartiddria
ficard desapontada. O novo partidarismo em assuntos
externos reflete correntes profundas na sociedade norte-
americana que moldario a politica da diplomacia
externa dos Estados Unidos nos préximos anos.

DO PARTIDARISMO AO BIPARTIDARISMO

O bipartidarismo nio ¢ a posi¢ao natural das questoes
da politica externa norte-americana. O motivo ¢
simples: os norte-americanos discordam sobre o que
constitui seu interesse no exterior ¢ a forma como
melhor alcan¢d-lo. Mais freqiientemente, estas
diferencas refletiram-se nas linhas partiddrias.

“O novo partidarismo nos assuntos externos é um reflexo de correntes profundas da sociedade norte-
americana que moldardo a politica da diplomacia externa dos Estados Unidos nos préximos anos",
afirma James Lindsay, membro sénior do Instituto Brookings e ex-diretor de Questbes Globais e
Assuntos Multilaterais da equipe do Conselho de Seguranca Nacional. O surgimento deste novo
partidarismo, na visao do autor, "criou um paradoxo: os Estados Unidos gozam de poder sem
paralelos no cenario mundial, mas os presidentes estdo tendo mais dificuldade em mobilizar apoio

Basta examinar um dos debates de politica externa mais
disputados do século XX nos Estados Unidos, a rejeicao
do Tratado de Versalhes pelo Senado. Enquanto se
desenrolava a Primeira Guerra Mundial, democratas e
republicanos colocaram de lado suas diferengas e
formaram uma frente politica unida (algo observado em
quase todas as guerras dos Estados Unidos). Mas apenas
um més apds o final da guerra e as vésperas das eleigoes
congressuais de 1918, em meio ao seu mandato
presidencial, o presidente Woodrow Wilson cutucou a
onga ao conclamar seus compatriotas norte-americanos
a reelegerem um Congresso Democrata. Um voto para
os republicanos, argumentava ele, reduziria sua
capacidade de moldar uma paz justa e duradoura.

O povo ignorou o conselho de Wilson e os democratas
perderam o controle do Congresso. De forma nao
surpreendente, a nova maioria republicana chegou a
Washington com pouco interesse em reunir-se em
torno do presidente. Ela queria o retorno do
investimento e o Tratado de Versalhes proporcionava o
objetivo. Embora quase todos os senadores democratas
apoiassem o tratado, seus colegas republicanos
sepultaram o pacto desejado por Wilson.

O amargor do debate sobre o Tratado de Versalhes e a
suspeita de que a derrota do tratado tenha ajudado a
pavimentar o caminho para a Segunda Guerra Mundial
possibilitaram a ascensao do bipartidarismo apéds a
Segunda Guerra Mundial. Nos primeiros anos apds a
guerra, os democratas liderados pelo presidente Truman
e os republicanos conduzidos pelo senador Vandenberg,
o ex-isolacionista que se tornou internacionalista e que



atuou como presidente da Comissao de Relagoes
Exteriores do Senado, cooperaram em leis histéricas
como a Constituicao das Nagoes Unidas, o Plano
Marshall e o Tratado da OTAN. A tradigdo bipartiddria
estabelecida por Truman e Vandenberg fortaleceu-se na
década de 1950 com o presidente Dwight Eisenhower.
No inicio da década de 1960, democratas e
republicanos apoiaram quase unanimemente um
comércio mais livre, altos niveis de gastos com a defesa
e, 0 mais importante, a interven¢ao militar no Vietna.

Isto ndo quer dizer que os conflitos partiddrios sobre
politica externa tenham desaparecido nas primeiras
duas décadas apés a Segunda Guerra Mundial.
Democratas e republicanos encontraram temas de
disputa, especialmente a politica dos Estados Unidos
com relagio 4 China. Ainda assim, esses
desentendimentos enfraqueceram-se em comparagio
com o nivel de cooperagao bipartiddria que, ao analisar-
se décadas atrds, é notdvel. Nenhum porta-voz da
Céimara responderia hoje a um presidente do outro
partido que solicitasse autorizagao congressual para
utilizar forgas militares, afirmando que "se o presidente
houvesse feito o que aqui é proposto sem consultar o
Congresso, nao haveria criticas de minha parte". Mas
Sam Rayburn (democrata do Texas) afirmou
precisamente isso quando Eisenhower solicitou
autorizagao ao Congresso em 1955 para utilizar forgas
norte-americanas para proteger Taiwan de ataques.

TEMAS SE DIVIDEM

O Vietna solidificou a tradi¢ao bipartiddria. A guerra
dividiu o pais e também os dois partidos. O Partido
Republicano, que era o guardido do isolacionismo,
manteve-se firme a uma forma muscular de
internacionalismo. Os republicanos argumentavam que
a Unido Soviética estava surpreendendo os Estados
Unidos, exigindo gastos maiores com a defesa e
continuaram a empunhar a bandeira do livre comércio.

Enquanto isso, os democratas moveram-se na dire¢ao
oposta. O partido que uma vez abragou o compromisso
do presidente John F. Kennedy em "pagar qualquer
preco, suportar qualquer encargo, enfrentar qualquer
necessidade” para assegurar a sobrevivéncia da
liberdade, tornou-se cético quanto a envolvimentos
externos. Os democratas argumentavam que a maior
parte dos conflitos do Terceiro Mundo nada tinha a ver

com Moscou, abragaram a idéia de deter a Uniao
Soviética e retiraram seu apoio ao livre comércio.

Ainda que as questdes de politica externa tenham
dividido cada vez mais os democratas nas décadas de
1970 ¢ 1980, o legado do bipartidarismo continuou a
manter influéncia. Embora o Vietna tenha destruido o
desejo instintivo do Congresso em apoiar o presidente,
a deferéncia congressual sobreviveu (ainda que
fragmentada) ao longo dos anos 1980. O grande aliado
do presidente Ronald Reagan nas lutas sobre o controle
de armas, ajuda aos contras da Nicardgua e outras
questdes de politica externa foi a relutincia dos
democratas moderados em conceder-lhe uma derrota
na politica externa. Este cuidado originou-se
parcialmente de cdlculos politicos (eles temiam serem
culpados por fazerem politica com a seguranca
nacional), mas também da crenga de que contrariar um
presidente prejudicaria os interesses de longo prazo do
pais no exterior.

Esses temores desapareceram em grande parte com o
final da Guerra Fria e, como resultado, o
bipartidarismo fragmentado da década de 1980 deu
lugar a um novo partidarismo. A mudanga de politica
da diplomacia externa dos Estados Unidos ¢ evidente
na inimizade demonstrada pelos congressistas
republicanos em relagao a Bill Clinton. O senador
James Inhofe (republicano de Oklahoma) falou por
muitos no seu partido ao considerar Clinton
"inquestionavelmente o pior comandante-chefe da
histéria dos Estados Unidos". E os republicanos
raramente perderam a oportunidade de aplicar o seu
castigo. Durante o conflito do Kosovo, os congressistas
republicanos criticaram duramente Bill Clinton, tanto
durante o conflito quanto antes dele. A Cimara chegou
ao ponto de recusar-se a votar o apoio ao bombardeio.
Para nio ser passado para trds, o Senado trouxe de volta
as memorias do Tratado de Versalhes, votando contra o
Tratado Abrangente de Banimento de Testes Nucleares
(CTBT), muito embora o presidente Clinton e 62
senadores tenham solicitado que a votagao fosse adiada
a fim de evitar danos a reputagio dos Estados Unidos
no exterior. Estes dois episédios romperam com as
préticas do passado. Quando o Congresso buscou
retirar do presidente o controle da politica externa em
questdes como o Vietni e os misseis MX, ele tinha o
apoio da opinido publica. No caso de Kosovo e do
CTBT, os republicanos desafiaram Clinton apesar da



maior parte dos norte-americanos apoiar as posigoes do
presidente.

Para ser honesto, tentagio de utilizar a politica externa
para obtencao de ganhos partiddrios dificilmente
restringe-se a membros do Congresso ou republicanos.
O potencial de ganho politico doméstico
aparentemente dirigiu grande parte da politica externa
do presidente Clinton, incluindo as decisoes de
expandir a OTAN e forcar a Defesa Nacional com
Misseis. E o senador Joseph Biden (democrata de
Delaware) estava simplesmente sendo mais honesto que
a maioria ao reconhecer que os democratas acreditavam
que a derrota do CTBT os ajudaria nas pesquisas: "(O
senador republicano) Bill Roth afirma que votard
contra o tratado. Bingo! Isto vale US$ 200.000 em
antncios" contra sua reelei¢ao.

Qual a causa do novo partidarismo? E tentador culpar
totalmente a personalidade polarizadora de Clinton por
ele mas, na verdade, ele reflete diversas causas mais
profundas. Uma ¢ que os Estados Unidos nao mais
enfrentam um perigo ameagador. Com o final da Unido
Soviética, existe agora mais lugar para legitima discérdia
sobre os meios e fins da politica externa dos Estados
Unidos. E, como os democratas e republicanos
representam eleitorados com diferentes interesses, ¢
pouco surpreendente que eles vejam o mundo de forma
diferente.

Uma segunda razio ¢ a mudanga de geragoes.
Elementos da velha ética bipartiddria sobreviveram ao
longo da década de 1980 porque muitos congressistas
eram um produto daquela tradi¢ao. Mas, na década de
1990, esses legisladores comegaram também a
aposentar-se da politica. Atualmente, 45% dos
senadores e 61% dos deputados iniciaram seu primeiro
mandato apds 1992 (os ndmeros serdo ainda mais altos
ap0s as elei¢oes de novembro). Esses novos membros
conheceram apenas a politica mal-humorada do novo
partidarismo. O ressurgimento de velhas normas de que
os congressistas devem obedecer 2 lideranca presidencial
e manter a politica na superficie da 4gua dificilmente
ocorrera.

A terceira e mais importante causa do novo
partidarismo ¢ ironicamente a decadente importancia
politica da diplomacia externa. O interesse ptblico
norte-americano nos assuntos externos, que era

razoavelmente alto durante a Guerra Fria, caiu muito
durante a década de 1990. Os norte-americanos
conclufram que o poder sem paralelos do seu pais
significa que eles tém pouco em risco no exterior. Com
o publico agora absorto com a politica doméstica, a
inibi¢do contra a utilizagao da politica externa para
marcar pontos politicos foi quebrada. Os politicos
acreditam que podem incitar seus principais defensores
demonizando seus oponentes e exagerando as diferencas
politicas sem alienar os eleitores moderados, muito mais
numerosos. Em resumo, a politica externa tornou-se —
parafraseando o estrategista militar alemao Karl von
Clausewitz — a continuagio da politica doméstica
através de outros meios. E, como os estudiosos sabem
hd muito tempo, quanto menores os riscos, mais
insignificante a politica.

O PARADOXO DO INTERNACIONALISMO
POS-GUERRA FRIA

A ascensio do novo partidarismo criou um paradoxo:
os Estados Unidos gozam de poder sem paralelos no
cendrio mundial, mas os presidentes acham mais dificil
mobilizar apoio pela sua politica externa. Eles nao
podem mais contar com o Congresso e o publico para
seguirem sua lideranga. Clinton triunfou em questoes
como a ampliagido da OTAN, o final da guerra na
Bésnia e ao garantir a aprovagao do Senado a
Convengao sobre Armas Quimicas somente apds haver
comprometido todos os poderes do seu cargo com o
estabelecimento de apoio bipartiddrio no Congresso.
Mesmo assim, as margens de vitdria foram estreitas. Em
outras questdes, que vao da politica com a China a
politica comercial e até o aquecimento global, Clinton
viu suas iniciativas cairem vitimas da disputa partiddria
no Congresso.

Poderd o préximo governo restaurar o velho espirito do
bipartidarismo? Provavelmente nio. A tradigao de
Truman e Vandenberg manteve-se sobre um consenso
sobre o papel dos Estados Unidos no mundo; o Vietna
abalou este consenso e o final da Guerra Fria o
sepultou. Uma nova ameaga  seguranga norte-
americana poderd forgar os norte-americanos a
atingirem um acordo sobre os meios e fins da politica
externa dos Estados Unidos no século XXI, mas
nenhum adversdrio equivalente & Unido Soviética
apresenta-se no horizonte.



Um debate nacional poderd também produzir uma
nova politica externa; idealmente, trata-se de um
propdsito a que as elei¢des podem servir. Mas a politica
externa tem sido em grande parte um apéndice na
campanha presidencial de 2000. O vice-presidente Al
Gore somente descreveu sua plataforma de politica
externa em abril de 2000, ap6s a realizagio das
primdrias, e dedicou apenas quatro esparsos pardgrafos
a0 tépico no seu discurso de aceitagao na Convengao
Democrata. O governador George W. Bush atacou o
governo Clinton por permitir a redu¢io da prontidio
militar e por falhar na busca mais agressiva da defesa
com misseis. Além disso, seus comentdrios sobre
politica externa tém tido muita retdrica e pouca
substancia.

Gore e Bush vém caminhando pouco sobre politica
externa parcialmente porque, ao colocarem de lado suas
diferencas retdricas, eles concordam com as linhas
basicas do papel dos Estados Unidos no mundo. Ambos
sao internacionalistas em desacordo com os neo-
isolacionistas dentro de seus préprios partidos. Mas a
razao mais importante por que a politica externa nio se

tornou ponto central da campanha ¢ a mesma por trés
do novo partidarismo: a apatia do publico sobre
assuntos externos. Os candidatos presidenciais
naturalmente gravitam em torno de assuntos
preocupantes para 0s norte-americanos comuns.
Atualmente, isto significa os beneficios das drogas para
uso médico por idosos e nio a politica dos Estados
Unidos com relagao a Russia.

Assim, quem quer que faga o juramento de oficio no
préximo més de janeiro pode esperar mais do
partidarismo que abateu o governo Clinton. Isto é bom
ou mau, dependendo da andlise do observador. O
bipartidarismo em nome de uma politica imprudente
pode ser insensatez, da mesma forma que o
partidarismo em nome de uma causa justa pode ser
inteligente. O que € claro ¢ que a politica nao ird parar
na superficie da 4gua simplesmente porque os
presidentes o pleiteiam. A politica externa norte-
americana somente retornard a tradi¢ao de Truman e
Vandenberg se o publico norte-americano assim o
exigir.
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DAS CAMPANHAS

Nas duas entrevistas a seguir, 0s principais conselheiros de politica externa das campanhas presidenciais do vice-presidente
Al Gore e do governador George W. Bush oferecem os pontos de vista democrata e republicano sobre o futuro da politica
externa dos Estados Unidos e discutem o que cada um deles considera falho na abordagem do candidato oponente. Como o
leitor ird notar em outros meios de comunicacdo, a retorica de ambos os lados ira se tornar ainda mais intensa @ medida
que a campanha avanca até o dia da eleicao.

PONTO DE VISTA
REPUBLICANO:
A ADMINISTRACAO DAS
RELACOES COM A RUSSIA,
CHINA E INDIA

PONTO DE VISTA
DEMOCRATA:
COMO ENFRENTAR OS
PRINCIPAIS DESAFIOS DA
POLITICA EXTERNA

Entrevista com o Embaixador Richard Armitage
Conselheiro Sénior de Defesa e Politica Externa do
Governador George W. Bush

Os principais elementos da politica externa
republicana envolvem "a administragdo da ascensdo de
duas grandes poténcias, a China e a India, e a
administracdo adicional, ao menos temporariamente, do
declinio de outra grande poténcia, a Federagdo Russa",
afirma o embaixador Richard Armitage,
conselheiro sénior de Defesa e Politica Externa do
governador George W. Bush e antigo negociador e
pacificador nos Departamentos de Estado e da Defesa
e no Congresso. Sobre a Defesa Nacional com Misseis,
ele afirma que George Bush deseja estabelecer
um sistema de defesa com misseis "assim que possivel”,
acrescentando, "acho que a principal diferenca
entre nos e 0s democratas esta no nosso verdadeiro
desejo pelo sistema™.

Ele foi entrevistado pela editora colaboradora
Susan Ellis.

PercunTa: Na sua opinido, qual o papel
desempenhado pela politica externa na atual campanha
presidencial?

ArmiTace: Na auséncia de algum problema
importante, nio acredito que a politica externa
desempenhe papel principal nesta campanha e
certamente esperamos que nenhum problema
importante se desenvolva.

(veja Armitage, pagina 12)
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Entrevista com o Embaixador Marc Ginsberg
Conselheiro Coordenador Sénior de Politica Externa
do vice-presidente Al Gore

O Partido Democrata esta preparado para abordar 0s
novos desafios de politica externa enfrentados atualmente
pelos Estados Unidos, que incluem a expansdo da AIDS, o
terrorismo nuclear e 0 aquecimento global, afirma o
embaixador Marc Ginsberg, conselheiro coordenador
sénior de Politica Externa do vice-presidente Al Gore, ex-
embaixador dos Estados Unidos no Marrocos e
coordenador norte-americano para Assuntos de Seguranca,
Investimentos e Comércio do Mediterraneo. Sobre a Defesa
Nacional com Misseis, ele afirma que o vice-presidente
Gore acredita que os Estados Unidos necessitam de um
meio eficaz de intimidac&o para a seguranca, a fim de
lidar com ameagas de misseis de Estados nocivos, mas que
n&o “correrd precipitadamente” rumo a um sistema de
defesa com misseis ""que néo tenha sido provado e testado".
Ele foi entrevistado pelo editor colaborador
Ralph Dannhegisser.

PerGUNTA: Na sua opinido, que papel estd
desempenhando a politica externa na atual campanha
presidencial e, de forma mais ampla, que papel ela
normalmente desempenha?

Ginseera: Geralmente, a politica externa nao
desempenha papel significativo nas campanhas das
eleigoes presidenciais, com excegio das épocas de crises
internacionais (conflitos que preocupam o povo norte-
(veja Ginsherg, pagina 16)



(Armitage, pagina 11)

P: Existe alguma questao de
politica externa que poderd
influenciar o resultado das eleicoes?

ArmiTace: Sempre hd fatos que
poderio acontecer daqui até as
elei¢bes que poderio influenciar os

resultados e certamente hé fatos
que levantam questionamentos: o controle pelo vice-
presidente Gore da Comissao Gore-Chernomyrdin em
uma época em que os cofres russos estavam se esvaindo,
¢ uma; a abordagem na Asia com relacio a China é
outra. Existem questdes reais sobre a relagio entre a
abordagem decidida com relagio & China sobre a frente
de politica externa e obtengao de fundos no setor
doméstico.

Mas sinceramente nio acredito que estas sejam ainda
preocupagdes importantes nas mentes do povo norte-
americano.

P: O sr. observa diferencas filoséficas basicas entre os
republicanos e os democratas sobre questoes de politica
externa?

Armitace: Naturalmente. Comecemos pelo comércio.
Os republicanos, e certamente George W. Bush, sao
muito mais orientados ao livre comércio. O governador
Bush apoiou firmemente a condi¢io de membro da
OMC para a China e considera a liberalizagao do
comércio uma onda crescente que atinge todas as
embarcagoes. Seu recente discurso sobre o Hemisfério
Ocidental esteve repleto de referéncias a uma agenda
comercial mais ampla com nossos vizinhos do Sul.

J4 observei que existe uma grande diferenca na Asia,
onde os republicanos acreditam amplamente que nossa
mais importante relago estratégica é com o Japio,
enquanto aparentemente os democratas consideram que
a relagdo estratégica mais importante ¢ com um pais
comunista, a China.

Outro fator principal na forma em que os republicanos
abordariam a politica externa ¢ o forte uso de aliangas.
Acreditamos nelas. George Bush acredita com muita
convic¢io na necessidade de fomentar e manter as
aliangas e ele acredita que, se confiarmos nos aliados em
tempos de trabalho e dificuldade, temos que respeiti-los
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em tempos de paz e estabilidade. Ou seja, é importante
manter boas e consistentes relagdes com nossos amigos e
aliados.

Por fim, acredito que a principal diferenga, que eu
expressaria em uma sentenga, ¢ que George Bush estd
totalmente ciente da necessidade de exceléncia no
cendrio internacional sem ser arrogante. E nao acredito
que isto seja algo que o governo atual possa
particularmente reivindicar.

P: O que o sr. acredita ser a drea mais significativa de
desacordo entre os dois candidatos presidenciais na drea
de politica externa?

ArmiTacE: Acredito que existam diversas diferengas de
énfase. Na manha de hoje, por exemplo, o Sr. Bush fez
um importante pronunciamento de politica externa
sobre o Hemisfério Ocidental, expondo sua intengio de
dedicar muita atengao a questdes importantes que
envolvem os paises da nossa vizinhanga.

Em segundo lugar, como j4 disse, o Sr. Bush tem se
dedicado muito a necessidade de fomentar e tornar
mais fortes as nossas aliangas.

Em terceiro lugar, temos uma diferenga de opinido com
os democratas com relacio 4 Asia e exatamente onde se
encontram nossos interesses. Os republicanos
acreditam, sem sombra de diivida, que nossos interesses
estao na manutengao de relagdes muito préximas e
adequadas com o nosso principal parceiro democratico
na Asia, que é o Japdo. E o relacionamento com o
Japao, afinal, que permite aos Estados Unidos
efetuarem toda a nossa cooperagao pela seguranga na
Asia. Nossa capacidade de utilizar bases japonesas nos
permite manter presenga militar em toda a Asia,
preservando a paz e a estabilidade no nordeste da Asia.
Este relacionamento deve ser fomentado e restaurado.
Estas sao, portanto, algumas das diferencas.

P: Quais questdes de politica externa sdo de
importincia fundamental para o partido republicano
no momento?

ArmiTace: Em sintese, consideramos os principais
elementos da politica externa republicana a
administra¢ao da ascensao de duas grandes poténcias
(China e India) e a administra¢do adicional, a0 menos



temporariamente, do declinio de outra grande poténcia,
a Federacio Russa. E necessitamos administrar esses trés
eventos simultaneamente de forma que traga paz e
estabilidade geral e, esperamos, prosperidade para todos
os envolvidos. Esta é uma tarefa muito dificil.

Reconhecemos o desejo e o direito da [ndia e da China
de ocuparem um lugar no cendrio mundial. Uma
adigao benigna, estdvel e economicamente sauddvel ao
cendrio mundial serd mais do que bem-vinda. Mas
queremos que isto seja alcangado com o minimo de
desequilibrio 4 estabilidade regional. Com relagao a
Rdssia, compreendemos a ampla distdncia entre suas
aspiragdes nacionais de um lado e sua capacidade
nacional, de outro. Necessitamos ser respeitosos em
nossas relagdes com a Russia, ainda que firmes sobre a
necessidade de abertura politica, incluindo liberdade de
imprensa.

P: Qual ¢ a opinido de George W. Bush sobre um
sistema de Defesa Nacional com Misseis (NMD) e de

que forma ela difere da posi¢ao democrata?

ArmiTacE: Primeiramente, o Sr. Bush indicou que
deseja estabelecer uma Defesa Nacional com Misseis
eficaz assim que possivel. Acredito que a principal
diferenga entre nds e os democratas estd no verdadeiro
desejo pelo sistema. O Sr. Bush deseja um sistema de
defesa com misseis para proteger os nossos cidadaos. Os
democratas, acreditamos, estiao fazendo o minimo
indispensdvel para satisfazer o Congresso e o ptblico
norte-americano, sem fazer nada realmente significativo
para a criagdo desse sistema.

P: O sr. falou sobre a necessidade de fomentar nossas
aliangas com paises estrangeiros. De que forma um
governo republicano lidaria com as preocupagdes que
foram expressas pelos aliados dos Estados Unidos sobre
um sistema NMD e a recusa norte-americana em
ratificar o Tratado Abrangente de Banimento dos Testes

Nucleares (CTBT)?

ArmiTace: Bem, estes sao dois assuntos diferentes.
Primeiramente, com relagao ao NMD e nossos aliados,
minha primeira sugestao seria de mudar a terminologia
de Defesa Nacional com Misseis para Defesa dos
Aliados com Misseis. Acredito que, se esclarecermos
muito bem que o que nos protege pode em grande
medida proteger nossos aliados, poderd haver uma visao
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um pouco diferente a respeito. Sobre o CTBT, o ponto
de vista republicano foi discutido muitas vezes. Nao
estamos dispostos a ratificar tratados que nao possam
ser verificados. Acredito que um governo republicano
estaria muito mais inclinado a negociar um tratado que
realmente retenha a questdo e que possa ter medidas de
verificagao que garantam a fiscalizagdo.

P: Como o sr. responderia as criticas de alguns
democratas de que George W. Bush nao tem
experiéncia nem habilidade com politica externa?

Armitace: George W. Bush é o governador de um
Estado. Eu responderia, para ser jocoso, dizendo que o
vice-presidente Gore nio tem habilidade executiva.
Afinal, ele esteve no Congresso norte-americano, que
ndo ¢ um drgao executivo, e ¢ vice-presidente, nao
possuindo tarefas executivas.

Mas acredito que preferiria concentrar-me nas dreas em
que George Bush realmente possui habilidade; ou seja,
na tomada de decisoes, sem aprovagoes a granel, mas
sendo responsével por seus atos.

Mais especificamente, como vem mantendo, como
governador do Texas, relagoes muito fortes e bem
desenvolvidas com o México e paises do Hemisfério
Sul, seria injusto classificd-lo como neéfito no mundo
dos assuntos externos.

P: O sr. acredita que os dois principais partidos
politicos poderiam trabalhar melhor ao tratarem de
questdes de politica externa durante as campanhas
presidenciais? Em caso afirmativo, que conselho o sr.
poderia dar para melhorar o tratamento da politica
externa nas eleicbes norte-americanas?

ArmiTace: Bem, existem aqueles que acreditam que a
politica externa nao deva ser uma questao partidaria.
Particularmente, acredito que a politica externa deve
merecer um debate muito profundo, da mesma forma
que qualquer outra questao, seja ela sobre impostos,
questdes sociais ou qualquer outro assunto.

A tltima votagao realmente bipartiddria no Congresso
norte-americano de que me recordo foi a resolugao do
Golfo de Tonkin em 1964, que autorizou a¢oes
presidenciais no Vietna, o que nao trouxe muito bons
resultados. Por isso, em primeiro lugar, nao acredito



que devemos continuar a insistir no bipartidarismo;
estas s30 questdes que possuem sabor partiddrio.

Em segundo lugar, acredito que, para trazer o publico
norte-americano mais para o debate, temos que
retornar aos fundamentos e tentar desenvolver nas
nossas escolas e nas nossas institui¢oes de ensino
superior uma maior andlise, ndo apenas da histéria do
mundo e das culturas externas, mas pelo fato de que,
embora sejamos uma grande poténcia e, talvez por
algum tempo, a na¢io mais poderosa do mundo,
vivemos neste mundo, somos cidadiaos do mundo e
devemos ter maior interesse pelas atividades do mundo.
E algumas escolas o fazem.

Acredito que existam boas e mds noticias a este respeito.
As boas noticias sao de que, em época de paz relativa,
nossos cidadaos concentram-se em outras coisas, € isto é
bom. Nio queremos que tenha que existir uma crise
mundial trdgica para chamar a atengio das pessoas. Mas
o lado ruim ¢ que, por algum tempo, as pessoas estao
ocupadas com outras coisas além de examinar nossas
responsabilidades e deveres perante o mundo.

P: De que forma o sr. avalia o conhecimento e o
interesse em assuntos externos do publico norte-
americano?

ArmiTace: Acho que esta ¢ uma questao interessante.
De um lado, conseguimos que mais norte-americanos
viajem ao exterior do que nunca. Estamos recebendo
uma cultura imigrante muito vibrante que se
desenvolve novamente nos Estados Unidos, em mais
uma onda. As taxas de natalidade estdo caindo neste
pais, mas ainda assim estamos nos mantendo com
imigrantes valiosos que trazem conhecimentos, energia
e vibragdo para a nossa sociedade. E isto ¢ algo que nos
beneficia como nagao e acredito nos torne uma
sociedade mais eclética. Portanto, deste ponto de vista,
os norte-americanos estao muito envolvidos em
assuntos internacionais.

Por outro lado, com relagao a conhecimentos
especificos sobre os diferentes paises estrangeiros, ou
certamente com respeito a capacidade lingiiistica, acho
que os norte-americanos estao muito atrasados. Talvez
eles devessem passar um pouco mais de tempo
tomando real e profundo contato com outras culturas,
incluindo os idiomas.
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P: Como o sr. analisa o papel e as caracteristicas da
politica de seguranca nas eleicoes, agora que a Guerra
Fria tornou-se histéria?

ArmiTaGE: Bem, estd agora sendo travado um debate
na esfera de seguranga sobre o estado da nossa for¢a
militar. A questdo envolve prontiddo. Nio ha divida, e
acho que os democratas concordario, que as forgas
armadas dos Estados Unidos s3o as mais bem treinadas
e mais bem equipadas do mundo.

O debate envolve a dire¢ao a que estao voltadas as
forcas armadas. N6s, do lado republicano, acreditamos
que houve um lapso de prontidao. Notamos que, neste
tltimo ano do governo Clinton, houve aumento do
orcamento da defesa. E o mesmo caso de 1980, o
dltimo ano do governo Jimmy Carter. Mas nio acredito
que alguém se surpreenda especificamente com isso.

O secretdrio da Defesa William Cohen provavelmente
despendeu esfor¢os muito vigorosos para tentar fazer
avancar o debate sobre a defesa, mas somente este ano
ele conseguiu prevalecer sobre o presidente para
estabelecer maior orcamento militar. Nos anos
anteriores, vocé notard que o direcionamento do
or¢amento nao era muito adequado para solucionar
nossa prontidio. Ele era totalmente inadequado para
recapitalizar nossas contas de intervencio. E a
sobreextensao de forgas militares (ou seja, sua utilizagao
em tantos locais diferentes a0 mesmo tempo) dificultou
seriamente o processo de treinamento e prejudicou a
sua disposigao.

Além da questdo de prontidao imediata, existe a
questdo de como transformarmos nossas for¢as armadas
e, por extensao, nossa politica de seguranga para poder
atender as novas missoes e desafios do século XXI; por
exemplo, como projetar o poder sem ter acesso as bases
avangadas; como conduzir operagdes em ambientes
urbanos; como lidar com o conflito no espago: como
lidar com a seguranga e a dominagao da informagao.
Estas s3o atualmente dreas de amplo debate entre os
republicanos e os democratas. O debate foi, portanto,
confinado a argumentos sobre prontidao e a
indicadores numéricos estéreis. O governador Bush
deseja ampliar o debate para incluir de que forma
podemos melhor utilizar todos os niveis dos nossos
poderes nacionais, e nao somente o Departamento de
Defesa, para alcangar um ambiente de seguranga mais



estdvel. E entdo poderemos chegar 4 questao de qual
partido ¢ o mais apropriado para conduzir-nos a este
novo e estavel futuro.

P: Qual seria a principal prioridade de politica externa
de um governo Bush?

ArmiTaGE: Bem, acredito que seria, como indiquei
anteriormente, a exceléncia no ambiente internacional
sem sermos arrogantes. Uma coisa é sermos, por algum
tempo, o primeiro dentre iguais ou, como diria o

jornalista Charlie Krauthammer, a "tnica
superpoténcia”, que tem interesses em todas as partes
do globo e que, sem sua participagao, nada muito
significativo pode ter lugar em nenhum local do globo.
Uma coisa ¢ sabermos que este é o caso; outra coisa é
proclamarmos isso, afirmando que somos a poténcia
indispensével.

O Sr. Bush acredita que devemos ser muito mais
silenciosos e excelentes e que a nossa exceléncia seja a
"luz brilhante no horizonte", e nio a nossa retérica.

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS
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(Ginsberg, pagina 11)

americano), como o conflito
coreano na década de 1950 e,
naturalmente, a Guerra do Vietna.
Existem questbes que foram
claramente importantes para o
publico norte-americano durante
as eleigoes realizadas nessas épocas.

Nesta campanha, o povo norte-
americano estd claramente concentrado em questoes
domésticas. Eles estao amplamente satisfeitos com a
situagdo atual. O mundo estd em paz e os norte-
americanos, embora com bases no exterior, no se
encontram em combates ativos de campo e,
conseqiientemente, as questoes de politica externa e
seguranga nacional estao desempenhando papel
periférico.

P: Apesar dessa situagdo geral, existem questoes de
politica externa que poderdo de alguma forma
influenciar os resultados destas elei¢oes?

GinsBerG: Bem, ninguém pode prever o futuro. A
questdo principal que afetard as elei¢oes é a comparagio
da experiéncia do vice-presidente Gore e do senador
Joseph Lieberman com George W. Bush e Dick
Cheney. Em escala puramente empirica, os eleitores
necessitam comparar os trinta anos de significativa
experiéncia de seguranca nacional que o vice-presidente
traz consigo com a experiéncia mais limitada do
governador Bush neste campo.

P: Além do que o sr. considera diferenga de
experiéncias, existem questoes de politica externa que
dividem os candidatos ou os partidos Republicano e
Democrata em campos filoséficos?

GinsBeRG: Sim, certamente. O Partido Republicano e
George Bush estdo concentrados na Guerra Fria e nas
suas conquistas na Guerra do Golfo. Eles nio se
concentraram nos desafios que enfrentamos em uma
era pés-Guerra Fria, em que os Estados Unidos agora se
encontram no 4pice da sua autoridade em todo o
mundo em uma nova era global. Enfrentamos desafios
que chamariamos de transglobais, que exigem que os
Estados Unidos lidem de forma mais eficaz com regides
do mundo em conflito potencial. George Bush e seu
partido nao demonstram interesse em abordar os novos
desafios de seguranga na sua origem.
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E esta ¢ a primeira questdo. A segunda questao é o
unilateralismo do Partido Republicano. As
inconsisténcias inerentes da plataforma republicana
sugerem que, enquanto por um lado George Bush fala
sobre uma politica de distinto internacionalismo norte-
americano, George Bush estd preparado para agir
unilateralmente sobre dois temas fundamentais que
preocupam nossos aliados e nossas aliangas no exterior,
bem como a integridade de tais aliangas (O Tratado
Abrangente de Banimento dos Testes Nucleares e a
Defesa Nacional com Misseis).

Isto representa uma discordincia fundamental entre os
partidos Republicano e Democrata. Os democratas e Al
Gore nio estdo preparados para correr
precipitadamente em diregdo a um sistema de Defesa
Nacional com Misseis que nao tenha sido provado e
testado. Também apoiamos a aprova¢io do Tratado
Abrangente de Banimento de Testes Nucleares.
Portanto, em dreas de seguranga nuclear e no
fortalecimento de aliangas, os republicanos estao
preparados para agir unilateralmente; os democratas
acreditam no engajamento de nossos aliados e no
trabalho conjunto com eles para atender e solucionar
estas questoes. Esta ¢ uma clara distingao entre nés e
eles.

P: Portanto o sr. acredita que estas questdes nucleares
s30 a drea mais significativa de desacordo?

GINSBERG: Sim.

P: Concordincia ou desacordo a parte, quais questoes
de politica externa sao de importincia fundamental
para o Partido Democrata no momento?

GINsBERG: Bem, primeiramente e antes de tudo, a
questao mais importante ¢ dar continuidade a
prosperidade doméstica, mantendo a estabilidade no
exterior. Nossa economia é cada vez mais dependente
da estabilidade dos mercados externos e da
prosperidade econdmica dos nossos principais aliados.
Al Gore deseja continuar a desenvolver a linha de
auxilio aos nossos aliados na resolugao das suas
dificuldades financeiras internacionais; sejam elas a crise
do peso mexicano ou as crises financeiras do sudeste
asidtico, é uma forma de assegurar a continua
prosperidade norte-americana. Isto vem em primeiro
lugar. Em segundo lugar, e nao menos importante, estd



obviamente a manuten¢ao da seguranga norte-
americana e a certeza de que nossas forgas armadas
permanecam fortes, sejam capazes de lidar com as
questoes que desafiam os Estados Unidos e atendé-las.
Nos préximos anos, isto significa ajudar a melhorar a
qualidade de vida para os nossos militares, assegurando
que a revoluciondria tecnologia sendo produzida pelos
Estados Unidos nesta era da informagio esteja
disponivel para eles e que as forgas armadas sejam
capazes de fazer o trabalho que lhes ¢ destinado a
medida que lidamos com as novas questoes globais que
enfrentamos.

P: Pelo que o sr. disse, parece ser sua opinido que as
questdes de seguranca econémica tornaram-se pelo
menos tao importantes quanto a seguranga militar.

GinsBERG: Sim, elas andam de maos dadas. Os norte-
americanos nao se sentirdo econémica ou militarmente
seguros a menos que utilizemos nossa lideranga global
para evitar conflitos que prejudiquem a seguranca
norte-americana e nossos mercados financeiros.
Estamos cada vez mais interdependentes em uma era de
globalizagao, em que nossos poderios econémico e
militar andam de maos dadas.

P: Dado o baixo perfil das questoes de assuntos
externos nas campanhas eleitorais, o sr. acredita que
qualquer dos partidos poderia, de alguma forma, fazer
um trabalho melhor ao cuidar destas questoes durante
as campanhas?

GinsBeERG: Bem, nio concordo com a opinido de que
nio estamos concentrados na politica externa. O que
afirmei em meus comentdrios anteriores foi que
geralmente a politica externa nao desempenha um
papel importante na campanha. O vice-presidente fez
diversos pronunciamentos importantes sobre politica
externa, dos quais o mais importante foi em Boston no
més de abril, em que ele anunciou suas iniciativas
politicas para quando tornar-se presidente. Foi
anunciada sua politica de promogio do engajamento.
Ele também falou para a classe em graduagao de West
Point, onde anunciou uma nova politica relativa as
forgas armadas dos Estados Unidos. George Bush fez
diversos pronunciamentos sobre politica externa. Tem
havido, ¢ claro, algumas questoes da imprensa sobre a
Defesa Nacional com Misseis e o processo de paz no
Oriente Médio. A medida que a campanha caminha em
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marcha mais rdpida, estou certo de que haverd mais
questdes relativas & seguranga nacional e politica
externa. Assim, por um lado, a politica externa nio serd
fundamental nestas eleigdes, mas o povo norte-
americano certamente permanece interessado nessas
questdes e segue perguntando-nos sobre elas, a julgar
pelo abrupto volume de questdes recebidas pelas
campanhas dos meios de comunicagio.

P: Como o sr. analisa o papel e as caracteristicas da
politica de seguranca nas elei¢oes, agora que a Guerra
Fria ja passou?

GINsBERG: Bem, como afirmei anteriormente, os
Estados Unidos enfrentam novos desafios que nao
tinhamos na época da Guerra Fria. Esta é novamente a
principal diferenca entre os republicanos, que estao fixos
na mentalidade da Guerra Fria, e um Partido Democrata
e um presidente e vice-presidente que foram preparados
para abordar os novos desafios de seguranga enfrentados
pelos Estados Unidos. Um exemplo perfeito é a
disseminagdo de doengas por todo o mundo (a AIDS na
Africa). O vice-presidente fez importante discurso nas
Nagoes Unidas em janeiro deste ano em que, pela
primeira vez, indicou que a disseminagio da AIDS na
Africa representa uma ameaga de seguranga nacional de
longo prazo para os Estados Unidos. Por qué? Nio se
trata aqui somente de questao humanitdria em risco, mas
sim do fato de que uma geragao inteira de jovens lideres
africanos estd sendo varrida por uma doenga que poderd
acelerar a instabilidade naquele continente. E
consideramos a Africa importante.

Existem questoes de terrorismo nuclear que necessitam
ser combatidas. Existem questdes ambientais,
aquecimento global; questdes que ameagam nossos filhos
e netos, que um bom presidente, um presidente com
visao para o futuro, necessita abordar. Nio se pode
apenas lidar com as questoes de seguranca nuclear e
fingir que, ao lidarmos com essas questdes, fomos capazes
de abordar de alguma forma todas as ameacas de longo
prazo enfrentadas pelos Estados Unidos.

Estamos em posigdo singular da nossa histéria. Os
Estados Unidos sao, de longe, a mais forte poténcia do
mundo e uma poténcia que a maioria dos paises ainda
busca para orienta¢io, auxilio, conselho e lideranca.
Nesta postura Unica, temos a oportunidade de ajudar a
abordar estas questdes que irdo afetar nossos filhos e



netos e ¢ esta a causa da importincia do engajamento
nestas questoes globais. E no estamos apenas tocando
um alarme. Basta olhar para as ameagas no
subcontinente asidtico, como a Caxemira, por exemplo.
Basta olhar para as ameagas que Taiwan recebe da China.
Basta olhar para a evolugio do processo de paz no
Oriente Médio e o que se seguird aquele processo; as
conseqiiéncias para a seguranga norte-americana dos
conflitos e do édio racial; os resquicios da Guerra Fria
que forneceram aos Estados Unidos mais desafios a
serem combatidos; somente neste ano, a expansio da
tecnologia da informagao e as oportunidades e desafios
que ela representa. Todas estas sao questoes que um lider
norte-americano do século XXI necessitard abordar. Al
Gore demonstrou lideranga e capacidade nao somente
para analisar estas questdes, mas também para
desenvolver novas idéias e formas de abordagem.

P: O sr. mencionou diversas vezes em suas respostas
que Gore possui o conhecimento de assuntos externos
que Bush, segundo o sr., nao tem. Quais o sr. considera
os principais sucessos de politica externa do governo
atual e o sr. poderia falar um pouco sobre qual o papel
desempenhado pelo vice-presidente Gore ao atingf-los?

GinsBERG: Bem, primeiramente, o vice-presidente vem
liderando o Conselho de Seguranga Nacional dos
Estados Unidos. Além dos seus trinta anos de
experiéncia no Congresso e no Senado sobre questoes
de controle de armas, ele estabeleceu o conceito das
comissoes binacionais que foram formadas entre os
Estados Unidos e a Africa do Sul, os Estados Unidos e o
Egito e os Estados Unidos e a Russia. Quais foram os
propdsitos dessas comissoes binacionais? Este € o tipo
de trabalho de bastidores que nao é proclamado nos
meios de comunicagdo e que exibe a total capacidade
intelectual e o comprometimento do vice-presidente em
abordar questdes que sdo importantes para os Estados
Unidos a longo prazo. Em nossa comisso binacional
com a Africa do Sul, por exemplo, ele ajudou a acelerar
a reforma de mercado para auxiliar a abertura de
mercados para os Estados Unidos e a transigao sul-
africana do apartheid para a democracia.

O mesmo ocorre no Egito. Ele concentrou seus esforgos
para ajudar a abrir a economia egipcia para
investimentos estrangeiros, a fim de ajudar a estabilizar
o Egito, trazer mais investimento estrangeiro e assegurar
que os Estados Unidos encontrem um papel real a
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desempenhar no mundo 4rabe, a fim de auxiliar a
abordagem de questdes de desenvolvimento econémico
e prosperidade. O registro do seu papel na comissao
binacional com a Russia: ele nao s6 ajudou a acelerar a
desnucleariza¢ao das ameagas nucleares aos Estados
Unidos através do seu trabalho de comissio, mas
trabalhou muito com um amplo nimero de
autoridades russas e a sociedade civil para ajudar a
acelerar o desenvolvimento de reformas de mercado no
pais. Estas sao conquistas importantes.

Mas ele também trabalhou muito para fechar os portoes
da guerra em todo o mundo. Este foi o sucesso nio
comemorado do seu governo, seja na Irlanda do Norte,
no Haiti, na peninsula coreana, no Oriente Médio, este
governo buscou obstinadamente o processo de paz onde
os conflitos étnicos e as disputas civis ameagavam
tornar-se perigos nacionais para os Estados Unidos.
Pusemos fim de forma efetiva ao genocidio e ao conflito
étnico na Africa e na Europa. Este governo estd muito
orgulhoso do seu registro de auxilio para encerrar o
genocidio que tinha lugar na Bésnia e em Kosovo, bem
como na Africa, em Serra Leoa. Poderfamos claramente
haver feito melhor em Ruanda (todos nés admitimos
que aquela foi uma politica ineficaz). Trabalhamos
muito para encerrar a disputa no Timor Leste. Este ¢ o
trabalho duro e laborioso de diplomacia em que este
governo tem grande participagdo e que os republicanos
somente criticam, jd que nunca ofereceram nenhuma
abordagem melhor.

P: Em quais deles o vice-presidente desempenhou papel
de lideranca?

GinsBera: Em todos eles. Em todos eles.

P: O sr. fez anteriormente algumas referéncias & Defesa
Nacional com Misseis. Qual é o ponto de vista do vice-
presidente sobre a continuidade ou nao do
desenvolvimento de um sistema NMD pelos Estados
Unidos?

Ginseera: O vice-presidente afirmou claramente que
ele acredita que os Estados Unidos enfrentam uma
ameaga de misseis de Estados nocivos, e nao apenas de
Estados nocivos, mas também de organizacoes
terroristas, e os Estados Unidos necessitam ter um meio
eficaz de intimidagao para seguranga, a fim de lidar
com essas ameagas nos proximos anos. Mas ele acredita
que existem quatro fatores que necessitam ser



considerados antes da tomada de decisiao sobre a Defesa
Nacional com Misseis.

Em primeiro lugar, a viabilidade técnica do sistema.
Naio ¢ razodvel fazer com que os contribuintes norte-
americanos gastem bilhées de délares em um programa
que ndo seja tecnicamente vidvel. Ninguém conhece
ainda a viabilidade de tal programa, seja um sistema
com base em terra ou um sistema de Guerra nas
Estrelas, como defendem os republicanos, mas este é o
primeiro fator. O segundo fator ¢ a avaliagdo da
ameaca. O terceiro € o efeito que os desenvolvimentos
terao sobre o controle de armas e nossos sistema de
aliangas no exterior e, portanto, isto deve ser levado em
conta. O quarto fator é o custo. Trata-se do dinheiro do

contribuinte norte-americano. Necessitamos ter a
certeza de que, ao gastarmos o seu dinheiro, os fundos
devem ser gastos de forma inteligente e que atinja o
objetivo. Nio estamos preparados para fazer o que
defendem os republicanos e George Bush, que ¢ decidir
arbitrariamente, sem que tenha havido qualquer
determinagio eficaz da viabilidade do projeto, gastar
US$ 140 bilhdes (que romperia a estrutura do nosso
orcamento) com a Defesa Nacional com Misseis. As
ameagas que eles reivindicam seriam abordadas pelo seu
sistema s3o baseadas em uma mentalidade da Guerra
Fria que nao mais se aplica. Mas o que o vice-presidente
afirmou ¢ que a Defesa Nacional com Misseis deve lidar
nio apenas com velhas ameagas, mas com as novas

ameacgas que enfrentamos.

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS
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COMENTARIOS

A POLITICA EXTERNA NA CAMPANHA PRESIDENCIAL DE 2000:
DE KOSOVO A CUBA EM UM JOGO DE
CONHECIMENTOS GERAIS

Andrew Bennett
Professor Associado de Governo, Universidade de Georgetown

O CONCEITO CONVENCIONAL:
A POLITICA EXTERNA NAO IMPORTA NAS
ELEIGOES PRESIDENCIAIS

O conceito convencional entre os observadores
politicos é que, na auséncia de crises ou guerras
importantes, a politica externa nunca teve muita
importincia nas elei¢bes presidenciais norte-americanas
e o fim da Guerra Fria reduziu ainda mais a
importincia da politica externa. Segundo este ponto de
vista, a complexidade dos dilemas pés-Guerra Fria ¢ a
auséncia de um potente adversdrio externo reduziram as
diferengas politicas entre os partidos Democrata e
Republicano. Alguns analistas também sugerem que o
publico norte-americano tenha retornado 4 sua histéria
de isolacionismo e unilateralismo e o publico
geralmente ndo presta aten¢ao nem se informa sobre a
politica externa e ¢ extremamente avesso a qualquer
sinistro em guerra, reprimindo ainda mais a politica
externa dos presidentes e candidatos.

Este conceito convencional é verdadeiro em alguns
aspectos, exagerado ou extremamente simplificado em
outros e simplesmente errado em algumas questoes. A
politica externa esteve no auge da sua importincia nas
elei¢oes presidenciais da Guerra Fria durante crises ou
guerras, mas a concorréncia com a Unido Soviética
tornou-a importante mesmo na auséncia de crises
especificas em andamento. O final da Guerra Fria
reduziu a proeminéncia da politica externa nas elei¢oes
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Embora a importancia da politica externa nas campanhas eleitorais para presidente tenham se
reduzido em relagdo a outras questdes e as diferencas partidarias sobre posicdes politicas tenham se
estreitado, “os eleitores ainda julgam os candidatos por seus valores de politica externa, competéncia e
capacidade de lideranca, especialmente sua capacidade de administrar crises”, afirma Andrew Bennett,
professor associado de Governo da Universidade de Georgetown e conselheiro de questdes de politica
externa em diversas campanhas presidenciais. Como resultado, afirma ele, erros ou gafes dos
candidatos no transcurso da campanha podem ter "importantes efeitos a longo prazo nas elei¢des”.

presidenciais, mais claramente em 1992, e as diferencas
politicas entre os partidos Republicano e Democrata
estreitou-se em 1992 e 1996, mas estes
desenvolvimentos foram exagerados. Embora a
importancia da politica externa tenha se reduzido com
relagdo a outras questdes e as diferengas partiddrias
sobre posigoes politicas tenham se estreitado, os
eleitores ainda julgam os candidatos por seus valores de
politica externa, competéncia e capacidade de lideranga,
principalmente pela sua capacidade de administrar
crises.

Com relagdo a opinido publica, de forma geral, a maior
parte do publico norte-americano nao vem dando
atengdo a politica externa, especialmente apés o final da
Guerra Fria. Entretanto, quase nao tem havido
modificacdes nos instintos internacionalistas e
multilaterais de politica externa do publico desde o
final da Guerra Fria e o publico se informa e exerce
bom julgamento na ocorréncia de crises especificas.
Além disso, o puablico estd atento as questoes
"intermésticas" (questdes internacionais com grande
componente doméstico) que afetam a vida didria nos
Estados Unidos, tais como a imigragdo, comércio ilegal
de drogas e comércio internacional. Além disso, muitos
grupos de interesse comercial e étnico concentram-se
fundamentalmente em politica externa e s3o influentes
durante as campanhas presidenciais através de
contribuigdes financeiras e "lobby" de base. Por fim, as
pesquisas demonstram que o publico norte-americano,



ainda que atualmente sofra da "fadiga da compaixao”
com respeito 2 manutengio da paz em conflitos étnicos
e Estados falidos, estd disposto a arriscar vidas caso
objetivos humanitérios e estratégicos dos Estados
Unidos estejam em risco'.

Conseqiientemente, a politica externa j4 fez a diferenca
na campanha presidencial de 2000 e continuard a fazé-
lo. Tanto Al Gore como George W. Bush aderiram a
politicas externas internacionalistas e distanciaram-se
das alas isolacionistas dos seus partidos. Ambos vém
reagindo a grupos de questdes especificas de politica
externa. E, embora os dois candidatos ndao possuam
posi¢oes dramaticamente diferentes sobre politica
externa e o publico ndo tenha ainda apoiado as politicas
externas de um em detrimento do outro, ambos os
candidatos sofreram as conseqiiéncias de gafes
especificas de politica externa, ou enganos observados
durante suas campanhas. De forma geral, este processo
custou mais apoio a Bush que a Gore.

Este artigo reafirma estas concluses, analisando
primeiramente de forma resumida o efeito da politica
externa em campanhas anteriores. Ele entao examina
como Gore e Bush administraram a politica externa
durante suas campanhas, concentrando-se nas
conseqiiéncias das declaragdes equivocadas de Bush
sobre o conflito em Kosovo e suas repetidas gafes sobre
os nomes dos lideres e das pessoas, bem como as
conseqiiéncias da embaragosa condugio do caso de
Elian Gonzalez por Gore. Estes enganos observados,
embora nao alterem direta ou dramaticamente a corrida
presidencial, tiveram importantes efeitos a longo prazo
sobre as elei¢coes e qualquer gafe ou crise de politica
externa antes da elei¢io poderd ter conseqiiéncias
maiores e mais imediatas.

RACHAS NO CONCEITO CONVENCIONAL:
A POLITICA EXTERNA NAS ELEIGCOES
PRESIDENCIAIS APOS A SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL

A maior parte dos argumentos de que "a politica
externa nao importa" nas elei¢es presidenciais norte-
americanas concentra-se na "proeminéncia” das

! John E. Rielly, ed., "American Public Opinion and U.S. Foreign Policy" (A
opinido publica norte-americana e a Politica Externa dos Estados Unidos) 1999,
Conselho de Relagoes Externas de Chicago, 1999. Os resultados desta pesquisa estao
disponiveis "on-line" no endereco: http://www.ccfr.org/publications/opinion
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questdes de politica externa, ou a importincia que o
publico deposita sobre essas questdes nas pesquisas. A
proeminéncia da politica externa é, de fato, um fator
fundamental no julgamento do seu impacto sobre as
elei¢oes, mas outros fatores também s3o importantes,
incluindo as diferengas observadas nas posicoes, valores
e competéncia dos candidatos sobre questdes de politica
externa. Embora a proeminéncia da politica externa
tenha sofrido séria queda desde o final da Guerra Fria,
esses outros fatores permanecem importantes.

Em quase todas as pesquisas desde o final da Segunda
Guerra Mundial até a década de 1980, o publico
considerou a politica externa uma das trés questoes
mais importantes enfrentadas pelos Estados Unidos,
freqiientemente a questio mais importante. A
importincia geral das relagoes com a Unido Soviética
dirigiu grande parte desta preocupagio e, além disso,
questdes especificas tiveram grande importincia em
elei¢bes especificas: a Guerra da Coréia em 1952, o
alegado "atraso dos misseis" em 1960, a Guerra do
Vietna em 1968 e 1972, a intervengio soviética no
Afeganistao e a crise dos reféns no Ira em 1980 e as
dramdticas mudancas na Unido Soviética em 1988. A
proeminéncia das questdes de politica externa mudou
dramaticamente, entretanto, com o final da Guerra
Fria. De 1992 para c4, a politica externa raramente
atingiu as doze maiores questdes consideradas mais
importantes pelo pablico. Em uma pesquisa do Gallup
em janeiro de 2000, por exemplo, perguntando aos
eleitores quais dentre uma longa relagao de questoes
eram mais importantes para eles, os gastos militares
ficaram apenas em 20° lugar, enquanto o papel dos
Estados Unidos nos assuntos mundiais foi o 22° em
importancia’.

Muitos observadores apontam as elei¢oes de 1992 como
demonstragio da limitada importincia da politica
externa ap6s a Guerra Fria, notando que o publico
sentiu que o presidente Bush nio prestava atencio as
questdes domésticas e que Bush caiu de indices de
aprovagio de cerca de 90% apds a Guerra do Golfo até
a perda da elei¢io pouco mais de um ano depois. A
politica externa foi de fato menor que as questdes
domésticas na lista de prioridades dos eleitores em
1992, mas esta interpretagio omite que a derrota de

* "Gallup Poll Monthly" (Pesquisa mensal do Gallup), janeiro de 2000. Os niimeros
de pesquisas subseqiientes mencionados no presente, a menos que indicados em
contrdrio, também sdo das pesquisas mensais do Gallup das datas correspondentes.



Bush foi também conseqiiéncia de reveses e
oportunidades perdidas na politica externa. Apesar da
administra¢iao em grande parte bem sucedida de Bush
do final da Guerra Fria, Saddam Hussein permaneceu
no poder apés a Guerra do Golfo, os criticos
queixaram-se da falta de "visao" de Bush e seu fracasso
em definir os objetivos e politicas atrds da sua retdrica
sobre uma "Nova Ordem Mundial", e Bush niao adotou
agoes eficazes na Somadlia (até depois das eleigbes) ou na
Bésnia. Até mesmo o ex-presidente Nixon criticou
Bush por ser timido demais no auxilio 4 consolidagao
da democracia e dos mercados na Russia. Além disso,
vale a pena recordar que os candidatos mais
isolacionistas (Patrick Buchanan, senador Tom Harkin
e o ex-governador da Califérnia Jerry Brown) nio
venceram as indicagdes dos seus partidos.

Portanto, as posigoes e a competéncia dos candidatos
em politica externa tém a mesma importincia da
proeminéncia geral das questdes de politica externa. Na
maior parte do periodo da Guerra Fria, os candidatos
republicanos foram beneficiados por uma reputagio de
serem mais duros com a Unido Soviética mas, com o
final da Guerra Fria, as diferengas de posicionamento se
reduziram. Apesar de algumas diferengas de simbolismo
e valores nas eleigoes de 1996, como as criticas do
senador Robert Dole ao secretdrio geral da ONU
Boutros Gali, nao havia diferengas marcantes entre
Dole e Clinton na maior parte das questoes de politica
externa, incluindo os desdobramentos norte-americanos
de manutengio da paz na Bésnia. Talvez a generalizagao
mais clara sobre posi¢des de politica externa seja que o
candidato ou o partido que ocupa a Casa Branca tende
a ser mais internacionalista que o candidato ou partido
da oposi¢ao. O presidente Clinton, por exemplo,
centralizou-se em sua agenda doméstica na campanha
de 1992, mas desde entao ele tem estado no lado
internacionalista de questées como o financiamento da
ONU pelos Estados Unidos, manutengio da paz,
autoridade negociadora comercial "fast-track” e o
financiamento do Fundo Monetdrio Internacional
(EMI), enquanto o Congresso, republicano desde 1994,
tem estado mais do lado isolacionista dessas questdes.

A experiéncia na politica externa tem a mesma
importincia que posi¢des politicas especificas, mas nao
¢ esmagadoramente importante: o candidato com
menos experiéncia de politica externa venceu em 1992

(Bush-Clinton), 1980 (Carter-Reagan) e 1976 (Carter-
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Ford). Mais importante que a experiéncia direta em
politica externa ¢ o sentimento de julgamento geral dos
candidatos pelos eleitores, competéncia e cardter em
questdes de politica externa e sua capacidade de
administrar crises. Os eleitores julgam estas habilidades
fundamentais na politica externa em diversos contextos
durante a campanha, incluindo os que nio estejam
diretamente relacionados com a politica externa. As
habilidades de administra¢ao de crises de Clinton
estiveram a mostra, por exemplo, quando ele sobreviveu
a primdria de New Hampshire em 1992, apesar da
exaltagdo alimentada pelos meios de comunicagao sobre
um alegado caso extraconjugal. O julgamento e o
cardter do senador Gary Hart sobre politica externa
foram questionados em 1984 quando ele pareceu
mudar de posi¢ao antes da primdria de Nova lorque
sobre a questao da mudanca da embaixada norte-
americana em Israel para a cidade de Jerusalém. As
habilidades de administragio de crises de Hart também
se provaram inferiores as de Clinton quando Hart
esteve na posi¢ao similar de responder a alega¢oes de
um caso em 1988. Esses eventos contribuiram para o
fracasso de Hart em vencer a nomeagio presidencial
democrata.

E portanto provavel que a capacidade de administragio
de crises seja uma espécie de "teste de tornassol” para os
eleitores ao decidirem em quem votar para presidente.
Mesmo que os eleitores geralmente considerem a
politica externa com baixa importincia nas suas
prioridades, eles podem ainda afastar-se de candidatos
que parecam ser incapazes de administrar crises.

COMO A POLITICA EXTERNA AFETOU A
CAMPANHA PRESIDENCIAL DE 2000?

Os candidatos presidenciais em 2000 enfrentam um
eleitorado que atribui baixa prioridade 4 politica
externa, mas que permanece internacionalista em suas
visdes politicas e que estd buscando um presidente que
seja competente na administragio de crises de politica
externa. Os candidatos responderam com politicas
externas que sao similares em suas linhas mais amplas
mas diferentes em seus detalhes, simbolismo e
apresentagio. Até o momento, as pesquisas nao
demonstram que os eleitores tenham dado a qualquer
dos candidatos uma vantagem significativa sobre
questdes de politica externa mas, 2 medida que a elei¢ao
se aproxima, as questdes de competéncia e



administragao de crises provavelmente tomarao maior
vulto. Ao final, apesar da baixa proeminéncia da
politica externa e das limitadas diferencas de posi¢ao
entre os candidatos, a percep¢ao do puiblico sobre gafes
de politica externa nas campanhas, mais a sua reagao a
quaisquer novos erros, poderd ser importante para a
decisao do resultado.

Refletindo a baixa proeminéncia da politica externa,
nem Gore nem Bush colocaram muita énfase sobre a
politica externa em discursos publicos. Os dois
candidatos articularam suas politicas externas em alguns
discursos fundamentais no inicio das suas campanhas,
adotando geralmente politicas internacionalistas®. Os
conselheiros e defensores da politica externa de Bush,
que incluem Condoleezza Rice, Colin Powell, Henry
Kissinger e Norman Schwarzkopf, bem como o
candidato a vice-presidente Richard Cheney, vém
desempenhando papel proeminente na campanha de
Bush, aparecendo freqiientemente com ele no cendrio
em importantes discursos de politica externa, para
tranqiiilizar preocupagdes sobre a falta de experiéncia de
Bush em politica externa. Devido & ampla experiéncia
de politica externa de Gore, seus conselheiros de
politica externa vém tendo papel publico menos
proeminente.

Ambos os candidatos fizeram muito pouca referéncia a
politica externa nos discursos de suas convengoes. Bush
chamou a atengdo a questo da prontidao de defesa no
seu discurso de convengdo e nas semanas que se
seguiram mas, embora isto lhe tenha dado uma leve
ascensdo nas pesquisas sobre a questao da defesa, teve
efeito limitado devido as noticias nos meios de
comunicagio que indicavam que Bush havia exagerado
em sua reivindica¢ao na convengio de que duas divisoes
do exército dos Estados Unidos nao estavam prontas
para o combate. De forma similar, Bush tentou tirar
vantagem da sua énfase sobre a construgio de defesas
contra misseis balisticos, mas isto lhe valeu apoio
limitado face ao apoio continuo de Gore a pesquisa
sobre defesas contra misseis e em vista dos repetidos
fracassos nos testes de sistemas de defesa contra misseis.
Com respeito a conven¢ao democrata, Gore discutiu a

# Os "web sites" oficiais das campanhas de Gore e Bush contém o texto de cerca de
oito a dez discursos sobre politica externa; os que talvez tenham recebido cobertura
mais ampla incluem a fala de Bush em 19 de novembro de 1999 e o discurso de Gore
em 30 de abril de 2000.
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politica externa em termos muito gerais por alguns
pardgrafos, sobrepujando as sugestoes de alguns dos
seus conselheiros de retirar qualquer mengao de politica
externa’. As diferencas politicas dos candidatos sobre
outras questdes visiveis foram limitadas: ambos
apoiaram o estabelecimento de relagdes comerciais
normais permanentes com a China e ambos se
opuseram a um projeto de lei proposto no Congresso
para estabelecer um prazo no verdo de 2001 para a
retirada das tropas norte-americanas de Kosovo.

Talvez devido as diferengas limitadas nas posigoes de
politica externa dos candidatos e a baixa proeminéncia
da politica externa, as pesquisas na primavera de 2000,
as dltimas disponiveis sobre este assunto no momento
de fechar esta edigao, demonstravam que o publico
estava dividido igualmente entre Gore (42%) e Bush
(43%) sobre quem cuidaria melhor da politica externa’.
Apesar deste saldo aparentemente equilibrado, existem
sinais de que a politica externa vem favorecendo Gore
até o momento na campanha. Primeiramente, em
junho de 1999, Bush comegou com vantagem
substancial de 53% contra os 36% de Gore sobre a
questdo de quem conduziria melhor a politica externa’.
Parte da erosao do apoio a politica externa de Bush no
ano interveniente deveu-se sem ddvida a ascensao tipica
do desenvolvimento de um vice-presidente ao tornar-se
nomeado. Resultados mais detalhados de pesquisas,
entretanto, sugerem que os erros ¢ as gafes de Bush
sobre politica externa (falta de lideranga em Kosovo e
falta de familiaridade com os nomes de lideres e
pessoas) custaram-lhe mais apoio que a abrupta
mudanga de politica de Gore com rela¢ao a Elian
Gonzalez.

A HESITAGAO DE BUSH SOBRE KOSOVO

A hesitagao de Bush ao declarar uma politica clara sobre
a crise em Kosovo foi possivelmente seu erro mais caro
de politica externa na campanha. Quando a crise surgiu
no final de margo de 1999, o senador John McCain,
que entdo se opunha a Bush na elei¢ao primdria
republicana para presidente, declarou imediatamente
que, se os Estados Unidos usassem a forca, deveriam

* Melinda Henneberger, "In Reversal of Speech Process, Gore Wrote and His Aides
Then Whittled" (No reverso do processo da fala, Gore escreveu e seus auxiliares depois
cortaram), The New York Times, 18 de agosto de 2000, pdg. 17.

* "The Gallup Poll Monthly", maio de 2000, p4g. 11.
¢ Ibid.



usd-la para ganhar e nao deveriam excluir o uso de
forgas terrestres. Esta posi¢ao, juntamente com a
reputagio de McCain como heréi da Guerra do Vietna,
deu a McCain tremenda exposi¢ao nacional no
noticidrio da televisao e em programas de entrevistas.
Bush, ao contririo, evitou fazer uma declaragao politica
clara sobre a crise por diversas semanas, antes de
finalmente fazer eco a posi¢ao politica de McCain. Este
atraso pode haver resultado em parte do cuidado de
Bush por estar na frente na campanha, mas também
refletiu comprovadamente divisoes entre os conselheiros
de politica externa de Bush’. Qualquer que tenha sido a
razao da indecisio de Bush, este episédio marcou
claramente o inicio da ascensio de McCain sobre os
outros candidatos para a nomeagio republicana,
eventualmente auxiliando-o a forgar Bush a uma luta
mais longa, mais cara e politicamente mais danosa pela
nomeagio. As pesquisas em New Hampshire em abril e
maio mostraram a ascensio de McCain ao terceiro
lugar na corrida republicana, atrds de Bush e Elizabeth
Dole, e nas pesquisas nacionais McCain subiu de 3%
em margo para 6% em maio®.

O FRACASSO DE BUSH NO
"JOGO DE CONHECIMENTOS GERAIS"

As gafes mais conhecidas de Bush referem-se 4 sua
capacidade de nomear somente um dentre quatro
lideres estrangeiros em resposta ao jogo de
conhecimentos gerais de um repdrter em novembro de
1999 e suas freqiientes confusdes de nomes de povos
estrangeiros (como chamar os gregos de "grécios").
Esses erros nio causaram nenhuma queda marcante ou
imediata na posi¢ao de Bush nas pesquisas. A aten¢io
publica & campanha na época era limitada e o publico
distingue o conhecimento substantivo de detalhes
politicos e de julgamento em uma crise. A maneira
defensiva da resposta de Bush ao jogo de
conhecimentos gerais, entretanto, ¢ a ressonincia com
sua confusdo com nomes de povos estrangeiros fez com
que a histéria fosse comentada por muito tempo e
reduzisse a confianca do publico no conhecimento de
assuntos externos de Bush. O banco de dados Lexis-

7 The Washington Post relatou em 19 de novembro de 1999 que o conselheiro de Bush
Dov Zakheim era contra a tomada de agdes militares para parar a limpeza étnica em
Kosovo, enquanto Paul Wolfowitz era a favor, o que contribuiu para a indecisao de
Bush sobre o assunto.

8 Ronald Brownstein, "Crisis in Kosovo Gives McCain's Presidential Bid a Boost" (A
crise em Kosovo dé impulso & candidatura presidencial de McCain), Los Angeles

Times, 22 de abril de 1999, pdg. 8; "Gallup Polls", mar¢o a maio de 1999.
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Nexis de reportagens em jornais exibe 96 reportagens
com as palavras-chave "Bush" e "jogo" na primeira
semana apds o jogo e 236 reportagens com esses termos
até o final de dezembro de 1999. O mesmo banco de
dados exibe 91 artigos mencionando o nome de Bush e
a palavra "grécios" entre setembro de 1999 e meados de
setembro de 2000, continuando até mesmo no final
desse periodo a razao de um a dois artigos por semana.
Enquanto isso, a confianca nas pesquisas de opinido
publica sobre se Bush faria um "bom trabalho" em
politica externa caiu de 61% em meados de setembro
de 1999 para 55% em meados de janeiro de 2000.
Uma pesquisa em dezembro de 1999 demonstrou que
58% do publico acreditavam que Gore tinha
conhecimentos suficientes de assuntos externos para ser
um bom presidente, em compara¢ao com apenas 44%
que tinham o mesmo pensamento de Bush. Por outro
lado, a avaliagdo do conhecimento de politica
econdmica e educacional dos dois candidatos diferia em
apenas 1 a 2%. A grande diferenga na percepgao dos
candidatos pelo publico com relagao ao conhecimento
de assuntos externos prosseguiu até a primavera ¢ o
publico concedeu a Gore vantagem de 5 a 6% sobre
"questdes de compreensao complexa” e "possui o
conhecimento necessdrio para ser presidente".

A MUDANGCA POLITICA DE GORE SOBRE
ELIAN GONZALEZ

A posigao de politica externa de Gore sofreu quando ele
endossou abruptamente legislagio proposta no final de
margo para conceder status de residéncia permanente a
Elian Gonzalez, um garoto cubano que sobreviveu com
dificuldade apds uma viagem de balsa para os Estados
Unidos, seu pai e parentes. Esta posi¢io colocou Gore
em desacordo com ampla maioria do publico, que
acreditava que Elian deveria reunir-se ao seu pai, que
insistia em retornar a Cuba. Mais importante, como a
mudanga politica de Hart sobre a questao de Jerusalém
em 1984, a decisao de Gore levantou suspeitas sobre a
possibilidade dele estar cedendo a pressdes de um grupo
de interesses (neste caso, os cubano-americanos
concentrados na Flérida). Em conseqiiéncia, uma
pesquisa do "USA Today" em 24 de abril demonstrou
que 25% aprovavam a condugo do caso Elian por
Gore, mas 37% desaprovaram as a¢oes de Gore e, entre
30 de margo e sete de abril, Gore caiu de 45% para
41% entre os possiveis eleitores em pesquisas que o
opuseram contra Bush.



Ao contrério das gafes de Bush, entretanto, ¢ dificil
encontrar nas pesquisas qualquer evidéncia de que a
politica de Gore sobre Elian tenha causado danos
duradouros a sua posi¢ao com o publico. Como Gore é
familiar ao puablico por um periodo muito mais longo
que Bush, sua imagem n3o era t3o exposta a ponto de
ser muito afetada por qualquer politica isolada ou erro
percebido. Além disso, em parte devido a sua
transformagao de ser visto principalmente como vice-
presidente para ser considerado principalmente
candidato a presidéncia, as avalia¢oes de Gore como
lider forte e independente que coloca os interesses
nacionais acima dos pessoais aumentaram
significativamente com seu discurso na convengio e
permaneceram em niveis superiores aos da primavera.

CONCLUSOES

Apesar da pouca importincia dada pelo publico a
politica externa e das reduzidas diferengas de politica
externa entre os partidos Democrata e Republicano
desde o final da Guerra Fria, o publico leva em conta os
valores, a competéncia e as capacidades de
administragdo de crises dos candidatos a presidéncia.

Neste contexto, as gafes de politica externa podem
assumir importancia desmedida. Algumas gafes nio
tém necessariamente maior peso que as posigoes
politicas ou erros sobre questdes domésticas mas, em
uma corrida acirrada como a campanha de 2000, elas
podem fazer diferenca crucial no resultado. Quaisquer
erros de politica externa por qualquer dos candidatos
em seus debates ou declara¢des, ou em quaisquer crises
antes das eleicdes, terd maior importincia que os erros
cometidos anteriormente na campanha, quando o
publico estava menos atento. Até o momento, a
equacdo da politica externa tem trabalhado em favor de
Gore, mas ainda permanece a observar-se se este serd

ainda o caso no dia da elei¢ao.
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@ O PROCESSO DA CAMPANHA

A COBERTURA DAS QUESTOES DE POLITICA EXTERNA
NA CAMPANHA 2000 PELOS MEIOS DE COMUNICACAO

Wesley G. Pippert
Diretor, Programa Washington da Faculdade de Jornalismo da Universidade de Missouri

A cobertura das questdes de politica externa pelos meios de comunicagdo na campanha para as eleigdes
presidenciais é importante, ndo apenas por poder influenciar a forma como os cidadédos votam, mas
também porque ela serve para “informar os cidadaos para ajudar a estabelecer a agenda para
discussbes publicas”, afirma Wesley G. Pippert, diretor do Programa Washington da Faculdade de
Jornalismo da Universidade de Missouri e que trabalhou por cerca de trinta anos como repdrter da
United Press International, incluindo trés anos no Oriente Médio. E claro, afirma ele, que ambos os
candidatos e 0s meios de comunicacdo na campanha eleitoral de 2000 “deverdo prestar maior atencéo
ao cendrio internacional”.

A cobertura das questoes de politica externa pelos meios  cobertura dos meios de comunicagao é esparsa ou

de comunicagio durante a campanha eleitoral para distorcida, o eleitorado deposita seus votos com base
presidente de 2000 tem sido incompleta. Os préprios em conhecimentos limitados ou talvez possa afastar-se
candidatos sdo parcialmente responsdveis por nao das urnas como um todo.
discutirem as questdes; os meios de comunicagio,
entretanto, nao pressionaram os candidatos para Aparte da cobertura de questdes controversas, a
falarem sobre o assunto. cobertura profunda das agendas de politica externa dos
candidatos pelos meios de comunicagio na campanha
Existem trés formas em que as questdes tipicamente eleitoral para presidente de 2000 tem sido a excegdo, e
ganham divulga¢ao durante as campanhas eleitorais. nio a regra. Em um dos poucos programas em rede que
Primeiramente, as campanhas dos candidatos emitem abordaram essas questoes, a Cable News Network
declaracoes de posicionamento sobre diversas questoes, (CNN) dedicou uma parte do seu noticidrio noturno
embora elas possam receber atengao restrita dos meios de 18 de agosto aos aspectos de politica externa da
de comunicagio, com excegao dos tépicos "quentes”. campanha. O programa chamou a atengao para o fato
Em segundo lugar, um candidato pode ter a de que os republicanos dedicaram uma noite inteira
oportunidade de uma discussao profunda de um tépico  durante sua convengio nacional a questdes
controverso, o que gera cobertura dos meios de internacionais, enquanto os democratas mal
comunicagio. O publico provavelmente recebe a maior mencionaram essas questoes na sua convengio. O ex-
andlise da capacidade de um candidato de lidar com senador democrata Jim Sasser do Tennessee, que
assuntos de politica externa, entretanto, a partir de também trabalhou como embaixador na China, foi
observagdes espontineas para os meios de comunicagao citado ao dizer que os eleitores poucas vezes depositam
em encontros publicos, como entrevistas coletivas ou votos com base em questdes internacionais, a menos
debates. que exista uma guerra ou crise em desenvolvimento.
A cobertura das campanhas eleitorais pelos meios de Confirmando a visdo de Sasser, a politica externa teve
comunicagao ¢ importante, nao para influenciar os grande presenga no noticidrio das campanhas anteriores
cidaddos sobre como votar (uma nogio popular do — a campanha Kennedy-Nixon de 1960, em que as
poder da imprensa que ¢ mais mito que realidade) mas ilhotas asidticas de Quemoy e Matsu foram muito
para informar os cidadios e ajudar a estabelecer a debatidas, a campanha Johnson-Goldwater de 1964,

agenda para discussao publica. Portanto, quando a em que o envolvimento norte-americano no Vietna era
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uma questao importante, e a campanha Carter-Reagan
de 1980, que ocorreu durante a crise dos reféns norte-
americanos no Ira.

Além do programa da CNN, houve, ¢ claro, outras
excegoes nesta campanha. The New York Times, em seu
principal editorial de sete de agosto, afirmou que havia
"claras e importantes diferengas” entre o vice-presidente
Al Gore e o governador George W. Bush sobre politica
externa. The Washington Post, em seu principal
editorial de primeiro de setembro, afirmou: "E
encorajador observar a campanha presidencial
movendo-se em dire¢ao a um debate sobre politica
externa, prontidao das for¢as armadas e o papel dos
Estados Unidos no mundo. Estas sao questoes que
receberam muito pouca aten¢io." Mas, com o final da
Guerra Fria e o nio surgimento de nenhum conflito
com uma superpoténcia, os candidatos e os meios de
comunicagio estao, em sua maioria, prestando pouca
atengdo as questdes de politica externa.

Durante a preparagio para este artigo, pesquisei o
periodo entre o colapso das conversagoes de paz no
Oriente Médio em Camp David no final de julho e o
Dia do Trabalho (a primeira segunda-feira de
setembro). A pesquisa (conduzida utilizando-se os
resumos do arquivo de noticidrios televisivos da
Universidade Vanderbilt) examinou até que ponto as
questdes de politica externa foram cobertas pelo New
York Times e pelo Washington Post; pelas trés revistas
semanais de informagio; e pelos noticidrios noturnos
das quatro principais redes de televisao, incluindo o
notdvel "Nightline", da ABC. Os resultados
demonstraram que, dentre as redes, a CNN havia de
longe transmitido mais noticias internacionais, mas
raramente a CNN exibiu comentdrios de Gore ou Bush
sobre essas noticias. Dos meios impressos examinados, a
Associated Press apresentou a cobertura mais extensa do
cendrio internacional.

Selecionei este periodo deliberadamente. Normalmente,
o periodo julho/agosto ¢ um periodo noticioso calmo
em Washington, mas nio foi esse o caso em 2000. As
conversagoes de Camp David estavam se realizando,
tanto o Partido Republicano como o Democrata
realizaram suas convengoes nacionais em agosto e o Dia
do Trabalho marca o inicio tradicional da campanha
presidentical nos Estados Unidos. Este periodo
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forneceu, portanto, abundantes oportunidades para que
os meios de comunica¢io e os candidatos discutissem
questdes de politica externa.

Eles raramente o fizeram. Houve apenas discussoes
completas sem freqiiéncia de questoes de politica
externa e sua importancia. Ocasionalmente, ¢
geralmente tdo sé na forma de fragmentos, os meios de
comunicagio discutiram as credenciais dos candidatos
para conduzir a politica externa e suas opini6es sobre
esses assuntos.

Nao foi por falta de oportunidade. Havia diversos
assuntos que clamavam a cobertura de Bush e Gore e
suas posi¢oes pelos meios de comunicagio.

As conversagoes de Camp David sobre o futuro do
Oriente Médio, questdo a que o préximo presidente
certamente necessitard dar continuidade, fracassou na
semana de 23 de julho. Na esteira do colapso, os
israclenses e palestinos culpavam uns aos outros pelo
fracasso; o presidente Clinton elogiava o primeiro
ministro Ehud Barak e sugeria que ele devesse apoiar a
mudanca da ambaixada norte-americana de Tel-Aviv
para Jerusalém. O Times, o Post, as redes de televisao e
as revistas jornalisticas dedicaram freqiientes
reportagens a questdo durante o final de julho e todo o
més de agosto. Mas em nenhum momento os meios de
comunicagio obtiveram de Bush ou Gore suas opinioes
sobre Camp David ou as tensées subsegiientes, ou
como eles teriam tratado a situagao. Posteriormente,
apenas a AP comparou as posicoes de Bush e Gore
sobre o Oriente Médio (em um despacho de seis de
setembro), incluindo as opinides dos candidatos sobre
as conversagoes de paz, a situagdo na Siria e no Libano e
se a embaixada norte-americana deveria ser transferida
para Jerusalém.

Na mesma semana do colapso das conversagoes de
Camp David, Bush nomeou Richard Cheney como seu
parceiro na disputa. Cheney, o general aposentado
Colin Powell e a ex-reitora da Universidade Stanford
Condoleezza Rice, principal conselheira de politica
externa de Bush, fizeram discursos sobre politica
externa durante a Convengio Republicana. Foi uma
excelente oportunidade para aprender como esse trio,
que provavelmente formaria a equipe de seguranca
nacional mais préxima de Bush, lidaria com eventos



mundiais. Cheney havia sido secretdrio da Defesa
durante a Guerra do Golfo uma década atrés, enquanto
Powell havia sido presidente da Junta de Chefes de
Equipe. Acredita-se largamente que Powell seria
secretdrio de Estado em um gabinete de Bush e Rice
seria conselheira de Seguran¢a Nacional.

Novamente, entretanto, a cobertura noticiosa foi
esparsa. Muitos dos meios de comunicagao ressaltaram
resumidamente o voto de Cheney em 1986 contra as
sangdes impostas A Africa do Sul do apartheid.
"Newsweek", na sua edigio de sete de agosto, em trés
longos artigos sobre Cheney, também referiu-se a ele
como a "oposi¢ao declarada as sangbes norte-
americanas contra o Ird", bem como sua oposi¢ao
anterior a sangbes econdmicas contra a Africa do Sul.
Sobre Powell e Rice, sua cobertura centralizou-se no
fato de serem afro-americanos e nao em suas posigoes
politicas. Na sua principal reportagem de dois de
agosto, o "New York Times" observou que: "Ao longo
de todos os seus elogios aos atributos pessoais do Sr.
Bush, (o senador John) McCain e a Sra. Rice disseram
pouco sobre politicas ou paises especificos.” A Reuters
incluiu no seu despacho de 14 de agosto sobre a visita
de Rice a Israel apés a convengdo que ela afirmou aos
israelenses que Bush daria continuidade  lideranga de
Clinton para incrementar a paz no Oriente Médio.
Nenhum dos meios de comunica¢io norte-americanos
veiculou a noticia ou especulou sobre o propésito e a
conveniéncia da sua visita.

A cobertura das agendas de assuntos externos descritas
nas plataformas partiddrias pelos meios de comunicagao
foi igualmente magra. A cinco pardgrafos do final do
seu longo artigo sobre a plataforma do Partido
Republicano, o "New York Times" informou que os
republicanos acusaram o governo Clinton de conduzir
crises erroneamente, desde os Balcas até o México, e
veiculou forma apropriada a resposta do partido de
Gore de que os republicanos estavam se voltando para o
isolacionismo. O "Post" informou em um pardgrafo
que Bush havia prevalecido sobre os conservadores que
acreditavam que uma politica de "paz através da for¢a"
nio era suficientemente ressaltada na plataforma do
Partido Republicano. Em 16 de agosto, o "Post”
comparou as duas plataformas, relacionando seis
"questdes fundamentais” e a politica externa ndo era
uma delas. Em uma excecio notdvel relacionada, a AP
conduziu dois despachos comparando as posi¢oes de
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Gore e Bush sobre o Oriente Médio e o Hemisfério

Ocidental.

Mas houve muitas outras questdes regionais (como as
conversacoes entre as Coréias do Norte e do Sul, a
disputa entre a Indiae o Paquistao sobre a Caxemira, a
guerra das drogas na Colémbia e a seguranga das
embaixadas norte-americanas) sobre as quais Gore e
Bush tiveram pouco a dizer publicamente, ou houve
pouca cobertura dos seus comentdrios pelos meios de
comunicagio. No seu principal editorial de dois de
agosto, intitulado "Meia Politica Externa", o "Post"
questionou: "O Sr. Bush estd realmente indiferente a
possibilidade da [ndia, China e Rissia poderem em
breve sofrer taxas de infecgio de HIV préximas as da
Africa? Fle tem um plano de combate ao aquecimento
global?" O jornalista e colunista de politica externa do
"Washington Post", Jim Hoagland, um dos poucos
repdrteres que seguiam pressionando Gore e Bush em
busca de afirmagoes especificas, perguntou em sua
coluna de quatro de agosto o que Bush e Gore fariam
sobre o futuro das missdes internacionais de
manutengio da paz; talvez uma das principais questoes
que o novo presidente terd que lidar.

Talvez a questao a que os candidatos prestaram mais
atengdo durante este perfodo foi a prontidao militar; e
parece provével que continuard desta forma durante o
resto da campanha. Ao aceitar a nomeagao para vice-
presidente em dois de agosto, Cheney acusou Clinton e
Gore de estenderem os comprometimentos militares
dos Estados Unidos, exaurindo o poderio militar norte-
americano. No dia seguinte ao seu discurso de
aceitagio, Bush seguiu criticando a prontidao militar
dos Estados Unidos. O "The New York Times" ¢ o
"Washington Post" cobriram os dois discursos com as
mesmas referéncias relativamente resumidas que os
candidatos dedicaram a questao.

Um dos maiores conflitos entre os candidatos sobre
politica externa eclodiu no final de agosto, quando o
presidente eleito do México Vicente Fox visitou os
Estados Unidos e reuniu-se com Gore, em Washington,
e Bush, no Texas. O "Post" informou que Bush buscava
lagos mais fortes com a América Latina; Gore
respondeu que o governo Clinton havia assinado 270
acordos comerciais com paises da regido. O "Times",
em matéria de primeira pdgina no dia 26 de agosto,
afirmou que Condoleezza Rice acusou Clinton e Gore



de nao haverem consolidado o progresso na forma de
paz, democracia ou comércio que estava em processo na
regido em 1992, quando eles foram eleitos. Os
auxiliares de Gore responderam que o governo havia
promovido esforgos vitoriosos para encerrar a violéncia
no Equador, Peru e Guatemala, e que havia fornecido
ajuda financeira a0 México e ao Brasil durante suas
crises monetdrias.

Embora as questdes de politica externa tenham sido
ocasionalmente noticiadas durante esta campanha
eleitoral para presidente, ¢ claro que os dois candidatos
e os meios de comunica¢ao deveriam estar prestando
maior aten¢ao ao cendrio internacional. Como concluiu
Hoagland, do "Post", em sua coluna de 13 de agosto:
"O mundo estard assistindo a esta campanha com
intenso interesse e preocupagio... Os candidatos e
eleitores necessitam também assistir ao mundo".
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O QUE DIZEM AS PESQUISAS: QUESTOES PREOCUPANTES
PARA OS ELEITORES NORTE-AMERICANOS

Alvin Richman, Especialista Sénior em Pesquisas
Escritério de Pesquisas, Departamento de Estado dos Estados Unidos

Como ¢ normal em tempos de paz, e na auséncia da
Guerra Fria, o publico norte-americano dedica
atualmente prioridade maior 4 resolugio de problemas
domésticos dos Estados Unidos, especialmente sociais.
Ao mesmo tempo, a maior parte dos norte-americanos
segue apoiando o envolvimento ativo dos Estados
Unidos no exterior, especialmente na redugio das
ameacas das armas nucleares, terrorismo internacional e
trifico de drogas. O apoio ao envolvimento
internacional ¢ fortalecido pela crenga por parte da
maioria dos norte-americanos de que os Estados Unidos
sao afetados a0 menos parcialmente pelos conflitos e
pelas crises econdmicas e ambientais que tém lugar em
outras partes do mundo.

QUESTOES CONSIDERADAS MAIS
IMPORTANTES NA ELEIGAO PRESIDENCIAL

A condugio da economia nacional e o tratamento de
questoes sociais (especialmente, educagao, sadde e
previdéncia social) sao considerados os principais
critérios na eleigao presidencial. Cerca de 70 a 75% do
publico os considera muito importantes nas recentes
pesquisas (ABC/Washington Post, quatro a seis de
setembro; Gallup, 25 a 26 de julho). Uma segunda série
de objetivos inclui a administra¢ao do orgamento
federal, politica de impostos, condugio da
criminalidade, manutencao da defesa nacional,
prote¢ao do meio ambiente e condugio de assuntos
externos (cerca de 55 a 65% os considera muito
importantes). A condugio do comércio externo, a
questao do aborto, a nomeagao dos juizes da Corte
Suprema e a reforma do financiamento de campanhas
s30 considerados critérios menos importantes na elei¢ao
presidencial (cerca de 30 a 45% os considera muito
importantes).
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Os problemas mais importantes de politica externa

As pesquisas sobre questdes especificas de politica
externa tém sido escassas ao longo desta campanha
eleitoral. No ano passado, o Centro de Pesquisa Pew
(margo de 1999) questionou a prioridade (de "nao
prioritdrio" a "alta prioridade") que os Estados Unidos
deveriam conceder as diversas questdes de politica
externa. No topo da lista estavam duas questoes de
proliferacio de armas nucleares (Coréia do Norte e
India/Paquistdo) e a redugio do terrorismo
internacional e tréfico de drogas (cerca de 75%
concederam "alta prioridade” a essas questoes). Cerca
de 60% concederam alta prioridade a protec¢io do meio
ambiente global, manuten¢io de um sistema financeiro
internacional estdvel, "expulsao da Saddam Hussein do
Iraque" e monitoramento rigoroso "do
desenvolvimento da China como poténcia mundial".
Foram considerados de prioridade um pouco inferior a
condugio de questdes comerciais, promogao de direitos
humanos em geral, término do conflito étnico nos
Balcas e a viabilizagao de um acordo de paz entre drabes
e israclenses (cerca de 40% de "alta prioridade").

APOIO PARA O PAPEL ATIVO DOS ESTADOS
UNIDOS NO EXTERIOR SOBREVIVE AO
FINAL DA GUERRA FRIA

Cerca de dois tergos do publico norte-americano
continuam a desejar que os Estados Unidos "tomem
parte ativa" em assuntos mundiais (média de 65% em
duas pesquisas do Gallup em 1999), ao invés de
"abster-se" de assuntos mundiais (31%). O apoio para
um papel geralmente ativo dos Estados Unidos no
exterior tem sido razoavelmente estdvel desde que
comegaram estas avaliagdes hd cerca de 50 anos,
variando pouco entre baixas de cerca de 60% que
desejam que os Estados Unidos "tomem parte ativa” em
assuntos mundiais até picos de cerca de 80%
(imediatamente em seguida & Guerra do Golfo Pérsico,



por exemplo). O nivel atual de apoio ¢ similar ao nivel
médio sobre esta questao obtido em mais de quarenta

pesquisas entre 1945 e 1998 (66%).

De forma similar, o Centro de Pesquisa Pew (em margo
de 1999) concluiu que, em média, 68% apéiam uma
posi¢ao internacionalista sobre trés questdes, em
comparagio com uma média de 24% em favor de uma
posi¢ao isolacionista (de nao envolvimento). Isto inclui
uma maioria de 65-26% que concordaram com a
afirmacio: "Os Estados Unidos devem cooperar
totalmente com as Nagoes Unidas". A andlise desta e de
outras pesquisas indica que a maioria de dois tercos de
norte-americanos que apéiam um papel ativo e
cooperativo dos Estados Unidos no exterior consiste de
dois grupos: cerca de um tergo do publico ap6ia um
papel de lideranca relativamente agressivo, com os
Estados Unidos sendo a mais ativa das nagoes lideres.
Aproximadamente outro tergo prefere um papel mais
limitado no exterior, com os Estados Unidos
compartilhando mais ou menos igualmente a lideranga
com outros pafses importantes.

As elites dos Estados Unidos apéiam firmemente o
papel de lideranca ativa dos Estados Unidos

Virtualmente todos os lideres norte-americanos em
diversas organizagdes privadas e governamentais nos
tltimos anos vém afirmando continuamente que
ap6iam a participagao ativa dos Estados Unidos em
assuntos mundiais (cerca de 96% e 98% em seis
pesquisas do Gallup para o Conselho de Relages
Externas de Chicago entre 1978 ¢ 1998). Outras
pesquisas demonstraram que cerca de dois tergos das
elites apdiam um papel agressivo de lideranga dos
Estados Unidos no exterior, com os Estados Unidos
sendo a mais ativa entre as nagoes lideres, em
comparagdo com cerca de um terco do publico que
ap6ia este papel. As elites também sdo mais inclinadas
que o publico a apoiar a¢des unilaterais dos Estados
Unidos em crises, quando os lideres julgam importante
agir mas sem o apoio dos nossos aliados: 44% das elites
norte-americanas apéiam (contra 48% que se opdem)
acoes unilaterais dos Estados Unidos, se necessdrio, em
uma crise, em comparagao com apenas 21% do publico
que apéiam (contra 72% que se opdem) agoes
unilaterais nesse caso (Gallup/Conselho de Chicago,

1998).

O apoio do publico a intervengao norte-americana no
exterior tem sido geralmente maior quando as missoes
foram descritas como sendo de natureza multilateral, e
nao unilateral. A maior parte dos norte-americanos vem
normalmente desejando utilizar as forgas armadas
norte-americanas unilateralmente para a defesa de
interesses vitais dos Estados Unidos ou organizar a¢oes
humanitarias e anti-terrorismo de custo relativamente
baixo. A maioria apdia o envolvimento norte-americano
em missoes de manutengao de paz, mas normalmente
tem exigido que estas fossem parte de um esforgo
multilateral.

Como exemplo, 57% do publico acreditou que os
Estados Unidos, de forma geral, devam desejar "ser
parte de uma forga internacional de manutengio da paz
das Nag¢oes Unidas em partes do mundo com
problemas”, em comparagio com 20% que afirmaram
que "devemos deixar este trabalho para outros paises".
Uma minoria significativa (16%) afirmou que a
participagao dos Estados Unidos deverd "depender das
circunstincias" (Gallup/Conselho de Chicago, 1998).
O apoio a um envolvimento especifico dos Estados
Unidos dependeria de fatores situacionais especificos
(como, por exemplo, ameaga percebida, importincia da
regido ou pafs ameagado, expectativas de cumprimento
da missao com os meios disponiveis), bem como a
reagdo geral em relagdo ao envolvimento internacional

dos Estados Unidos.

Percepgio de interdependéncia justifica o apoio para
papel ativo no exterior

Mais de quatro quintos do ptiblico acreditam que os
Estados Unidos sio afetados grandemente (51%) ou
pelo menos um pouco (36%) por "guerras e
inquieta¢es em outras partes do mundo”, em
comparagio com apenas um em dez que acha que os
Estados Unidos sofrem pouca ou nenhuma
conseqiiéncia de tais eventos. Quase 0 mesmo nimero
de norte-americanos acredita que "préticas ambientais”
(46%) e "condigoes econdmicas” (44%) em outros
paises tém muito impacto sobre os Estados Unidos
(Instituto Aspen/Belden Associates, janeiro e fevereiro

de 2000).
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PLATAFORMAS: COMO OS PARTIDOS
DEFINEM SUAS POSICOES POLITICAS

Ralph Dannbeisser, Editor Colaborador

As plataformas adotadas nas convengdes dos partidos
politicos norte-americanos tiveram uma fungao
consistente ao longo dos anos: destacar o que o partido
defende em linguagem em que, esperamos, todos os
seus candidatos na préxima campanha eleitoral possam
acreditar.

E claro que este esforgo para sermos incluidos nio ¢ um
fend6meno novo; na verdade, Wendell Willkie,
candidato presidencial republicano seis décadas atris,
em 1940, referiu-se as plataformas como "fusdes de

ambigiiidade".

Apesar desses esforgos para incorporar todos os pontos
de vista, o trabalho de elaboragio de plataformas
partiddrias produziu no passado disputas vivas e até
mesmo iradas no salao da convengao. Assim, por
exemplo, a Lei Seca (a proibi¢ao de bebidas alcoélicas
pelo governo federal) provou ser uma questao
contenciosa na Convengio Republicana de 1932, que
nomeou Herbert Hoover. As lutas sobre plataformas de
direitos civis de fato causaram abandonos irados da
Convengiao Democrata de 1948.

Mas, com as convengoes fazendo cada vez menos
trabalhos reais e, ao contrdrio, servindo de veiculo para
que os candidatos divulguem suas opinides e busquem
o apoio dos eleitores perante uma audiéncia televisiva
em hordrio nobre, tal desconjunto foi notével pela sua
auséncia nos ultimos anos. Novamente este ano, as
plataformas partiddrias e a sele¢ao dos candidatos para
presidente e vice-presidente foram resolvidas de forma
eficaz, mesmo perante delegados reunidos em duas
convengoes (a republicana na Filadélfia e a democrata,
em Los Angeles) que foram engenhosamente elaboradas
para exibir o minimo de conflito e 0 mdximo de
harmonia partiddria.

As duas plataformas partiddrias obtiveram aprovagio do
plendrio sem um minimo de argumentagio, dissidéncia
ou ostentagao.
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A importancia ainda ligada ao documento de
plataforma ¢ objeto de alguma discérdia. Alguns
observadores os desconsideraram como irrelevantes e
esta opinido tem recebido crédito mesmo de alguns
lideres politicos recentes. De fato, em 1996, o
candidato presidencial republicano Bob Dole afirmou
que ele ndo se sentia restringido pela plataforma do seu
partido, acrescentando que "eu provavelmente
concordo com a maior parte dela, mas nao a li".

Mas um importante académico eleitoral, Gerald
Pomper da Universidade Rutgers, tem opiniao
totalmente diferente sobre a relevincia das plataformas.
"Elas sintetizam as crengas de um partido", como
mencionou um recente artigo no "Los Angeles Times"
como afirmagio de Pomper. "A medida que elas
apontam para o futuro, elas também apresentam uma
declaragao de para onde (os partidos) desejam ir. E
entdo, ao chegarem ao poder, eles fazem muito da
plataforma." Pomper informou que sua pesquisa, que
cobriu todos os ciclos eleitorais de 1944 até 1996,
concluiu que o partido vencedor implementou ao final
cerca de 70% das promessas especificas contidas na sua
plataforma. "Elas realmente importam”, afirmou
Pomper ao "Times".

Novamente este ano, os dois partidos dedicam grande
espago em suas plataformas aos assuntos externos. Em
termos de total de palavras, a se¢do de politica externa
dos republicanos atinge quase duas vezes o
comprimento dedicado pelos democratas.

E qual ¢ a substincia das plataformas deste ano?

Ao estabelecer o cendrio de forma a ser testada pelo
tempo, o partido incumbido (neste caso, os
democratas) "aponta com orgulho" suas realizagées no
poder, enquanto os desafiantes (agora, os republicanos)
"observam com preocupagio” o que eles retratam como
o lamentavel estado a que as coisas chegaram desde que
os eleitores os tiraram do poder pela dltima vez.



Em um tema importante, a plataforma republicana
harmoniza-se com a versao dos democratas: embora os
dois documentos concentrem sua énfase principal em
questdes domésticas, ambos consideram papel vital a
continuidade do engajamento norte-americano no
mundo.

Os republicanos iniciam sua se¢ao de politica externa
com uma citagao otimista do seu candidato
presidencial, o governador George W. Bush: "Vamos
rejeitar as viseiras do isolacionismo, da mesma forma
que recusamos a coroa do império. Nao iremos
dominar os outros com o nosso poder, nem trai-los
com a nossa indiferenca. E vamos ter uma politica
externa norte-americana que reflita o cardter norte-
americano. A modéstia da forca verdadeira. A
humildade da real grandeza. Este ¢ o forte coragao da
América. E este serd o espirito da minha
administragao."

Antes de delinear algumas questdes especificas, os
autores da plataforma seguem-se a citagao de Bush com
uma declaragio otimista estabelecida sobre os
pensamentos de que "o século XXI abre-se com uma
promessa tnica para os Estados Unidos" e que "poucas
nag¢des na Histéria receberam oportunidade tao singular
para moldar o futuro... os Estados Unidos podem
ajudar a moldar ideais e institui¢bes internacionais ao
longo das préximas décadas".

O documento democrata menciona o que considera
realizagdes do governo Clinton no avango da paz e da
democracia em todo o mundo, desde Kosovo e o
Oriente Médio até o Haiti e a Irlanda do Norte,
ressaltando ainda os esforgos para reduzir os arsenais
nucleares da Russia e fortalecer e expandir a OTAN.

Mas, prossegue ele, "agora nio é o momento de soar os
trompetes da vitéria. Na esteira da Guerra Fria, os
Estados Unidos entraram em uma nova Idade Global
que estd alterando nossos desafios de seguranca e
criando questdes inteiramente novas... Atualmente,
tanto para 0 bem como para o mal, nosso destino e os
destinos de bilhoes de pessoas em todo o mundo estdo
cada vez mais interligados e os desafios domésticos e
internacionais estao mais unidos que nunca”.

"O Partido Democrata reconhece que a globalizagao
continuard moldando o nosso futuro. Também
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acreditamos que os Estados Unidos possuam os meios e
a responsabilidade de moldar a globalizagao de forma
que reflita as necessidades e os valores do povo norte-
americano."

Aqui estdo outros pontos importantes das plataformas
dos dois partidos, 2 medida que lidam com assuntos
internacionais:

OS REPUBLICANOS

Na melhor tradi¢ao da abordagem de "observagao
preocupada” adotada pelo partido fora do poder, o
capitulo de mais de 11.000 palavras dos republicanos
sobre assuntos externos (intitulada "Os Principios da
Lideranga Norte-Americana") segue-se logo apds os
pardgrafos otimistas de abertura com a condenagio das
politicas do atual governo democrata pelo lado oposto.

"Nos dltimos oito anos, o governo (Clinton)
desperdigou a oportunidade concedida aos Estados
Unidos pela coragem e sacrificio das geragoes
anteriores”, comega a acusagao.

De forma alinhada com um tema enraizado ao longo de
toda a campanha, o governo ¢ considerado como tendo
"conduzido as defesas dos Estados Unidos por toda a
década através de recursos inadequados, compromissos
promiscuos e auséncia de uma estratégia militar de
longo prazo". Enquanto isso, de acordo com os
republicanos, "a arrogincia, a inconsisténcia e a
inconfiabilidade da diplomacia do governo
prejudicaram as aliangas norte-americanas, alienaram
amigos e incentivaram nossos adversirios".

E o que hd para ser feito a respeito? "Um presidente
republicano identificard e buscard os interesses
nacionais vitais dos Estados Unidos... Sob a sua
lideranga, os Estados Unidos estabelecerdo e defenderio
a paz. Os republicanos sabem o que ¢ necessério para
atingi-la: vigorosas forcas militares, fortes aliangas,
expansdo do comércio e diplomacia resoluta." Com
respeito especificamente a defesa, os republicanos
propdem-se a restaurar a prontidao militar destruida,
"transformando, a0 mesmo tempo, as capacidades de
defesa dos Estados Unidos para a era da informagao,
assegurando que as forcas armadas norte-americanas
permanecam soberanas em meio aos perigos
emergentes'.



Com respeito 2 ameaga interposta pelos misseis
balisticos, “os Estados Unidos necessitam desenvolver
defesas eficientes contra misseis, com base na avaliacao
das melhores opgoes disponiveis, que incluem as
baseadas no mar, o mais rdpido possivel." E, ressalta o
documento, um governo Bush "buscaria uma mudanga
negociada do Tratado contra Misseis Balisticos (ABM)
que permita ao Estados Unidos a utilizagio de todas as
tecnologias e experiéncias necessrias para desenvolver
fortes defesas contra misseis”.

A plataforma reafirma a oposi¢ao republicana ao
Tratado Abrangente de Banimento de Testes Nucleares,
"outro anacronismo do pensamento estratégico
obsoleto" que "ndo ¢ verificdvel, nem obrigatério, e que
nio permitiria aos Estados Unidos assegurar a
confiabilidade do impedimento nuclear norte-
americano”.

Mudando para questdes econdmicas, os autores da
plataforma prometem uma politica comercial baseada
em mercados mundiais abertos, que prevé
"encorajamento, e nao repressao, da iniciativa privada
pelos governos”. Eles recomendam que as institui¢oes
financeiras internacionais existentes, como o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundial, sejam
"inspecionadas" para redefini¢io das suas missoes, "mas
nao descartadas”.

A plataforma prossegue abordando questoes de politica
externa de cada regido, comegando com o que
denomina "a vizinhan¢a das Américas", prometendo
relagdes proximas com as principais democracias, como

a Argentina, Brasil, Chile "e, acima de tudo, o México".

As relagdes com Cuba, por outro lado, nao serao
expandidas até que o governo daquele pais restaure as
liberdades civis; até entdo, ele promete "ativo apoio
norte-americano aos dissidentes cubanos”.

Na Oceania, os republicanos postulam a fortificagao da
alian¢a com o Japao, esfor¢os para deter agressdes na
peninsula coreana, promogio da paz no Estreito de
Taiwan e um esforgo para "obter a maior prestagio de
contas possivel" sobre prisioneiros de guerra e
desaparecidos em agdo "nas guerras do Pacifico”. Um
governo republicano, afirmam, "compreenderia a
importincia da China, mas nao coloca a China no
centro da sua politica asidtica”.
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Os autores da plataforma declaram que a seguranga dos
Estados Unidos ¢ "insepardvel da seguran¢a da Europa"
e conclamam "uma OTAN (Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte) que seja forte, coesa e ativa”, com
maior participagdo or¢amentdria dos aliados europeus.
A ampliagao da OTAN dever4 continuar e "a Rdssia
nunca deverd receber um veto sobre a amplia¢ao”.

Com relagdo ao Oriente Médio, os republicanos
estabelecem quatro prioridades: "Primeiramente,
desejamos promover e manter a paz em toda a regido.
Em segundo lugar, devemos assegurar que Israel
permaneca a salvo e seguro. Em terceiro lugar, devemos
proteger nossos interesses econémicos e assegurar o
fluxo confidvel de petréleo do Golfo Pérsico. E, em
quarto lugar, devemos reduzir a ameaga de armas de
destrui¢ao em massa na regiao".

Argumentando que "talvez em nenhum outro ponto a
heranga do governo republicano tenha sido tao
fatidicamente desperdigada como com relagio ao
Iraque", o documento promete que "um novo governo
republicano reconstruird pacientemente uma coalizao
internacional em oposi¢ao a Saddam Hussein e
comprometida com a agdo conjunta”.

O documento reconhece que "os republicanos no
ignorardo os desafios da Africa", prometendo
especificamente esforcos para "promover a democracia,
¢
as boas formas de governo... e a prevencio e resolugio
de conflitos". Os republicanos se empenhariam em
ajudar o continente a atingir seu potencial econdmico,
"implementando medidas para a redugio das barreiras
comerciais".

Com respeito as Nagoes Unidas, os republicanos
indicam sua intengio de dar continuidade a
participagdo na organizagio, mas levantam diversas
adverténcias. "As tropas norte-americanas nunca devem
servir sob comando das Nagoes Unidas", afirma, "nem
serdo submetidas a jurisdi¢ao de um Tribunal Criminal
Internacional”. Além disso, os Estados Unidos "pagario
uma parcela justa, e nao desproporcional, de obrigagdes
as Nagoes Unidas depois que seja reformada sua
administragio e tomadas medidas para eliminar o
desperdicio, fraude e abusos” ¢ "nao financiarao
organizagbes envolvidas com o aborto".



Em um capitulo sobre o terrorismo, crime
internacional e ameacas "on-line", os autores da
plataforma argumentam que "em nenhum outro setor o
governo tem sido mais timido na protegao dos
interesses nacionais dos Estados Unidos que no
ciberespago”. Eles afirmam que um governo
republicano "trabalharia em conjunto com nossos
parceiros internacionais e o setor privado” para reduzir
"a vulnerabilidade norte-americana ao espectro de
ameagas ‘on-line’, desde o ‘hacker’ adolescente que
langa um virus contagioso de computador até a ameaca
mais avangada da guerra de informagdes estratégicas”.

OS DEMOCRATAS

Enquanto a plataforma republicana estd organizada
principalmente em segmentos geograficos, a versao
democrata discorre em linhas temdticas. Assim, ela
detalha os pensamentos e propostas do partido em oito
dreas temdticas: paz, neutralizagio das forgas que
causam caos e instabilidade, transformagao das forgas
armadas, fechamento dos portées da guerra,
engajamento dos antigos inimigos, preven¢ao de novas
ameagas fisicas e busca de oportunidades.

Sua dupla intengdo ¢ de enaltecer a abordagem de
politica externa do presidente Clinton que, segundo
eles, "trouxe paz e seguranga aos norte-americanos e a
milhées de pessoas amantes da liberdade em todo o
mundo” e determinar que um governo Gore-
Lieberman continuaria nos mesmos moldes de Clinton-

Gore.

O capitulo da plataforma intitulado "Paz" ressalta a
implementagio de "uma nova estratégia de
Engajamento para o Futuro, para orientar nossa
conduta em todo o mundo". Ele descreve esta estratégia
como envolvendo "o tratamento de problemas no inicio
do seu desenvolvimento, antes que se tornem crises,
abordando-os na fonte do problema a0 méximo
possivel, tendo as forgas e recursos para lidar com essas
ameagcas o mais répido possivel apds sua emergéncia”.

"O Engajamento para o Futuro significa direcionar as
trés fontes principais de poder nos Estados Unidos (a
forga militar; uma economia vibrante e em crescimento
e um sistema politico livre e democritico) para fazer
avangar nossos objetivos em todo o mundo", prossegue
a declaracdo de plataforma.
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Rejeitando o que caracterizam como crengas norte-
americanas de que "os Estados Unidos devem voltar as
costas para o mundo” e deixar de utilizar suas forgas
armadas "como parte de solugdes internacionais,
mesmo quando os conflitos regionais ameacem nossos
interesses e nossos valores”, os democratas convocam
um engajamento amplo em assuntos mundiais que
inclua "o atendimento de novos desafios, como o crime
e o terrorismo internacional, a degradagao ambiental e
o combate a doengas pandémicas".

Ao abordar o que denomina "as forgas que provocam
caos e instabilidade", a plataforma democrata
concentra-se em trés questdes: o rompimento do
sistema ecoldgico mundial, as epidemias globais e o
crime organizado e as drogas. Com relagao a ecologia, a
plataforma do partido ressalta a ratificagao pelos
Estados Unidos dos Protocolos de Kyoto, negociados
em 1997, que estabelecem uma estrutura para reduzir
as emissoes do chamado efeito estufa "de forma
ambientalmente forte e economicamente adequada”.
Sobre epidemias globais, ela convoca os Estados Unidos
a assumirem a lideranga na quantidade de programas
elaborados com o propésito de combater o HIV/AIDS
em "uma campanha global para derrotar esta ameaga”.
E, sobre a guerra contra drogas ilicitas, ela ressalta uma
abordagem que combine a interdi¢do e a execugdo com
"fortes investimentos em formas alternativas (para os
fazendeiros das nagoes produtoras de drogas) de ganhar
avida".

Em notédvel contraste com os republicanos, os
democratas expressaram a opinido de que as forgas
armadas norte-americanas sio atualmente "as forgas de
combate mais bem treinadas, mais bem equipadas, mais
capazes e de maior prontidao do mundo" e que, de
fato, o governo Clinton "reverteu um declinio dos
gastos com defesa iniciados com o presidente Bush".
Eles reivindicam maiores aumentos de pagamento e
beneficios para as tropas norte-americanas.

O capitulo da plataforma intitulado "Fechando os
Portdes da Guerra" descreve o histérico das iniciativas
do governo Clinton destinadas a trazer a paz entre
Israel, de um lado, e a Jord4nia e os palestinos, do
outro; os partidos em luta na Irlanda do Norte; Grécia
e Turquia; Arménia e Azerbaijao; Peru e Equador; e os
oponentes na Guatemala e em diversos paises africanos.
Ele menciona os esforcos de pacificagao com relagao a



conflitos entre as Coréias do Norte e do Sul e entre a
China e Taiwan, e promete esforgos continuos e
vigorosos para solucionar as diferengas entre a India e o
Paquistao.

Nos Bélcas, a plataforma sustenta que "o governo
Clinton-Gore pbs fim a limpeza étnica na Bésnia e em
Kosovo" através do uso da forga militar e da
diplomacia. Ela acusa o Partido Republicano: "Apés
haver se oposto em primeiro lugar aos esforcos do
governo para restaurar a paz na regiao, agora tenta
impedir os esfor¢os do governo para reconstruir as
sociedades abaladas".

Voltando ao tdépico de "Engajamento dos Antigos
Inimigos", os democratas prometem concentrar
esfor¢os no projeto de novas relagdes com a Federagao
Russa e a China; esforcos que eles reivindicam haver
sido "continuamente submetidos a toda forma de
embaraco e ataque por parte dos republicanos”.

Com respeito ao "Aumento das Aliancas Existentes"”, a
¢

plataforma declara que a seguranca e estabilidade na
Europa sio "fundamentais para os interesses de
seguranca nacional dos Estados Unidos" e promete
parceria continua com a Unido Européia e trabalho
continuo para tornar a Organizagio do Tratado do
Atlantico Norte "ainda mais forte, de forma a aumentar
a estabilidade, promover a prosperidade e fomentar a
democracia em toda a Europa". Um governo Gore seria

P g
favordvel & ampliagio adicional da OTAN, indica a
plataforma. Além disso, o capitulo conclama o
fortalecimento das aliancas na Asia (com o Japio e a

¢

Coréia do Sul) e com os paises da América Latina.

O capitulo da plataforma sobre "Preven¢ao de Novas
Ameagas Fisicas" reivindica aumento das defesas contra
a proliferagao de armas convencionais e nao
convencionais e promete que Gore, se eleito presidente,
submeteria novamente e de imediato ao Senado o

Tratado Abrangente de Banimento de Testes Nucleares
que foi rejeitado anteriormente. Ele promete continua
vigilancia nos casos do Ira e Iraque e permanente e
estrita cooperagao com Israel no desenvolvimento e
desdobramento de novos sistemas de armas.

Os democratas rejeitam os esforgos republicanos em
construir o que denominam "um sistema de defesa
contra misseis nao provado, de alto custo e mal
concebido que nos langaria em uma nova corrida
armamentista” e declaram que qualquer sistema enfim
desenvolvido deve ser "compativel com o Tratado Anti-
Misseis Balisticos". E eles apdiam esforgos agressivos de
luta contra o terrorismo, sejam eles financiados por
nagoes ou por individuos fandticos, assegurando no
processo "a protecao das liberdades civis de todos os
norte-americanos"”.

A América Latina e o Caribe sao descritos como "ponto
central dos nossos esforgos” para a promogao do
desenvolvimento econoémico, estabilidade e
prosperidade em um capitulo de conclusio intitulado
"Semeando Oportunidades”. Mas também sio
necessarios esforcos continuos na Asia, Oriente Médio e
Africa, onde "a paz e a prosperidade... somente serdo
possiveis quando estas regides estiverem totalmente
integradas na economia global". A fim de reverter "a
distdncia cada vez maior entre as nagoes ricas e pobres",
ressalta a plataforma, Gore e os democratas "defendem
o perdao da divida das na¢oes mais pobres do mundo”.

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS
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EM SUAS PROPRIAS PALAVRAS:
AS OPINIOES DOS CANDIDATOS SOBRE POLITICA EXTERNA

O CANDIDATO PRESIDENCIAL REPUBLICANO
GEORGE W. BUSH
CHINA E RUSSIA — PODERES EM TRANSICAO

Duas das maiores poténcias eurasiaticas — China e Rissia — "s@o poténcias em transicao e ¢ dificil conhecer suas
inten¢bes quando elas ndo conhecem seus proprios futuros”, afirma o governador George W. Bush. No que talvez seja o
mais conhecido discurso de politica externa da sua campanha, Bush declarou a uma audiéncia na Biblioteca Presidencial
Ronald Reagan em Simi Valley, na Califérnia, em 19 de novembro de 1999, que, se a China e a Russia "tornarem-se
amigas dos Estados Unidos, essa amizade estabilizara o0 mundo. Mas, se ndo for assim, a paz que buscamos néo sera
encontrada". Encontram-se a sequir trechos da declaracdo (o texto completo esta disponivel no "web site” de Bush/Cheney
no endereco: http://www.georgewbush.com/News.asp?FormMode=SP)

DEFESA que somos seres espirituais e que a liberdade é "o direito
da alma a respirar”.
Mesmo nesta época de orgulho e esperanga, os Estados

Unidos possuem determinados inimigos, que odeiam Nos dias de trevas de 1941 (o pior momento da nossa
nossos valores e invejam nosso sucesso: terroristas, épica moderna), houve cerca de doze democracias
sindicatos do crime, cartéis da droga e ditadores sobreviventes no planeta. Ao entrarmos em um novo
desequilibrados. O Império passou, mas o mal século, existem perto de 120. Existe direcionamento
continua. nos eventos, uma corrente em nossa época. "Acreditem
nisto", afirmou Edmund Burke. "Os amantes da
Devemos proteger nossa pétria e nossos aliados contra liberdade serdo livres." Os Estados Unidos valorizam
misseis, terrorismo e embargos. Necessitamos restaurar esta liberdade, mas nao somos os donos dela.
o Animo das nossas forgas armadas, dissipado pela Valorizamos as estruturas elegantes da nossa prépria
redugio de recursos e multiplicagao de missdes, com democracia, mas entendemos que, em outras
melhor treinamento, melhor tratamento e melhores sociedades, a arquitetura terd variagbes. Propomos
soldos. E necessitamos dominar a nova tecnologia de nossos principios, mas nao devemos impor nossa
guerra, para estender nossa influéncia pacifica, nao cultura.

apenas em todo o mundo, mas por muitos anos.
O PAPEL DOS ESTADOS UNIDOS NO MUNDO
Na defesa da nossa nagao, um presidente deve ser

realista e perspicaz. Existem limites para os sorrisos e Os Estados Unidos devem estar envolvidos no mundo.
olhares zangados da diplomacia. Os exércitos e os Mas isto nio significa que nossas forgas militares sejam
misseis nao sao paralisados por notas formais de a resposta a qualquer situagao dificil de politica externa;
condenagio. Eles sao postos em xeque pela for¢a e pelo um substituto para a estratégia. O internacionalismo
propésito e promessa de rdpida punigao. norte-americano nao deverd significar agao sem visao,

atividade sem prioridade e missdes sem fim; uma
DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS abordagem que dissipa a vontade norte-americana e
drena a energia norte-americana.
O poderio militar ndo ¢ a medida final do poder. Nosso

realismo deve dar lugar ao espirito humano. Este A politica externa norte-americana deve ser mais que a
espirito, na nossa época, fez com que ditadores administracao de crises. Ela deve ter um grande e
temessem e impérios caissem. E ele deixou uma orientador objetivo: transformar esta época de
honrosa lista de coragem e idealismo: Scharansky, influéncia norte-americana em geragoes de paz

Havel, Walesa, Mandela. A for¢a mais poderosa do democritica.

mundo n3o s3o as armas ou uma nagio, mas a verdade:
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Alcanga-se este objetivo concentrando-se em preservar
os interesses nacionais. E estas sao as minhas
prioridades. Um presidente norte-americano deverd
trabalhar com nossos fortes aliados democriticos na
Europa e na Asia para estender a paz. Ele deverd
promover um Hemisfério Ocidental totalmente
democrético, unido pelo livre comércio. Ele deverd
defender os interesses dos Estados Unidos no Golfo
Pérsico e fazer avangar a paz no Oriente Médio, com
base em um Israel seguro. Ele deve verificar a expansio
contagiosa de armas de destrui¢do de massa e os meios
de seu fornecimento. Ele deve guiar-se em diregio a um
mundo que realize intercimbios de liberdade. E deve
buscar todos esses objetivos com convergéncia, forga e
paciéncia.

CHINA

O desafio surge porque duas das maiores poténcias
eurasidticas (China e Russia) sao poténcias em
transicao. E ¢é dificil conhecer suas inten¢oes quando
elas nao conhecem seus préprios futuros. Se elas se
tornarem amigas dos Estados Unidos, esta amizade
estabilizard o mundo. Caso contrdrio, a paz que
buscamos pode nao ser encontrada.

A China especificamente tomou diferentes formas em
diferentes visoes, em diferentes épocas. Um império a
ser dividido. Uma porta a ser aberta. Um modelo de
conformidade coletiva. Uma carta diplomdtica a ser
jogada. Em um ano, afirma-se que ela ¢ conduzida
pelos "agougueiros de Pequim". Alguns anos depois, o
mesmo governo considera-a um "parceiro estratégico”.

Devemos observar a China claramente, nio através dos
filtros da postura e do partidarismo. A China estd em
ascensao e isto ¢ inevitdvel. Aqui, nossos interesses sao
claros: recebemos com agrado uma China livre e
prospera. Nao prevemos conflito. Nio desejamos
ameacar. E existem dreas em que devemos tentar
cooperar: a prevengao da disseminagdo de armas de
destrui¢do em massa; a declaragao da paz na peninsula
coreana.

A conduta do governo chinés pode ainda ser alarmante
no exterior e aterrorizante no setor doméstico. Pequim
vem investindo sua crescente economia em armas
nucleares estratégicas... novos misseis balisticos... uma
marinha de mar aberto e uma forga aérea de longo
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alcance. E uma ameaga de espionagem ao nosso pais.
Enquanto isso, o Departamento de Estado informou
" e .
que "toda a dissidéncia publica contra o partido e
contra o governo [foi] efetivamente silenciada"; uma
trigica realizagao em uma nagao de 1,2 bilhao de
pessoas. O governo da China ¢ um inimigo da
liberdade religiosa e defensor do aborto forcado;
politicas sem razao e sem perdao.

Todos esses fatos necessitam ser honestamente
enfrentados. A China é um concorrente e nio um
parceiro estratégico. Devemos lidar com a China sem
ma vontade, mas sem ilusoes.

Da mesma forma, o regime nio deve ter ilusdes sobre o
poderio e as inten¢des dos Estados Unidos. Como
observou Dean Rusk durante a Guerra Fria, "nao é
sauddvel que um regime... atraia sobre si, pelo seu
desrespeito a lei e conduta agressiva, a implacdvel
oposi¢ao do povo norte-americano..."

A China reconhecera nos Estados Unidos um parceiro
comercial disposto e confiante. E com o comércio vem
nosso convite permanente para o mundo da liberdade
economica. A entrada da China na Organizagao
Mundial do Comércio é bem-vinda e isto devera abrir
também as portas para Taiwan. Mas, considerando-se o
mau histérico da China ao honrar acordos, um governo
forte deverd fazer valer a palavra chinesa.

Se eu for presidente, a China saberd que os valores dos
Estados Unidos sempre serao parte da agenda norte-
americana. Nossa defesa da liberdade humana nio ¢
uma formalidade da diplomacia, ¢ um compromisso
fundamental do nosso pais. E a fonte da nossa
confian¢a de que o comunismo, em todas as suas
formas, presenciou o seu fim.

E considero o livre comércio um importante aliado no
que Ronald Reagan chamou "uma estratégia futurista
para a liberdade". A questdo do comércio nao ¢
somente monetdria, mas moral. A liberdade econdmica
cria hdbitos de liberdade. E os hdbitos de liberdade
criam expectativas de democracia. Nao hd garantias,
mas existem bons exemplos, do Chile a Taiwan.
Fagamos comércio livre com a China e o tempo estard
do nosso lado.



RUSSIA

A Russia permanece como outro lembrete de que um
mundo cada vez mais pacifico ¢ também um mundo
em transi¢ao. Aqui, também, necessita-se de paciéncia,
consisténcia e confianca baseada nas forcas
democriticas.

Na amplitude da sua terra, no talento e na coragem do
seu povo, na riqueza dos seus recursos e no alcance das
suas armas, a Russia é uma grande poténcia e deve
sempre ser tratada como tal. Poucos povos sofreram
mais neste século. E, embora acreditemos que o pior jd
passou, seus problemas nao foram superados. Esta
tltima década, para a Rissia, tem sido uma histéria de
libertagao e desapontamento.

Nossa questao mais importante ¢ a seguranga nacional
do nosso pais; e aqui, tanto a Rudssia como os Estados
Unidos enfrentam um mundo em mudangas. Ao invés
de confrontarem-se entre si, enfrentam o legado de uma
rivalidade ideolégica morta; milhares de armas
nucleares que, no caso da Russia, podem nao ser
seguras. E juntos também enfrentamos uma ameaca
emergente de nagdes nocivas, furtos nucleares e
langamentos acidentais. Tudo isto exige nada menos
que um novo relacionamento estratégico para proteger
a paz no mundo... Em um ato de visao e diplomacia,
(os senadores Richard Lugar e Sam Nunn) conclufram
que as instalacdes nucleares existentes na Russia
estavam em risco de serem comprometidas. Com base
no programa Nunn-Lugar, a seguranga em muitas
instalagbes nucleares russas foi aprimorada e as ogivas
de combate foram destruidas.

Mesmo assim, o Departamento de Energia nos avisa
que nossas estimativas de estoques nucleares russos
poderiam ser reduzidas em até 30%. Em outras
palavras, muito material nuclear russo nao pode ser
contabilizado. O préximo presidente necessita
pressionar em busca de um inventdrio preciso de todo
este material. E precisamos fazer mais. Solicitarei ao
Congresso que aumente substancialmente nossa
assisténcia para desmantelar o méximo de armas russas
possivel, o mais rapidamente possivel.

Necessitaremos ainda, entretanto, de sistemas de defesa
contra misseis, tanto em campo como nacionais. Caso
eu seja comandante-chefe, eu os desenvolverei e
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desenrolarei. Sob a ameaga mutua de nagbes nocivas,
existe a real possibilidade de que os russos possam unir-
se a nds e aos nossos amigos e aliados para cooperar em
sistemas de defesa contra misseis. Mas existe uma
condi¢do. A Russia deve suspender seu perigoso hébito
de proliferacio.

Lidar com a Russia sobre questdes essenciais serd muito
mais ficil se estivermos lidando com uma Russia livre e
democritica. Nosso objetivo ¢ o de promover nao
apenas a aparéncia da democracia na Russia, mas as
estruturas, o espirito e a realidade da democracia. Isto
claramente nao se faz concentrando nosso apoio e
atengio em uma elite corrupta e favorecida. Mudangas
reais na Russia, como na China, nio virdo de cima, mas
de baixo. De uma classe em ascensao de empresdrios e
homens de negécios. De novos lideres nas regioes da
Rdssia que construirdo um novo Estado russo, cujo
poder é repartido e ndo controlado. Nossa assisténcia,
investimentos e empréstimos deverdo ir diretamente
para o povo russo e nao para enriquecer as contas
bancdrias de autoridades corruptas.

Os Estados Unidos deverao atingir uma nova geragao
de russos através de intercAimbios educacionais e
programas que apdiem o Estado de direito e uma
sociedade civil... Ndo podemos comprar a reforma para
a Russia, mas podemos ser o aliado da Russia na auto-
reforma.

O TRATADO ABRANGENTE DE BANIMENTO
DE TESTES NUCLEARES

No 4drduo trabalho de interromper a proliferagao, o
Tratado Abrangente de Banimento de Testes Nucleares
nao ¢ a resposta. Afirmei que nossa nagao deve
prosseguir em sua moratdria dos testes nucleares. Ainda
muito mais importante ¢ a restri¢ao do fornecimento de
materiais nucleares e meios para seu fornecimento,
fazendo disso uma prioridade com a Russia e com a
China. Nossa nagio deve eliminar a demanda por
armas nucleares, atendendo as preocupagées de
seguranga daqueles que renunciem a essas armas. E a
nossa nagao deve reduzir a maléfica atragao dessas
armas pelos Estados nocivos, tornando-as intteis com a
defesa contra misseis. O Tratado Abrangente de
Banimento de Testes Nucleares ndo faz nada para
atingir esses objetivos. Ele nao suspende a proliferagio,
especialmente para regimes renegados. Ele nao é



fiscalizével. Ele ndo ¢ obrigatério. E nos proibiria de
assegurar a seguranca e confiabilidade dos meios de
intimidagio da nossa nagio, em caso de necessidade.
Sobre esses assuntos cruciais, ele oferece somente
palavras, falsas esperangas e altas intengoes, sem
nenhuma garantia. Podemos lutar contra a
disseminagdo de armas nucleares, mas nao podemos
fazé-los se afastarem com tratados insensatos.

iNDIA

Muitas vezes menosprezada em nossos cilculos
estratégicos, encontra-se aquele grande pedaco de terra
que fica ao sul da Eurdsia. O préximo século
presenciard a chegada da India democritica como fora
no mundo. Uma vasta populagao, em breve a nagao
mais populosa do mundo. Uma economia em mutagao,
em que trés dos seus cinco cidadaos mais ricos sao
empresérios da drea de software.

A India est4 agora debatendo o seu futuro e seu
caminho estratégico e os Estados Unidos devem prestar
mais atencio. Devemos estabelecer mais comércio e
investimentos com a India 2 medida que ela se abre
para o mundo. E devemos trabalhar com o governo
indiano, assegurando que seja uma forca de estabilidade
e seguranga na Asia. Isto nio dever4 debilitar nosso
relacionamento de longa data com o Paquistao, que
permanece fundamental para a paz da regido.

ALIANGAS

Todos os nossos objetivos na Eurdsia dependerao do
fortalecimento das aliangas dos Estados Unidos que
sustentardo nossa influéncia na Europa, no leste asidtico
e no Oriente Médio. As aliangas nao sao apenas para
crises, sendo chamadas 2 acio ao tocar do sino de
incéndio. Elas sao mantidas por contato e confianga. A
coalizao da Guerra do Golfo, por exemplo, foi formada
com base na visdo, esforco e integridade de um
presidente. Nunca mais um presidente norte-americano
deverd passar nove dias na China e nem mesmo se
preocupar com uma parada em Téquio, Seul ou
Manila. Nunca mais um presidente norte-americano
deverd ficar em siléncio enquanto a China critica nossos
lagos de seguranga com o Japao.

Para que a OTAN seja forte, coesa e ativa, o presidente
deve dar-lhe rumos consistentes: sobre o propdsito da
alianga; sobre a necessidade da Europa investir mais em
capacidades de defesa; e, quando necessdrio, em
conflitos militares. Para serem confidveis quando
necessarios, nossos aliados devem ser respeitados
quando nao forem precisos.

Temos parceiros, nao satélites. Nosso objetivo ¢ um
companheirismo de nagdes fortes, nio fracas. E isto
exige mais consultas aos Estados Unidos e mais
lideranga norte-americana. Os Estados Unidos
necessitam de seus aliados europeus, bem como dos
amigos em outras regioes, para auxiliar-nos com os
desafios de seguranga 2 medida que surjam. Para os
nossos aliados, o compartilhamento das enormes
oportunidades da Eurdsia também significa os 6nus e
riscos da manutengao da paz. O apoio dos amigos
permite aos Estados Unidos reservar seu poder e
vontade para os interesses vitais que compartilhamos.

ORGANIZA(}éES INTERNACIONAIS

Da mesma forma, as organizagoes internacionais
podem servir a causa da paz. Nunca colocarei as tropas
norte-americanas sob o comando das Nagoes Unidas,
mas as Nagoes Unidas poderio auxiliar na inspe¢io de
armas, manutengao da paz e esforgos humanitarios. Se
eu for presidente, os Estados Unidos pagarao suas
obrigag¢oes; mas somente se a burocracia das Nagoes
Unidas for reformada e nossa parcela desproporcionada
dos seus custos for reduzida.

Deve também haver reforma das institui¢oes financeiras
internacionais (o Banco Mundial e o FMI). Elas podem
ser uma fonte de estabilidade em tempos de crise
econdmica. Mas elas nao deverao impor austeridade,
socorrendo os banqueiros e empobrecendo a classe
média. Elas nao deverio fortalecer sistemas financeiros
corruptos e fracassados. Estas organizacoes deverao
encorajar os fundamentos de crescimento econémico e
livre mercado. Difundir o Estado de direito e praticas
orcamentdrias sauddveis. Acima de tudo, estas
instituigbes necessitam ser mais transparentes e
responsdveis.

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS
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O CANDIDATO PRESIDENCIAL DEMOCRATA
AL GORE
UMA NOVA AGENDA DE SEGURANCA PARA A IDADE GLOBAL

"Embora velhas ameacas persistam, existem novidades a vista: novas forgas emergentes que cedo ou tarde desafiardo nossa
ordem internacional, levantando questdes de paz e de guerra”, afirma o vice-presidente Al Gore. No que talvez seja 0 mais
conhecido discurso de politica externa da sua campanha, Gore afirmou ao Instituto Internacional de Imprensa em Boston,
Massachusetts, em 30 de abril de 2000, que "uma leitura realista do mundo atual exige instituicdes regionais e
internacionais revigoradas... e lideranga norte-americana para proteger nossos interesses e preservar nossos valores"”.
Encontram-se a seguir trechos do discurso (o texto completo esta disponivel no "web site" de Gore/Lieberman no endereco:
http://www.algore.com/speeches/sp_fp_boston_04302000.html).

A LIDERANGCA NORTE-AMERICANA

Por toda a minha carreira, acreditei que os Estados
Unidos tém a responsabilidade de lideran¢a no mundo.
E por isso que fui um dos poucos democratas no
Senado dos Estados Unidos a votarem a favor do uso da
forga para retirar Saddam Hussein do Kuwait. E, ao
mesmo tempo em que trabalhava muito para ajudar a
desenvolver nossas abordagens para o controle de
armas, muitas vezes discordei da visio predominante no
meu préprio partido & medida que buscava uma forte
defesa nacional e uma nova geragdo de misseis menos
desestabilizadores.

Estamos agora em uma nova era. Denominar esta época
"a era pés-Guerra Fria" desfigura a sua singularidade ¢ o
seu significado. Estamos agora em uma Idade Global.
Goste-se ou nao, vivemos em uma era em que nossos
destinos e os destinos de bilhdes de pessoas em todo o
mundo estdo cada vez mais interligados. Nao devemos
lamentar nem simplesmente idealizar esta nova
realidade. Devemos lidar com ela.

Necessitamos agora observar o que poderd ser chamada
a agenda da seguranca cldssica (a questao de guerra e
paz entre Estados soberanos) a luz dessas novas
realidades. Mas necessitamos também reconhecer que
existe uma Nova Agenda de Seguranga, que discuti no
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidos em janeiro;
um conjunto de ameagas que nos afeta a todos e que
transcende as fronteiras politicas; um conjunto de
desafios de magnitude igual aos desafios do passado.
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Atualmente, no raiar do século XXI, necessitamos de
uma politica externa que aborde as ameagas de
seguranga cldssicas e também compreenda as novas.
Necessitamos de uma nova abordagem para um novo
século, baseada em nossos préprios interesses
econdmicos e de seguranga, mas elevada pelo que ¢
certo no mundo. Necessitamos buscar uma politica de
"engajamento para o futuro”, abordando problemas no
inicio do seu desenvolvimento antes que se tornem
crises; abordando-os da forma mais préxima da fonte
possivel; e tendo as forgas e recursos para lidar com
essas ameagas o mais breve possivel apés a sua
emergéncia.

Necessitamos de uma nova agenda de seguranca para a
Idade Global, baseada no engajamento para o futuro.

DEFESA

Os Estados Unidos necessitam ter uma defesa forte.
Nio devemos esquecer que a nossa defesa nacional ¢
muito mais que a terra dentro dos limites das nossas
fronteiras. Enquanto lutdvamos contra o totalitarismo
durante a Segunda Guerra Mundial e vencfamos (da
mesma forma que lutamos contra o comunismo e
vencemos durante a Guerra Fria), estamos defendendo
a prépria idéia da liberdade. Todas as nossas politicas,
na guerra e em paz, sao extensoes de outras formas da
proposigio de Lincoln de que o sonho dos nossos
fundadores ¢ a dltima e maior esperanga da
humanidade.



E por isso que os Estados Unidos necessitam ter a
maior capacidade militar do mundo. E fundamental
para as necessidades continuas da agenda cldssica; para
resistir 2 agressao e paralisar conflitos armados. E
crucial para a nossa seguranca nesta era de Estados
nocivos e terrorismo internacional. E é absolutamente
essencial se esperamos promover a paz através da
diplomacia. Em nossas rela¢oes com Saddam Hussein e
Slobodan Milosevic, aprendemos a importancia da
diplomacia respaldada pela for¢a. Aguardo ansioso pelo
dia em que a Sérvia e o Iraque estario livres do dominio
de Milosevic e Saddam e do terror que eles forjaram
sobre os seus préprios povos.

Prevalecemos nesses conflitos com o minimo de perdas
norte-americanas porque mantivemos uma forga
combatente soberbamente bem treinada e porque o
povo norte-americano apoiou investimentos em armas
que nos concederam uma vantagem tecnoldgica.

Atualmente, necessitamos assegurar que nosso pessoal
militar receba soldos e beneficios adequados e continue
a receber o treinamento e a lideranga que o tornam o
melhor do mundo. E nos encontramos no limiar da
fabricacio e desenvolvimento da préxima geragao de
armas militares: armas que sdo de necessidade vital para
substituir equipamento que esteve em servi¢o por
tempo demais; armas que sio fundamentais para o
atendimento das necessidades em mutagao dos campos
de batalha atuais.

Se eu for empossado presidente, liderarei os esforcos

¢
para assegurar que os Estados Unidos tenham a nova
geragao de armas de que necessitamos.

RUSSIA E CHINA

Durante a Guerra Fria, trabalhamos para conter essas
duas poténcias (Russia e China) e limitar o seu alcance.
Nossa tarefa no século XXI nio ¢ enfraquecé-las, mas
sim encorajar forgas de reforma.

E por isso que trabalhamos muito nesses tltimos sete
anos para ajudar a Russia a fazer a transi¢o para uma
democracia baseada em mercado. Ajudamos a Russia a
privatizar a sua economia e estabelecer uma sociedade
civil marcada por eleigoes livres e uma imprensa ativa.
Trouxemos a Russia para um relacionamento de
trabalho com a OTAN através do Conselho Conjunto
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Permanente e do programa Parceria para a Paz. Temos
sido capazes de trabalhar com sucesso com forgas russas
dentro de uma estrutura da OTAN nos Balcas.

Ajudamos a proteger o material nuclear russo contra o
perigo de roubo. Possibilitamos que milhares de
cientistas nucleares e especialistas em armas da Russia
encontrassem ocupagoes pacificas. E auxiliamos a
Russia a reduzir seu arsenal nuclear em cerca de cinco
mil ogivas.

Este trabalho nao se deu sem dificuldade ou
controvérsia. Discordamos fortemente das agoes da
Russia na Chechénia. A Russia necessita intensificar seu
préprio trabalho para suspender o fluxo de tecnologias
perigosas que grupos irresponséveis e Estados nocivos
podem utilizar para criar armas de destrui¢ao em massa.
A Rdssia necessita ainda tomar medidas decisivas para
combater a corrupgao e atingir a reforma. Mas uma
nova Guerra Fria ndo ¢ o caminho correto a ser seguido.
A coisa certa a fazer-se é engajar a Russia. E por isso
que assumi a tarefa de liderar nossos esforcos de
trabalho com a Russia; ndo porque era politicamente
popular, mas porque era certo para a seguranca dos
Estados Unidos e certo para a difusio da democracia
em todo o mundo.

Por estas mesmas razdes, necessitamos também seguir
uma politica com relagao 4 China que se concentre em
resultados, ndo em retdrica.

Nio se engane: temos fortes divergéncias com a China
sobre direitos humanos e liberdade religiosa, bem como
sobre o tratamento chinés do Tibete. Estas questdes nao
podem, e nio devem, ser ignoradas ou marginalizadas.
Elas necessitam ser constantemente buscadas. Os
direitos humanos e a dignidade humana representam as
ligagoes mais profundas que compartilhamos, ao longo
de todas as fronteiras e nacionalidades. Os Estados
Unidos necessitam estimular a China a progredir em
todas essas dreas; e, como presidente, é exatamente o
que farei.

Também temos preocupagdes sobre as tensdes
crescentes entre a China e Taiwan. Necessitamos
manter nosso compromisso com a politica de Uma
Unica China, mas estimular a China e Taiwan a
intensificar seu didlogo e resolver seus problemas através
de meios pacificos. O governo estd honrando sua



obrigagio de disponibilizar armas defensivas para
Taiwan. Mas estou profundamente preocupado com o
fato dos congressistas que estdo apoiando o Ato da
Intensificagio da Seguranca de Taiwan serem cegos para
as suas conseqiiéncias: aguda deterioragao da seguranca
da regido.

E errado isolar e demonizar a China, para construir
uma parede quando necessitamos construir uma ponte.

Como todos sabem, temos amigos e defensores que
discordam de mim sobre a melhor forma de trazer
mudanga e reforma para a China. Compreendo seus
pontos de vista. Eles sao justificadamente impacientes
com a velocidade das mudangas na China. Também
sou. Mas a questao nao ¢ se devemos lidar com a
China. A questao ¢ se temos condigdes de nao fazé-lo.

Podemos realmente abandonar a espécie de intercimbio
franco e aberto que nos permite elevar nossas diferencas
ao primeiro plano? Podemos realmente isolar uma
na¢ao com 1,2 bilhdo de pessoas e um arsenal nuclear?
Podemos realmente virar nossas costas a uma das
economias mais dinimicas do planeta?

Apdio amplamente as Relagoes Comerciais Normais
Permanentes com a China... Apdio a condigao de
membro da China na Organizagao Mundial do
Comércio, para fazer a China ater-se 3s mesmas normas
de comércio internacional que seguimos hoje.

Temos que engajar a China, mesmo quando a
desafiamos em 4reas importantes de diferengas. E em
claro interesse da seguranca nacional dos Estados
Unidos que o fazemos. E em vital interesse econdmico
dos Estados Unidos que o fazemos. E, a longo prazo,
acredito que seja a Unica forma de trazer liberdade e
reforma para o povo chinés.

NOVA AGENDA DE SEGURANCA

Embora as velhas ameagas persistam, existem novas
perspectivas 2 vista: novas forgas emergentes que cedo
ou tarde desafiarao nossa ordem internacional,
levantando questoes de paz e de guerra: a Nova Agenda
de Seguranca.

Devido ao poder sem precedentes histéricos das
tecnologias agora amplamente disponiveis em todo o
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mundo, erros que um dia foram tolerdveis podem agora
ter conseqiiéncias incalculdveis. Ameagas que um dia
foram locais podem ter impacto regional e global.
Danos que um dia podem haver sido temporérios e
limitados podem agora ser permanentes e catastréficos.

. :
Um Estado nocivo ou grupo terrorista com armas
biolégicas, quimicas ou nucleares (ou o conhecimento
técnico para danificar nossas redes de computadores)
pode trazer destrui¢ao proporcionalmente muito maior
que o seu tamanho.

O comércio internacional de drogas e a corrupgao
espalha-se através das fronteiras, subvertendo a
democracia e o Estado de direito pais apds pais.

Novas pandemias e novas mutagdes de doengas podem
devastar sociedades inteiras, com seus impactos
ameacando desestabilizar regioes inteiras.

O rompimento dos sistemas ecolégicos mundiais, desde
a ascensao do aquecimento global e os conseqiientes
danos ao nosso equilibrio climdtico, até a perda de
espécies viventes e a exaustao da pesca oceinica e dos
habitats florestais, prossegue a uma velocidade
assustadora. Praticamente todos os dias, torna-se mais
claro para nés que devemos agir agora para proteger a
nossa Terra, preservando e criando empregos para os
NOSSOs POVOS.

E, a0 mesmo tempo que essas ameagas estejam se
desenvolvendo, o préprio Estado-nagao tradicional estd
se modificando, & medida que o poder se move para
cima e para baixo, desde coalizdes e organizagoes
supranacionais até clas feudais. Suscetiveis a tiranos que
desejam explorar rivalidades étnicas e religiosas, os mais
fracos desses Estados implodiram em guerras civis ou
ameagaram de violéncia além de suas fronteiras.

O atendimento a esses desafios exige cooperagio em
escala nunca vista. Uma leitura realista do mundo atual
exige instituigdes regionais e internacionais revigoradas.
Ela exige que confrontemos as ameagas antes que saiam
de controle. E exige a lideranga norte-americana, para
proteger nossos interesses e preservar nossos valores.



A PROMOGCAO DA PROSPERIDADE EM TODO
O MUNDO

Mas a Era Global nao é apenas uma época de ameagas
de seguranga, ¢ um momento de oportunidades sem
precedentes.

Da Asia até as Américas, da Africa ao sul do Saara ao
nosso préprio pafs, existem muitos que nao se
beneficiaram da explosdo da prosperidade mundial.
Mais de um bilhio dos habitantes da Terra vive com
menos de um ddlar por dia. E essa profunda e
persistente pobreza possui dimensao de seguranga e
moral, pois ela convida ao deslocamento social, a
violéncia e & guerra.

Acredito que agora temos a profunda responsabilidade
de abrir os portdes da oportunidade para pessoas de
todo o mundo, para que possam tornar-se beneficidrios
do tipo de sociedade que gostarfamos de construir no
nosso pafs e, por extensio, no mundo. Quero ser claro:
a promogao da prosperidade em todo o mundo ¢ uma
forma crucial de engajamento para o futuro. Sabemos
como langar este renascimento, pois o que funcionou
para acender o fogo do crescimento econdmico nos
Estados Unidos ¢, na sua esséncia, a forma com que
podemos acender o fogo do crescimento no exterior. A
diferenga ¢ o grau e nio o tipo.

O inicio de tudo ¢ o Estado de direito, disciplina fiscal
e politica econdmica adequada, mas nio termina por
aqui. Devemos também investir nas pessoas, dando a
elas a educa¢do de que necessitam para semear os
empregos do futuro, e no mundo em desenvolvimento,
o que se aplica especialmente as mulheres ¢ meninas; a
prote¢ao a sadde de que necessitam para criar uma
familia; a confianga de que, quando a idade chegar, elas
nao serdo abandonadas.

Necessitamos nao apenas de sistemas comerciais
abertos, mas de sistemas que atendam as pessoas de
todo o mundo, levando em conta nio apenas o
resultado financeiro, mas o bem estar de homens e

mulheres que trabalham, a prote¢ao das criangas contra
o trabalho insalubre e a prote¢io do meio ambiente.
Necessitamos ratificar o Acordo de Kyoto, assegurando
que todas as nagdes, desenvolvidas e em
desenvolvimento, facam a sua parte para reduzir as
emissoes de gds estufa. Além disso, devemos tomar
medidas para ampliar a exportagio de tecnologias
ambientalmente limpas, drea em que temos decisiva
vantagem comercial. Nao é apenas bom para o meio
ambiente. Também ¢ bom para o crescimento
econdémico.

Necessitamos promover o fluxo estdvel de
investimentos em todo o mundo, que, por sua vez,
exige institui¢des financeiras saudédveis que possam
funcionar para evitar a instabilidade financeira e que
sejam capazes de lidar com isso caso ocorra.

Necessitamos dar auxilio aos paises mais pobres,
aprovando legislagao como o Ato de Crescimento e
Oportunidade na Africa e a Iniciativa da Bacia do
Caribe. Necessitamos de maior engajamento
econdmico e expansio do comércio com todas as
Américas. E necessitamos assistir as nagdes mais pobres
através do perdao da divida. Convoquei este processo
no ano passado, em Davos. N6s o iniciamos.
Necessitamos ir em busca dele e intensificd-lo.

Certamente nao podemos fazé-lo sozinho; necessitamos
inspirar a cooperagao dos demais. O renascimento das
economias da Africa, por exemplo, é uma tarefa bem
adequada as capacidades da Uniao Européia e dos
Estados Unidos trabalhando em conjunto. Mas, se nio
apontarmos o caminho, se nio estivermos prontos para
investir tanto na paz como na guerra, os demais nao
nos seguirao.

Acredito que ndo devemos desperdigar este momento.
Uma politica externa responsdvel deve olhar para o
futuro a partir de uma posigao de engajamento para o
futuro, para as nossas mais amplas esperangas para o
mundo; e n3o apenas para dentro, para nossos temores
mais estreitos.
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CANDIDATOS DE TERCEIROS PARTIDOS A PRESIDENCIA
RALPH NADER E PATRICK J. BUCHANAN

O processo eleitoral para presidente nos Estados Unidos
geralmente é percebido como uma questdo entre dois
partidos, os democratas e 0s republicanos, ja ha 140 anos.
Mas, apesar da aparente inevitabilidade de um ou outro
vencerem as elei¢des, muitos outros partidos apresentam
candidatos ao cargo, embora a maioria nao se qualifique
para as urnas em mais do que cinco Estados.

Os chamados candidatos de "terceiros partidos" podem,
entretanto, retirar votos de partes do eleitorado
desencantadas com os dois candidatos "principais” e,
ocasionalmente, podem gerar resposta suficiente do publico
para induzir mudancas nos programas do partido que
alcancem a Casa Branca.

Este ano, pelo menos 16 partidos estdo apresentando
candidatos em um ou mais Estados. Dezenas de outros
homens e mulheres empreenderam campanhas
independentes ou cujos nomes N&o $80 iMpPressos nas
cédulas. Mas os Unicos dois sustentaculos padréo de
"terceiros partidos” vistos como tendo impacto ainda que
marginalmente significativo sdo Ralph Nader de
Connecticut, candidato do Partido Verde e do Partido da
Reforma Norte-Americana, e Patrick Buchanan de
Virginia, candidato do Partido da Reforma e do Partido
do Direito a Vida. Espera-se que mesmo 0 seu impacto seja
minimo: recentes pesquisas nacionais mostram Nader
obtendo cerca de 3% dos votos e Buchanan contando 1%
OU Menos.

Ambos, entretanto, estdo conduzindo sérias campanhas

nacionais e ocuparam posi¢des sobre ampla variedade de
questdes. A seguir encontram-se suas posices declaradas
sobre questdes no campo da politica externa.
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CANDIDATO PRESIDENCIAL DO PARTIDO
VERDE RALPH NADER

Diplomacia Preventiva: Evitando Conflitos Potenciais

As sequintes declaragdes de Ralph Nader sobre politica
externa sao apresentadas no "web site" "Ralph Nader para
presidente”, no enderego:
www.votenader.org/issues/foreignpolicy.html

O tema principal em uma posigao presidencial sobre
politica externa ¢ até que ponto vocé nio deseja fazer
avangar a justica? Até que ponto vocé nao deseja
promover a satde, seguranqa e satisfagio pessoal das
pessoas deste planeta dentro do possivel?

— Programa "CNN Talk Back Live"

Nés nos ocupamos basicamente com muita diplomacia
preventiva, muita defesa preventiva. A diplomacia
preventiva teria lidado com situagées como a Indonésia,
em vez da diplomacia de Kissinger que gerou Timor
Leste e muito mais trabalho ali. O mesmo se deu com o
Vietna. Parece que sempre nos alinhamos com os
ditadores e as oligarquias e nunca com os camponeses e

os trabalhadores.

O que ¢ realmente surpreendente é que qualquer
discussao de politica externa engloba normalmente
dreas de tensdo, em vez de perguntar como chegamos a
esta situagao em primeiro lugar? O que poderiamos ter
feito para evitd-la? Por exemplo, por quantos anos
fortalecemos a ditadura do antigo Congo Belga?
Examinemos agora como ele estd desmoronando, nao?
Bem, nés nio tinhamos diplomacia preventiva, nem
defesa preventiva. E sempre, quem estd no poder, v4 l4 e
os apdie, desde que seja anti-comunista.

Por que temos um sistema de defesa contra misseis que
os fisicos nos informaram que nao ird funcionar,
mesmo se quiséssemos colocd-lo em prética, supondo
que fosse necessdrio? Isto ¢ defesa preventiva? Isto é
diplomacia preventiva? Nao necessitamos ficar na
defensiva e expandir a exportagao de processos



democriticos, de tecnologia apropriada como energia
solar, encorajando o mundo a mover-se para a
utilizagdo de recursos naturais que redefinem a
produtividade e a eficiéncia? Existe entdo o aspecto
nao-material disso tudo. Até que ponto podemos, por
exemplo, resgatar as linguagens dos povos indigenas,
tentar resgatar muito da cultura que estd se perdendo a
medida que o comércio e o corporativismo ocidental
definem sua cultura.

— American Prospect Interview

O CANDIDATO PRESIDENCIAL DO PARTIDO
DA REFORMA PATRICK J. BUCHANAN

Somos uma Repiiblica ou um Império?

As observagdes de Patrick J. Buchanan sobre politica
externa a seguir sao trechos de uma manifestagéo
intitulada "Rumo a uma Politica Externa mais Moral",
que esta disponivel no "Web site" "Buchanan Reforma",
no enderego:
www.buchananreform.com/library/default.asp?id=9

A medida que encerramos este século norte-americano
e esta década de predominincia nacional,
permanecemos um povo dividido sobre o nosso papel
no mundo. E uma época para o que os catdlicos
denominam um "retiro", nao uma retirada para o
isolacionismo, mas um dia de introspecgio. Por que os
Estados Unidos, seu poderio econdmico e militar sem
igual, sua cultura popular dominante no mundo, sofre
tanto rancor de tantas pessoas? E inveja? E porque
somos uma nac¢ao iluminada e eles sio incivilizados?
Ou nés também sucumbimos a arrogincia da
hegemonia? Relembremos: em 1763, a Inglaterra de
Pitt venceu seu grande rival, a Franca, colheu sua vasta
heranca norte-americana e emergiu como a tinica
superpoténcia do mundo. Londres festejou sua

proeminéncia. Como escreveu Walpole, seus
contemporineos "nasceram com a insoléncia romana" e
"atuaram com mais arrogincia que um monarca
asidtico".

Ainda assim, em menos de uma geragao, a Inglaterra
perdeu a lealdade dos seus cidadios norte-americanos
que, auxiliados por um francés vencido e vingativo,
expulsou-a das treze colonias que eram as jéias da coroa
do império. E todo o mundo alegrou-se com a
humilhagio britinica como, suspeita-se, grande parte
do mundo de hoje poderd alegrar-se com a nossa.

Considero-me um patriota. Mas se todos esses antincios
de Beltway como sendo "a nagao indispensével no
mundo" e "a tinica superpoténcia” irritam os meus
ouvidos, como poderd irritar os europeus, russos e os
povos sujeitos a san¢des dos Estados Unidos por terem
falhado, segundo nosso critério, em viver de acordo
com os nossos padroes?

A grande questdo de politica externa da nossa geragao é
a que nos atormenta desde o nosso nascimento como
nagio. Seremos uma cidade sobre uma montanha, uma
luz sobre as nagdes, a "lampada acesa na costa
ocidental" de Henry Clay? Ou recebemos uma missao
divina de "ir ao estrangeiro em busca de monstros para
destruir” e impor nossos valores e sistema sobre um
mundo incivilizado? Somos uma reptblica ou um
império?

Novamente, é tempo de escolher....

As vésperas de um novo século, vamos parar de
importunar e disciplinar o mundo e tentar liderd-lo;
vamos moldar nossa politica externa em principios mais
préximos de uma nagao devota e uma grande republica.
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ORIENTAgéES PARA LEITURAS ADICIONAIS

A Politica Externa e as Elei¢Oes Presidenciais de 2000
ARTIGO DE ALERTA

Chace, James THE NEXT NEW THREAT (A nova e
préxima ameaca)World Policy Journal, vol. 17, n°. 1,
primavera de 2000, pdgs. 113-115

O autor examina diversas questdes de politica externa que
os candidatos presidenciais dos Estados Unidos podem ser
chamados a abordar, incluindo, principalmente, o conflito
potencial entre China e Taiwan, o futuro incerto da Rdssia
e, a curto prazo, as crises ameagadoras na América Latina e
no Caribe. Reconhecendo que as questdes de politica
externa "nio sio apenas de importincia secundéria” nas
elei¢bes, mas possuem "razodvel consenso”, ele afirma que
a campanha serd centralizada na tdtica, em vez das

estratégias, para lidar com essas questoes.

Cutter, Bowman W., Spero, Joan and Tyson, Laura
D’Andrea. CAMPAIGN 2000: NEW WORLD, NEW
DEAL - A DEMOCRATIC APPROACH TO
GLOBALIZATION (A Campanha de 2000: Novo
Mundo, Novo Plano - Abordagem Democritica para a
Globalizagao) Foreign Affairs, vol. 79, n°. 2, marco/abril de
2000, pags. 80-98

Os autores examinam as medidas que, acreditam, um
novo presidente democrata deve tomar para "levar o
mundo 2 criagdo de politicas e institui¢des que sustentem
um processo mais eqiiitativo de globalizacgo". O
presidente, afirmam eles, deverd concentrar-se em trés

objetivos amplos: "alimentar parcerias estratégicas com
participantes novos, velhos e em mutagao; fortalecer os
regimes multilaterais existentes; e criar novos regimes para
questdes transnacionais, incluindo o meio ambiente,
direitos trabalhistas e o controle apropriado da economia
da informagcao global".

As anotagdes acima sdo parte de um Alerta de Artigos mais
abrangente oferecido na Home Page Internacional do Escritério
de Programas de Informacéo Internacional do Departamento de
Estado dos Estados Unidos:
“http://usinfo.state.gov/admin/001/wwwhapub.html”.
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Kitfield, James. FOREIGN POLICY (Politica Externa)
National Journal, vol. 32, n°. 14, 1° de abril de 2000,
pégs. 1034-1035

O autor descreve tanto George W. Bush como Al Gore

como internacionalistas comprometidos com o livre
comércio e afirma que as diferencas politicas entre eles s3o
superficiais. Ele aponta, entretanto, que o vice-presidente
daria continuidade 2 politica externa de Clinton de
engajamento e compromisso freqiiente com as principais
poténcias, como a Russia e a China, e a crenga na
utilidade dos acordos multilaterais de controle de armas.
Por outro lado, ele afirma que Bush teria uma linha
politica e retérica mais dura com relagao a Russia e 2
China e ndo abragaria a maior parte dos regimes de
controle multilateral de armas.

PRESIDENTIAL ELECTION FORUM: THE
CANDIDATES ON ARMS CONTROL (Férum da
Elei¢do Presidencial: Os Candidatos sobre Controle de
Armas) Arms Control Today, vol. 30, n°. 7, setembro de
2000, pégs. 3-7)

Os candidatos presidenciais George W. Bush ¢ Al Gore
respondem a questdes feitas pela Associagdo de Controle
de Armas. Bush afirma que ele ird desenvolver "o mais
breve possivel” um sistema de Defesa Nacional contra
Misseis (NMD) que defenderd tanto os Estados Unidos
como seus aliados. Ele ird propor emendas ao Tratado
Anti-Misseis Balisticos de 1972, mas se retirard do Tratado
se a Russia recusar-se a assind-lo. Gore afirma que ele nio
permitird que a Russia fique no caminho do NMD caso

ele conclua "que as tecnologias sdo suficientemente
maduras para serem desenvolvidas”. Este artigo pode ser
lido na Web, no endereco:

heep://www.armscontrol.org/ ACT/sept00/ pressept00.html



Stokes, Bruce. BUSH AND GORE’S POSITIONS ON
TRADE (As Posicoes de Bush e Gore sobre 0 Comércio)
National Journal, vol. 32, n°. 14, 1° de abril de 2000, p4g.
1050)

Os candidatos presidenciais Al Gore e George W. Bush
possuem visoes similares sobre muitas questoes
relacionadas com o comércio, afirma Stokes. Entretanto, o
governo Clinton aliou-se com o trabalho organizado e as
organizagdes ambientais, através do seu compromisso de
ampliar os direitos trabalhistas e aumentar os padroes
ambientais. Isto contrasta com a alegacio estratégica entre

os republicanos congressistas e da comunidade comercial.
Esse xeque perpétuo até agora evitou os esforgos para
conceder ao presidente nova autoridade na negociagio do
comércio, afirma Stokes, e a luta para garantir essa
autoridade serd o primeiro desafio a ser enfrentado pelo
préximo presidente.

Zoellick, Robert. CAMPAIGN 2000: A REPUBLICAN
FOREIGN POLICY (A Campanha 2000: A Politica
Externa Republicana) Foreign Affairs, vol. 79, n°. 1,
janeiro/fevereiro de 2000, pags. 63-78)

Zoellick afirma que a politica externa de um novo governo

republicano serd distinta por cinco principios: ela serd
"baseada no respeito ao poder"; enfatizard "o
estabelecimento e a manutengio de aliangas e coalizoes";
considerar acordos e instituicoes internacionais "como
meios para atingir fins e ndo como formas de terapia
politica"; "abragard as mudancas revoluciondrias” que
estdo ocorrendo na informagio e nas comunicagdes,
tecnologia, comércio e finangas e demonstrard
reconhecimento vigilante de que "ainda existe mal no
mundo: as pessoas que odeiam os Estados Unidos e as

idéias que eles representam.”
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