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A OTAN NO SECULO XXI - OS PROXIMOS PASSOS

Nossas nagoes

fundaram a Otan

para proporcionar
seguranga aos povos
livres da Europa e da
América do Norte; para
estabelecer grandiosa
alianga de liberdade que
defenda os valores que
foram conquistados
com grandes sacrificios.
Tivemos sucesso, em
parte.

A alianga da Otan
deteve a Unido
Soviética. Ela forneceu o presidente Bush e o secretério-geral da Otan, Lord Robertson, na Casa Branca
tempo e espago para

que os povos livres

vencessem o comunismo. E levou a Guerra Fria a um final sem sangue. Agora, temos a grande
oportunidade de construir uma Europa inteira livre e em paz, com essa grande alianga de liberdade
no seu proprio nucleo.

Foto da Casa Branca / Paul Morse.

Este trabalho comegou. Com a entrada de novos membros, estendemos a seguranga e estabilidade
para toda a Europa central. Estabelecendo a parceria pela paz, atingimos a Europa central e oriental
e a Eurasia. Através das nossas agdes nos Balcas, detivemos a limpeza étnica no coracao da Europa
e impedimos um ditador nesse processo.

Ainda ha mais a ser feito. Precisamos fortalecer nossa alianga, modernizar nossas forgas e preparar-
nos para novas ameacas. Precisamos expandir a cooperacdo com nossos parceiros, incluindo a
Russia e a Ucrania. E precisamos estender nossas maos e abrir nossos coragdes para novos
membros, para estabelecer a seguranga em toda a Europa.

Reunimo-nos na antiga capital de uma nova democracia, nossa aliada. Praga abrigara nossa proxima
cupula em novembro... Na preparac¢ao para essa reunido, precisamos confirmar nossos
compromissos permanentes, preparando-nos para os desafios do nosso tempo.”

George W. Bush
Presidente dos Estados Unidos da América

Nota do editor: esta 212 edicdo da Agenda da Politica Externa dos EUA explora temas importantes enfrentados pelos 19
membros da Alianga do Atlantico Norte, incluindo a consideragéo da sua expanséo e transformacéo, através de uma série
de artigos e materiais de referéncia de especialistas do governo dos Estados Unidos e dos setores académico e privado.
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O Escritorio de Programas Internacionais de Informagdo do Departamento
de Estado dos Estados Unidos fornece produtos e servigos que expoem as
politicas, sociedade e valores dos Estados Unidos para audiéncias estrangeiras.
O Escritorio edita cinco publicagées eletronicas que examinam questoes
importantes enfrentadas pelos Estados Unidos e pela comunidade internacional.
As publicagoes — Perspectivas Economicas, Questdes Globais, Questdes de
Democracia, Agenda da Politica Externa dos EUA e Sociedade e Valores dos
EUA — fornecem declaragées de politicas norte-americanas, bem como andlises,
comentarios e informagdes basicas em suas dreas temdaticas.

Todas as edig¢ées aparecem em versées em idiomas inglés, francés, portugués
e espanhol, com edigées selecionadas também sendo publicadas em drabe e
russo. As edigoes em lingua inglesa sao publicadas em intervalos aproximados de
um més. As versées traduzidas normalmente seguem-se ao original em inglés
apos duas a quatro semanas.

As opinides expressas nas publicagoes nao refletem, necessariamente, as
opinides ou politicas do governo dos Estados Unidos. O Departamento de Estado
dos Estados Unidos ndo assume nenhum responsabilidade pelo teor e continua
acessibilidade de sites na Internet relacionados ao presente; essa
responsabilidade reside unicamente com os responsdveis por esses sites. Os
artigos podem ser reproduzidos e traduzidos fora dos Estados Unidos, exceto
pelos artigos que incluam restrigdes explicitas de direitos autorais sobre esse
uso. Usudrios potenciais de fotos com crédito necessitam obter a liberagdo de
uso junto a fonte mencionada.

Edicoes atuais ou anteriores das publicagées, bem como o indice de
publicagdes futuras, podem ser encontradas na Home Page Internacional do
Escritorio de Programas Internacionais de Informagdo na World Wide Web, no
enderego: http://usinfo.state.gov/journals/journals.htm. Elas sdo disponiveis em
diversos formatos eletrénicos para possibilitar sua leitura online, transferéncia,
download e impressdo.

Envie seus comentarios a sua Embaixada local dos Estados Unidos ou aos
escritérios editoriais:

Editor, Agenda da Politica Externa dos EUA
Seguranga Politica — IIP/T/PS
Departamento de Estado dos Estados Unidos
301 4th Street, S.W.

Washington, D.C. 20547

Estados Unidos da América

E-mail: ejforpol@pd.state.gov

Salientamos que esta edi¢do da Agenda da Politica Externa dos Estados Unidos
pode ser encontrada na Home Page Internacional do Escritério de Programas
Internacionais de Informagdo na World Wide Web, no enderego:
http://usinfo.state.gov/journals/itps/0302/ijpe/ijpe0302. htm.
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EM FOCO

A OTAN NO SECULO XXI:
NOVAS CAPACIDADES, NOVOS MEMBROS,
NOVOS RELACIONAMENTOS

Marc Grossman
subsecretario de Estado para Assuntos Politicos

>

novos desafios, a Otan interessa”,

0SS0S governos, nossos parlamentos e nossos

povos desejam discutir o futuro da Otan. Isso

¢ tudo o que significa a politica de defesa e
externa com apoio democratico. O futuro da Otan ja
foi debatido anteriormente e sempre retornamos aos
fundamentos: os valores interessam, a defesa coletiva
interessa, as capacidades interessam e o
relacionamento transatlantico interessa. E, como a
Otan sempre se adaptou para atender a novos
desafios, a Otan interessa.

Retrocedam comigo apenas por um momento €
entendam até onde chegamos. Pensem sobre essas
trés citagoes:

Primeiro, Winston Churchill, Fulton, Missouri, 5 de
marc¢o de 1946: "De Stettin no Baltico a Trieste no
Adriatico, uma cortina de ferro desceu através do
Continente. Atras daquela linha, ficam todas as
capitais dos antigos Estados da Europa Central e
Oriental. Varsovia, Berlim, Praga, Viena, Budapeste,
Belgrado, Bucareste e Sofia, todas essas famosas
cidades e as populagdes a sua volta localizam-se no
que devo chamar de esfera soviética."

Em segundo lugar, presidente Vaclav Havel, em
Praga, 1° de julho de 1991: "Praga, antes a vitima do
Pacto de Varsovia, tornou-se a cidade onde o Pacto de
Varsovia teve seu fim como instrumento da Guerra
Fria."

“O futuro da Otan ja foi debatido anteriormente e sempre retornamos aos_fundamentos: os
valores interessam, a defesa coletiva interessa, as capacidades interessam e o
relacionamento transatlantico interessa. E, como a Otan sempre se adaptou para atender a
ifirma o subsecretario de Estado para Assuntos
Politicos, Marc Grossman. Este artigo foi adaptado do testemunho apresentado a Comissao
de For¢cas Armadas do Senado em 28 de fevereiro.

Terceiro, presidente George Bush, Varsovia, 15 de
junho de 2001: "Todas as democracias da Europa, do
Baltico ao Mar Negro e todas as que se encontram
entre elas, deverdo ter a mesma oportunidade de
seguranca e democracia (e a mesma oportunidade de
unir-se as instituicdes da Europa) que tém as velhas
democracias européias."

A Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
continua sendo o pilar fundamental da nossa politica
externa e de defesa. Como demonstra o discurso do
presidente Bush em Varsévia (e vale a pena 1é-lo de
novo quando entrarmos nos meses criticos antes da
Cupula de Praga), queremos que a Otan tenha
sucesso. A Alianca deve ser ferramenta eficaz no
mundo ap6s 11 de setembro.

A Otan ndo ¢ menos importante ap6és 11 de setembro,
ela ¢ mais importante.

Os ataques de 11 de setembro ¢ a reago rapida e
resoluta da Otan comprovam seu continuo valor. Ao
invocar o Artigo 5 pela primeira vez na sua histdria, a
Otan enviou mensagem clara de que a Alianga esta
unida e determinada a vencer o terrorismo.

Valorizamos grandemente a reagao coletiva da Otan,
bem como as contribui¢des dos aliados individuais
para a Operagao Liberdade Duradoura e a Forca de
Assisténcia a Seguranga Internacional. A aeronave



Otan AWACS [Sistema de Controle ¢ Adverténcia
Aérea] registrou mais de 2.600 horas patrulhando os
céus sobre as cidades norte-americanas e navios da
Otan patrulham o leste do Mediterraneo. Todos os
aliados da Otan ofereceram direitos de sobrevoo
protegido, acesso a portos e bases, assisténcia no
reabastecimento e estabeleceram esforcos de
inteligéncia.

Cingiienta anos de cooperagao através da Otan
tornaram natural a participacao de forgas aliadas e
parceiras na Operagdo Liberdade Duradoura e na
Forga de Assisténcia a Seguranga Internacional. As
contribuicdes de aliados e de parceiros para a
Operacao Liberdade Duradoura incluem extenso
reconhecimento aéreo, reabastecimento, transporte de
carga ¢ missoes de suporte aéreo proximo; uma série
de missoes de forgas especiais; unidades de armas
quimicas, biologicas e nucleares especializadas;
unidades de limpeza de minas; unidades médicas; e
uma série de navios aliados em patrulha. Quase todos
os colaboradores da Forca de Assisténcia a Seguranga
Internacional, atualmente liderada pela Gra-Bretanha
e, esperamos, a serem seguidos pela Turquia, sdo
aliados atuais, potenciais futuros aliados ou paises
participantes da Otan que foram treinados e
exercitados com a Otan na Parceria pela Paz. Em
conjunto, esses aliados e parceiros enviaram cerca de
4.000 tropas ao Afeganistao.

Onze de setembro fez-nos ver a todos que
enfrentamos novas ameagas e novos desafios. E por
isso que os ministros da Otan, na sua reuniao em
Bruxelas no ultimo més de dezembro, concordaram
em intensificar esfor¢os comuns para atender aos
desafios do terrorismo e armas de destrui¢do em
massa enfrentados por todos os aliados. Quando o
presidente Bush reunir-se com lideres aliados em
Praga este ano, esperamos que os aliados estejam
prontos para aprovar um programa de acdes para
aumentar a capacidade da Otan para lidar com essas e
outras ameacas.

Estou seguro de que a Otan reagira a esses desafios,
da mesma forma como reagiu a todos os desafios que
se apresentaram a sua frente. Afirmo isso porque, ao
contrario do mito da Otan como reliquia da Guerra
Fria lutando para definir seu papel desde a queda do
Muro de Berlim, a Otan adaptou-se de forma eficaz

ao longo da sua historia. Da integragdo da Alemanha
Ocidental na década de 1950 a reagdo ao acimulo de
misseis soviéticos das décadas de 1960 e 1970, aos
debates do INF na década de 1980 e a derrota final
do Pacto de Varsovia na década de 1990, a Otan
reagiu a novas ameagas aproveitando as
oportunidades para fomentar a estabilidade e a
seguranca.

Desde o final da Guerra Fria, a Otan tem sido
fundamental para a estabilidade e a seguranca da area
euro-atlantica. Uma rodada de ampliacdo comegou a
apagar a linha que Stalin tragou através da Europa. A
Otan reagiu para por fim aos assassinatos em
Kosovo. A Otan agiu para por fim a guerra na Bosnia
Herzegovina. E a Otan estabeleceu novos padrdes de
cooperagao através de um Conselho Conjunto
Permanente com a Russia, a Comissao Otan-Ucrania,
a Parceria pela Paz e o Conselho da Parceria Euro-
Atlantica.

A medida que analisamos o futuro da Otan, as
palavras de um de seus fundadores ha mais de meio
século ainda oferecem orientagdo sobre o caminho a
seguir. Falando em dezembro de 1950 apds uma
reunido da NAC em Bruxelas, Dean Acheson
observou que:

"A atitude que tomamos ¢ que nds € 0s N0Ss0s
aliados estamos nos movendo adiante com coragem e
determinag@o para construir nossa resisténcia
comum. Consideramos 0s perigos como perigos
comuns ¢ acreditamos que eles podem e devem ser
atendidos por resisténcia comum. Acreditamos que
eles necessitam da nossa ajuda a fim de manter sua
segurancga e que necessitamos da sua ajuda...
Portanto, estamos tomando a decisdo de ir adiante
com vigor, determinagdo e coragem. Estamos
rejeitando qualquer politica de permanecermos
tremendo em um abrigo contra tempestades
aguardando qual destino os demais podem querer
preparar para nos."

Os ataques de 11 de setembro deixaram claro que o
mundo esta longe de ser seguro. O presidente checo
Vaclav Havel, que serd o anfitrido da Ctpula de
Praga, observou que 11 de setembro "nos alertou
para o mal existente neste mundo. E ainda rejeitamos
a politica de tremer em abrigos contra tempestades.



Neste mundo perigoso, os aliados sdo indispensaveis
caso desejemos vencer novas ameagas impostas por
terroristas e Estados hostis que buscam armas de
destrui¢do em massa. Os que sugerem que a Otan nao
¢ mais essencial ignoram o fato de que ela deriva sua
resisténcia do propdsito comum de defesa do nosso
povo e dos nossos valores."

A Otan enfrenta muitos desafios. A Cupula de Praga
marcard uma etapa fundamental em nosso esforgo
para moldar uma Alianga para o novo século. Nossa
agenda sera dividida em trés partes:

* assegurar que a Otan tenha as novas capacidades
necessarias para atender as ameagas atuais para o
NoSSO povo;

« estender a condi¢do de membro da Otan a outras
das mais novas democracias européias; e

« intensificar o relacionamento da Otan com a Russia,
Ucrania e outros parceiros.

Novas capacidades. Novos membros. Novos
relacionamentos. Nao ¢ por acidente que essa nova
agenda compara-se com os objetivos de fundagao da
Otan estabelecidos no Tratado de Washington de
1949: salvaguardar a liberdade, heranga comum e
civilizagdo dos nossos povos; viver em paz com todos
0s povos e governos; e promover a estabilidade e bem
estar da area do Atlantico Norte.

Novas capacidades

Os esforcos necessarios para aumentar as
capacidades da Otan para atender as ameagas do
século XXI serdo estabelecidos sobre o trabalho feito
desde o final da Guerra Fria. O conceito estratégico
da Otan reconheceu em 1991 que "os interesses de
seguranga da Alianga podem ser afetados por outros
riscos de natureza mais ampla, que incluem a
proliferagdo de armas de destruicdo em massa,
destrui¢do do fluxo de recursos vitais e agdes de
terrorismo e sabotagem."

O Conceito Estratégico de 1999 reiterou este
reconhecimento, observando que "novos riscos para a
paz e estabilidade euro-atlantica estavam se tornando

mais claros: opressao, conflitos étnicos, proliferagao
de armas de destrui¢do em massa ¢ a disseminacao
global de tecnologia armamentista e terrorismo".

A brecha entre as capacidades de crescimento entre
os Estados Unidos e a Europa ¢ o mais sério
problema de longo prazo enfrentado pela Otan e deve
ser combatido. Os aliados da Otan necessitam de
forgas flexiveis e sustentaveis, capazes de mover-se a
longas distancias rapidamente e fornecer poder de
fogo decisivo na sua chegada. Atualmente, os Estados
Unidos detém vasta preponderancia dessas forgas.
Em comparagao, outros aliados detém ainda
capacidades limitadas em areas criticas tais como
transporte aéreo, armas de precisdo, inteligéncia,
plataformas de vigilancia e protecdo das forgas contra
agentes quimicos e bioldgicos. O secretario-geral da
Otan Robertson comprometeu-se a preencher a
lacuna entre os Estados Unidos e os aliados europeus
e fara disso assunto central da Ctipula de Praga.
Incentivamos essas iniciativas e continuaremos a
incentivar os aliados a reestudar seus esfor¢os de
defesa, reunindo seus esforgos, se necessario, para
fazer coletivamente o que forem incapazes de fazer
individualmente. Caso nossos aliados desejem
seriamente preencher essa lacuna, entretanto, devem
estar preparados para fazer muito mais para aumentar
suas capacidades."

Novos membros

Nosso segundo objetivo para Praga ¢ dar
continuidade ao processo de construir uma
comunidade euro-atlantica unida, estendendo a
condi¢ao de membro aos paises europeus
democraticos que demonstraram sua determinagao
em defender os principios da democracia, liberdade
individual e Estado de Direito; seu desejo de
promover a estabilidade; e sua resolugao de unir seus
esforgos para a defesa coletiva.

Como observou o presidente Bush no ano passado
em Varsovia, "Yalta ndo ratificou uma divisdo
natural, mas dividiu uma civilizagdo viva". Ele
deixou claro que seu objetivo ¢ apagar as linhas
falsas que dividiram a Europa e "dar as boas vindas
ao lar europeu" a cada nagdo européia que lute pela
democracia, livre mercado e forte cultura civica. O



processo de ampliagdo das novas democracias
européias langado em 1997 cumpriu com a promessa
da Otan e nos deixou mais proximos de completar a
visdo de seus fundadores de uma Europa livre e
unida. Mas nosso trabalho ndo esta completo.

O presidente afirmou sua crenga na condigao de
membro da Otan para "todas as democracias
européias que a buscarem e estejam prontas para
dividir as responsabilidades trazidas pela Otan". Na
sua primeira reunido com os aliados no ultimo més
de junho, o presidente assegurou o consenso de tomar
decisoes historicas e concretas em Praga para fazer
avangar a ampliacao. Ele deixou claro para os aliados
e aspirantes sua crenga de que a Otan "ndo devera
calcular o quanto podemos passar sem ela, mas o que
podemos fazer para fazer avangar a causa da
liberdade".

Apos a fala do presidente, estivemos trabalhando
estreitamente com os aliados e os atuais nove paises
aspirantes para fortalecer suas preparagoes, de forma
que os aspirantes que podem ser convidados sejam
somados a resisténcia e vitalidade da Otan. Hoje,
uma equipe liderada pelo embaixador norte-
americano para a Otan, R. Nicholas Burns, esta
completando uma série de visitas a todos os atuais
nove paises aspirantes para reforgar a importancia de
abordar as principais prioridades de reforma nos
meses antes de Praga. Esperamos nos proximos
meses dialogo proéximo e continuo com os membros
desta e outros a medida que abordamos essas
decisoes historicas. Vocés detém grande
responsabilidade sobre esta questdo. E nosso objetivo
e expectativa que, trabalhando com vocés, seremos
capazes de estabelecer abordagem sdlida e unida para
a ampliagdo e estabelecimento de consenso
igualmente forte na Alianga.

Alguns perguntaram apos 11 de setembro se a
ampliagao deveria permanecer prioridade. A resposta
do presidente ¢ "sim". Os eventos de 11 de setembro
reforgaram a importancia de cooperagdo ainda mais
estreita e integracdo entre os Estados Unidos e todas
as democracias da Europa. Se devemos atender novos
desafios a nossa seguranga, precisamos estabelecer
uma coalizdo mais ampla e forte possivel de paises

que compartilhem nossos valores e sejam capazes de
agir efetivamente conosco. Com a liberdade sob
ataque, devemos demonstrar nossa determinagdo em
fazer o maximo possivel para avangar sua causa.

Os membros terdo o direito de perguntar quais
capacidades e contribuigdes 0s potenciais novos
membros trardo para a Alianga. O Tratado de
Washington deixa claro que os Estados convidados a
unir-se a Otan deverdo estar em posi¢ao de ampliar
os principios do Tratado e contribuir para a seguranga
da area euro-atlantica. Este ¢ o padrao que nds e os
nossos aliados aplicaremos, a medida que nos
aproximemos de decisoes em Praga. Todos os nove
aspirantes sabem que a Otan envolve compromissos
sérios e responsabilidades solenes. Muitos ja
demonstraram sua determinagdo em contribuir para a
seguranga e estabilidade euro-atlantica. O Grupo de
Vilna, reunido em So6fia no ultimo més de outubro,
declarou sua intengao conjunta de "apoiar totalmente
a guerra contra o terrorismo" e "atuar como aliados
dos Estados Unidos". Individualmente, os aspirantes
reagiram como aliados de fato, oferecendo direitos de
sobrevoo, privilégios de transito e estabelecimento de
bases, forgas policiais e militares, unidades médicas e
apoio de transporte aos esforgos norte-americanos. A
maioria participara da Forga Internacional de
Assisténcia a Seguranga no Afeganistdo. Antes de 11
de setembro, a maior parte dos paises aspirantes
havia contribuido ativamente com os esforgos da
Otan para evitar hostilidades adicionais nos Balcas.

Acreditamos que a ampliagdo da Otan ¢ um meio de
atingir os seus propositos centrais e contribuird com
o continuo dinamismo da Otan como institui¢do
central de seguranga na regido euro-atlantica. A
ampliacao também expandira o circulo das
democracias e a zona de estabilidade e seguranga
através do Baltico e dos Balcas. Nao abragar paises
que superaram anos de ditadura comunista e
provaram sua capacidade e disposi¢ao para contribuir
com nossa seguranga comum seria abandonar os
proprios principios que foram a fonte de resisténcia e
vitalidade da Otan. Aguardamos ansiosamente as
consultas mais estreitas com o Congresso sobre este
assunto e, se a Otan oferecer novos convites, o debate
no Senado sobre essa proposicao.



Novos relacionamentos

Nosso terceiro objetivo para Praga também se destina
a fazer avangar os principios centrais da Otan: o de
viver em paz com todos 0s povos e promover a
estabilidade na area euro-atlantica. A medida que
trabalhamos para completar a visdo de uma Europa
unida a partir da qual, como observou certa vez
Winston Churchill, "nenhuma nag¢ado devera ser
permanentemente excluida", devemos continuar a
atingir e expandir a cooperagao e integragdo com
todos os parceiros da Otan.

A Otan e a Russia tomaram medidas para fornecer
novo impulso e orientacdo para a sua extensa
cooperacdo apos 11 de setembro. A visao do
presidente Bush é de uma Russia "totalmente
reformada, totalmente democratica e fortemente
unida ao restante da Europa", que seja capaz de
estabelecer parcerias com grandes instituigoes
européias, incluindo a Otan.

Nas reunides ministeriais mais recentes em Bruxelas,
os aliados concordaram em criar um novo organismo
Otan-Russia (O Conselho Otan-Russia), que
possibilitara decisdes e agdes conjuntas em areas de
preocupacao comum entre a Otan e a Russia. Temos
trabalhado intensamente com os aliados em Bruxelas
para desenvolver este novo organismo, que
esperamos estar instalado por ocasido da reunido
ministerial da Otan em Reykjavik neste més de maio.

Esse chamado relacionamento "em 20" oferecerd a
Russia a oportunidade de participar do modelamento
do desenvolvimento de mecanismos cooperativos em
areas selecionadas pela Alianga, como
contraterrorismo, prontidao para emergéncias civis,
gerenciamento do espaco aéreo, treinamento e
exercicios conjuntos. "Em 20" ndo dara a Russia a
capacidade de vetar agdes da Otan em nenhuma area.
Nao ¢ uma porta dos fundos para a condigao de
membro da Otan. Nem infringira suas prerrogativas.
Os membros da Otan continuardo a tomar qualquer
decisdo através de consenso sobre qualquer questao.
O Conselho Otan-Russia sera totalmente separado do
NAC, que continuara a reunir-se e tomar decisoes
como sempre fez sobre toda a série de questdes na
agenda da Otan.

Enquanto constrdi novas ligagdes com a Russia,
nossa visao cooperativa para a Otan engloba todos os
seus parceiros, incluindo a Ucrania, paises do
Caucaso e Asia Central e parceiros do Didlogo do
Mediterraneo. Na verdade, a Otan € a Uinica
instituicdo que pode unir o continente em cooperagao
para a seguranga e permanece sendo o vinculo para a
ampliagdo e aprofundamento da seguranga euro-
atlantica.

Estamos particularmente determinados em
concentrar as atividades dos parceiros da Otan sobre
paises da Asia Central que desempenharam papéis
construtivos na guerra contra o terrorismo. A Parceria
para a Paz e EAPC foram veiculos bem sucedidos de
integracdo, mas acreditamos que muito mais pode ser
feito para expandir a cooperacao entre a Otan ¢ esses
paises.

Cerca de 53 anos apds sua criagdo, a Otan continua
sendo o centro do compromisso norte-americano com
a Europa e a pedra fundamental da nossa seguranga e
estabilidade em um mundo ainda perigoso. O
secretario Powell deixou isso claro nas suas sabatinas
de confirmagao, quando observou que "o valor da
Otan pode ser observado pelo fato de que, dez anos
apos a Guerra Fria, as nagdes ainda estdo buscando
unir-se a Alianga, e ndo deixa-la". A Otan pode
atender a novas ameagas, estabelecendo cooperacao
com antigos inimigos e assegurando a estabilidade no
sudeste europeu, dando tempo para que essa regiao
torne-se parte do fluxo central europeu. Os
fundamentos da Otan (seus valores compartilhados e
compromisso comum por defender a liberdade)
permanecem Vvivos.

O presidente Bush possui profundo respeito pelas
conquistas da Otan e determinagado de fortalecé-la no
futuro. Nos e nossos aliados temos muito trabalho
pela frente, mas também a oportunidade historica de
atingir nossos objetivos de defender, integrar e
estabilizar a area euro-atlantica e continuar a
fortalecer a maior das Aliangas. A Europa integral,
livre € em paz € objetivo que rapidamente torna-se
realidade. A medida que olhamos para Praga e nossa
agenda de novas capacidades, novos membros e
novos relacionamentos, aguardamos ansiosamente
para trabalhar estreitamente com os membros do



Congresso, a fim de assegurar que a Otan atenda os
desafios de hoje e de amanha de forma tdo bem
sucedida como no passado.
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A TRANSFORMACAO DAS RELACOES
ENTRE A OTAN E A RUSSIA

Alexander R. Vershbow
embaixador dos Estados Unidos na Federa¢do Russa

s ultimos doze anos foram extraordinarios

para o desenvolvimento da democracia,

direitos humanos, liberdade econdmica e
mercado livre em todo o mundo. Mas os eventos de
11 de setembro nos relembram que nem todos
compartilham nossa crenga ou compromisso com
esses valores. Fomos avisados em 11 de setembro que
os valores e principios com que vivemos também sao
aqueles pelos quais podemos ser convocados a
derramar sangue para defendé-los.

Um novo conjunto de ameagas (entre elas o
extremismo e o terrorismo global) coloca agora em
risco o nosso futuro como nag¢des democraticas. E
inquestionavel que subestimamos a magnitude desses
novos desafios para a nova geracao - talvez porque,
apos o final da Guerra Fria, o mundo parecia (e era,
realmente) um lugar amplamente mais seguro que o
que havia sido por muito tempo.

Para os norte-americanos e, acredito, para o resto do
mundo, os ataques terroristas contra os centros do
poderio militar e financeiro dos Estados Unidos e o
assassinato deliberado de milhares de civis inocentes
mudou tudo isso.

11 de setembro forneceu uma ligdo central (ndo
apenas ao norte-americanos, mas também a Russia e
aos nossos parceiros da Otan) de que todos nos
necessitamos dos nossos amigos ¢ aliados, mais do

“11 de setembro forneceu uma licdo central (ndo apenas ao norte-americanos, mas também
a Russia e aos nossos parceiros da Otan) de que todos nos necessitamos dos nossos amigos
e aliados, mais do que nunca, em um mundo cada vez mais perigoso”, afirma Alexander
Vershbow, embaixador dos Estados Unidos na Federagcdo Russa e ex-embaixador dos
Estados Unidos junto a Otan. "Hoje acredito que estamos presenciando uma redefini¢do
drastica do relacionamento entre o Ocidente e a Russia, com base no reconhecimento de
nossos interesses comuns de seguranga e nosso compromisso comum com os valores de
democracia, o mercado livre e o Estado de Direito.”

que nunca, em um mundo cada vez mais perigoso.

Hoje acredito que estamos presenciando uma
redefinicdo drastica do relacionamento entre o
Ocidente e a Russia, com base no reconhecimento de
nossos interesses comuns de seguranga € nosso
compromisso comum com os valores de democracia,
o mercado livre e o Estado de Direito.

Muito foi escrito sobre os estreitos relacionamentos
pessoais que o presidente (russo Vladimir) Putin
estabeleceu com lideres ocidentais, como o
presidente George W. Bush, o primeiro-ministro
britanico Tony Blair e o chanceler alemao Gerhard
Schréder. As novas relagdes entre o Ocidente ¢ a
Russia a que me refiro, entretanto, nao sao
simplesmente questdo de quimica pessoal entre
lideres mundiais, mas uma apreciagdo do fato de que
o futuro de cada nacdo na comunidade atlantico-
européia ¢ interligado com o de cada uma das
demais. Este fato certamente foi trazido para as
nossas casas pelos eventos dos ultimos meses.

De fato, a medida que entramos no século XXI, fica
claro que todos os nossos paises (na América do
Norte e em toda a Europa) enfrentam desafios
similares a sua seguranga. Estes incluem ameacas
transnacionais como o terrorismo global e a
proliferagdo de armas de destruigdo em massa, bem



como riscos continuos que fluem da instabilidade
regional, nacionalismo militante e "Estados
fracassados". Todos nos e todas as instituigoes
multinacionais de que dependemos necessitam
continuar a adaptar-se para atender a esses desafios.

A Alianga da Otan transformou-se ao longo da ultima
década - assumindo novas missdes € novos membros
e desenvolvendo uma série de ferramentas para
estender a seguranca e estabilidade através de
cooperacao e parceria nas esferas politica e militar.
Mas 11 de setembro foi um lembrete de que a Otan
necessitara continuar a redefinir sua missao para
enfrentar de forma mais eficaz novas ameacas e,
ainda mais importante, que a Alianga deve equipar-se
com as capacidades necessarias para executar essa
missdo. A Otan deve também dar continuidade ao
complexo esforco de estabelecer ligagoes
cooperativas com a Unido Européia, dado o crescente
papel da Unido Européia na politica externa e de
seguranga e suas vantagens comparativas sobre a
Otan em algumas areas. Mas todos os aliados
reconhecem que os esforgos da Otan para lidar
efetivamente com as ameacas do século XXI serdao
muito mais bem sucedidos se forem acompanhados
de cooperacao mais estreita com a Russia.

Muitos observadores consideraram os ataques
terroristas de 11 de setembro o marco da virada na
natureza das relacdes entre o Ocidente e a Russia.
Mas acredito que, mesmo antes de 11 de setembro, o
presidente Putin havia tomado uma decisao
estratégica: ele havia decidido que a seguranga
futura, o crescimento economico € a influéncia
politica da Russia poderao ser melhor determinados
através de relagdes mais estreitas com a Europa e os
Estados Unidos, em vez da abordagem competitiva e
de confronto do passado soviético.

Acredito que seja mais util considerar os ataques de
11 de setembro imprimindo urgéncia aos esforgos do
Ocidente e da Russia para o estabelecimento de
parceria mais forte e mais solida. Nas relagoes
bilaterais russo-americanas, o valioso apoio da
Russia a coalizdo anti-terror foi acompanhado pela
aceleragdo do trabalho sobre ampla variedade de
questoes: cortes profundos em armas nucleares
estratégicas, desenvolvimento de uma nova estrutura

estratégica para lidar com as novas ameagas, esforgos
para expandir nossas relagdes economicas e
comerciais e acelerar a entrada da Russia na
Organizagdo Mundial do Comércio, expandindo a
cooperagao sobre muitas questdes politicas e
regionais.

A decisdo estratégica do presidente Putin em unir-se
a coalizdo anti-terrorismo resultou em efeito
expressivo nas opinides ocidentais sobre a Russia.
Sua decisdo deixou claro que os Estados Unidos ¢
outras democracias ocidentais poderdo trabalhar com
a Russia, ndo apenas com base na necessidade tatica,
mas seguindo o que o presidente Putin chamou de
"logica de interesses comuns'".

As relagoes da Ruassia com a Otan também deverao
refletir essa logica de interesses comuns. A Otan e a
Russia tiveram algum sucessos nos seus primeiros
esforgos de cooperagdo ao longo da ultima década,
especialmente através dos nossos esforgos conjuntos
de manutengao de paz nos Balcas. Mas acredito que
os dois lados concordariam que a nossa cooperagao
ndo foi vivenciada totalmente até a promessa
incorporada na Lei de Fundagao da Otan-Russia
assinada em 1997. Nossa tarefa comum ¢ fazer com
que o relacionamento: elabore novos mecanismos de
cooperagdo, agoes coordenadas e decisdes conjuntas
que possam integrar a Russia de forma mais estreita
no trabalho da Otan, respeitando as respectivas
prerrogativas para agirem isoladamente, se
necessario.

A idéia discutida pelos presidentes Bush e Putin na
ultima reunido de cipula em novembro e endossada
pelos Ministérios do Exterior da Otan e da Russia um
més mais tarde, ¢ muito simples: criar um novo
forum, em que os 19 membros da Otan e da Russia
trabalhem em conjunto na forma de grupo de vinte
parceiros iguais sobre as questdes onde nossos
interesses comuns o requeiram. As areas para agoes
conjuntas "em 20" poderao incluir o
contraterrorismo, nao proliferacdo ou reagio a
conflitos regionais no futuro. Elas poderdo também
incluir projetos concretos que estabelegam um clima
de cooperacao e transparéncia entre a Otan e a
Raussia, politica e militarmente.



Esperamos que o novo mecanismo proposto esteja
em funcionamento antes da reunido de Ministros das
Relagoes Exteriores da Otan em Reykjavik e antes da
visita do presidente Bush a Moscou e Sao
Petersburgo. Sera etapa qualitativa além do formato
atual de 19 mais um, em que a Otan sempre formula
sua posicao antes de engajar-se com seus parceiros
russos. O conceito agora sera o de formular posigdes
sobre questdes especificas e projetos através do
engajamento inicial das vinte nagdes reunidas.

Esse Conselho Otan-Russia "em 20" tem o potencial
de gerar mudancas historicas e fundamentais nas
negociagdes da Otan com a Russia; mudanga rumo a
uma parceria mais substancial e colaboragdo genuina.
Naturalmente, nao se trata de ingresso pela porta dos
fundos, nem significa veto para a Russia sobre as
proprias decisdes da Otan. Uma melhor metafora
seria considera-la uma "alianca com a Alianga" -
"joint venture entre duas entidades potentes e
independentes em areas de interesse mutuo.
Trabalhando em conjunto de forma mais estreita, a
Otan e a Ruassia manterdo sua prerrogativa de
decisdes e agdes independentes. E nossa esperanga,
entretanto, que, através de projetos conjuntos
concretos, discussdes conjuntas e eventualmente até
decisdes conjuntas, a Otan e a Russia sejam cada vez
mais capazes de assumirem responsabilidade
conjunta para lidar com alguns dos novos desafios a
seguranca que ameagam a paz e a estabilidade na
Europa e além dela.

Para que funcione, sera necessario que a diplomacia
russa incorpore o espirito de flexibilidade e
compromisso que € essencial para atingir consenso
entre nagdes com diferentes perspectivas e
prioridades de seguranca. Esta ¢ a forma como
trabalha a Otan, mas nem sempre foi marco da
abordagem da Russia junto a Otan no passado. Em
outras palavras, a Russia ainda precisa superar um
legado de falta de confianga e concorréncia nas suas
negociagdes com a Otan. De sua parte, a Otan precisa
ser mais aberta e flexivel ao considerar as opinides da
Russia. E fundamental que ultrapassemos o
relacionamento nao lucrativo do passado e
desenvolvamos o que os norte-americanos gostam de
chamar relacionamento de conquistas mutuas.

A atual guerra contra o terrorismo internacional
oferece uma area evidente onde podemos colocar
para funcionar esse novo relacionamento cooperativo.
A Otan e a Russia devem trabalhar em conjunto com
outras nagdes para combater os terroristas que nao
respeitam as fronteiras ou aliangas nacionais e evitar
a disseminacdo de armas de destrui¢do em massa,
que poderao dar aos terroristas (ou aos Estados que
os apdiam) capacidade ainda maior de atacar nossas
sociedades.

A Otan e a Russia ja estdo trabalhando em uma série
de iniciativas na area de contraterrorismo, que
incluem o intercambio regular de informacdes e
consultas abrangentes sobre questoes relativas a
ameagas terroristas, planejamento de emergéncias
civis e o papel das forgas armadas no combate ao
terrorismo. No futuro, esperamos que a Otan e a
Russia possam trabalhar em uma avaliagdo comum
de inteligéncia sobre ameacas terroristas e
desenvolver programas que permitam a Otan e as
forgas militares russas trabalharem em conjunto em
operagoes de combate ao terrorismo.

A defesa contra misseis ¢ outra area potencialmente
frutifera para a cooperagao entre a Otan e a Russia.
Todas as nossas nagdes devem enfrentar o fato de que
os esforgos para evitar a proliferacdo da tecnologia de
misseis balisticos e armas de destrui¢do em massa
nao foram totalmente vitoriosos. A cooperagdo entre
a Otan e a Russia sobre a defesa contra misseis seria
uma forma de retirar dos Estados delingiiéntes a
capacidade de atacar-nos ou chantagear-nos com
misseis de longo alcance, equipados com armas de
destruigdo em massa, capazes de atacar nossas
cidades ou nossas for¢as em agdo. Isso podera incluir
avisos prévios conjuntos, exercicios conjuntos e até o
desenvolvimento industrial conjunto de sistemas de
defesa contra misseis.

O combate ao terrorismo e a defesa contra misseis
sdo apenas dois exemplos das formas como a Otan e
a Russia podem cooperar em apoio aos nossos
interesses comuns. Caso nossos esfor¢os conjuntos
sejam bem sucedidos, a cooperagdo entre a Otan e a
Russia pode tornar-se um dos pilares centrais do
sistema de seguranca global do século XXI.



Parceria mais forte entre a Otan e a Russia
complementaria outros esfor¢os da Otan ao longo da
ultima década, para estender a seguranca e a
estabilidade em toda a drea euro-atlantica, através de
cooperagao e integragao nas esferas politica e militar.
O estabelecimento do Conselho de Cooperagao do
Atlantico Norte, da Parceria pela Paz e do Conselho
de Parceria Euro-Atlantica foram iniciativas
importantes com este proposito, bem como a
admissao de novas democracias dispostas a assumir
toda a responsabilidade de membros da Otan.
Esperamos que o novo espirito de cooperagdo "em
20" ajudara a completar o processo histérico da
integracao total da Russia na comunidade euro-
atlantica.

A Raussia e a Otan (trabalhando em conjunto como
estreitos parceiros com outras nagdes do mundo que
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prezam a liberdade) tém a oportunidade de fazer das
proximas décadas uma era de paz e progresso. Isso
ndo significa que ndo existirdo problemas a testarem
nossa responsabilidade. Existe continua preocupagao,
por exemplo, sobre as agdes das tropas russas na
Chechénia e medidas recentes que ameagam o futuro
dos meios de comunicagdo independentes na Russia.

Acredito, entretanto, que existam bases sélidas para
novas relagdes entre a Russia e a Otan. Nossa
cooperacao contra o terrorismo, ¢ as conversagoes em
andamento sobre novas areas de colaboragdo, criaram
dindmica em que podemos comegar a pensar
seriamente sobre a Russia e a Otan como aliados para
atender aos desafios do século XXI. Nosso desafio
comum ¢ fazer dessa "alianga com a Alianga" uma
realidade.
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A TRANSFORMACAO DA OTAN;
GARANTIA DA LIBERDADE PARA AS GERACOES FUTURAS

Douglas J. Feith
subsecretario de Defesa para Politica

omo ocorre periodicamente, especialmente

desde a vitoria do Ocidente na Guerra Fria,

surgem questodes sobre a relevancia da Otan.
Essas questdes sao uteis. Nao deveremos considerar
consolidadas as grandes institui¢des. E salutar
analisar o raciocinio da Alianga e examinar suas
instituigdes.

Atualmente, realizamos essa analise a luz das ligoes
de 11 de setembro: ligdes sobre as principais
vulnerabilidades do nosso pais, apesar do nosso
poderio militar convencional; licdes sobre novos tipos
de ameagas; ligdes sobre a natureza global das nossas
responsabilidades militares; ligdes sobre surpresa,
imprevisibilidade e necessidade de que as forgas
armadas norte-americanas sejam adaptaveis e
flexiveis; e ligoes sobre o valor da nossa comunidade
de aliados e amigos ao redor do mundo.

No seu pronunciamento para os ministros da defesa
da Otan no ultimo més de junho, o secretario [da
Defesa norte-americano, Donald] Rumsfeld
relacionou o terrorismo em primeiro lugar entre os
novos tipos de ameagas enfrentados pela Alianga. Os
demais tipos mencionados por ele foram o
ciberataque, as armas convencionais de alta
tecnologia e os misseis balisticos e de cruzeiro
equipados com armas de destruigdo em massa. Trés
meses mais tarde, em 11 de setembro, a primeira

“A missdo central da Otan, permanece, como deve ser, a defesa coletiva dos seus
membros, conforme declarado no Artigo 5. Mas a Otan continuara a adaptar-se para lidar
com novas ameagas e capitalizar sobre sua for¢a na era atual. A Cupula de Praga (a
primeira da Otan no novo milénio) esta programada para novembro deste ano. Nessa
Cupula, os Estados Unidos esperam acelerar a transformagdo da Otan, salientando trés
temas: novos membros, novas capacidades e novos relacionamentos”, afirma o
subsecretario da Defesa Douglas J. Feith. Este artigo foi adaptado do depoimento do
subsecretario Feith a Comissdo de For¢cas Armadas do Senado em 28 de fevereiro.

dessas ameagas antecipadas materializou-se com
terrivel impacto em Nova York e Washington.

A Otan e os nossos aliados da Otan reagiram ao
ataque de 11 de setembro de forma rapida, leal e util.
A Otan demonstrou que pode adaptar-se e reagir a
desafios imprevistos.

Menos de 24 horas ap6s o ataque dos terroristas
contra os Estados Unidos, nossos aliados da Otan
invocaram, pela primeira vez na historia, o Artigo 5
(a disposi¢ao de defesa coletiva) do Tratado da Otan,
de 1949. Logo em seguida, a Otan tomou uma série
de medidas para assistir-nos na guerra contra o
terrorismo. Sete avides do Sistema de Controle e
Adverténcia Aérea (AWACS) da Otan, por exemplo,
estdo agora patrulhando os céus norte-americanos,
livrando-nos de encargo significativo e liberando a
frota AWACS dos Estados Unidos para trabalhos
importantes no exterior. Parceiros e aliados
individuais da Otan estao contribuindo com o esforco
de guerra e a reconstrugao pos-Taliban e esforgos de
seguranga no Afeganistdo. Algumas das contribuicdes
dos aliados chegaram por meio de estruturas formais
de alianga e algumas fora dessas estruturas. Todas
essas contribuigoes deverdo, entretanto, ser
apreciadas como fruto de mais de cinqiienta anos de
planejamento, treinamento e operagdes conjuntas na
Alianga da Otan.



A missao central da Otan, permanece, como deve ser,
a defesa coletiva dos seus membros, conforme
declarado no Artigo 5. Mas a Otan continuara a
adaptar-se para lidar com novas ameacas ¢ capitalizar
sobre sua forga na era atual. A Ctipula de Praga (a
primeira da Otan no novo milénio) esta programada
para novembro deste ano. Nessa Cupula, os Estados
Unidos esperam acelerar a transformagdo da Otan,
salientando trés temas: novos membros, novas
capacidades e novos relacionamentos.

AMPLIAGAO

O presidente Bush reafirmou a aspiragao norte-
americana a promogao de uma Europa "integral e
livre". Em Varsovia, no ultimo més de junho, ele
declarou: "Acredito na condi¢ao de membros da Otan
para todas as democracias da Europa que a busquem
e estejam prontas para dividir a responsabilidade
trazida pela Otan... A medida que planejamos a
Cupula de Praga, nao deveremos calcular o quanto
podemos passar sem ela, mas o que podemos fazer
para fazer avangar a causa da liberdade."

Reconhecemos que a ampliagao da Alianga nao ¢ um
exercicio livre de riscos e julgamentos dificeis.
Pessoas de experiéncia e visdo avisam sobre os
perigos de tornar a Alianga excessivamente pesada.
Elas ndo querem que a Alianga dilua suas
capacidades militares através da expansdo e
preocupam-se com as relagcdes da Otan com vizinhos
importantes. Elas desejam assegurar que qualquer
ampliagao fortalega a capacidade da Otan em realizar
sua missao essencial de defesa. Elas querem
assegurar que o compromisso dos novos membros
com os principios ¢ o trabalho da Alianga sejam
duradouros e exequiveis.

Estas sdo prudentes consideracdes de cautela e estdo
informando a estratégia de ampliagdo do governo.
Acreditamos que a Otan pode ser ampliada (e até
deve) de formas que atendam aos interesses de
seguranga nacional dos Estados Unidos e dos nossos
atuais aliados. Uma Europa unida com base em
principios democraticos, Estado de Direito, respeito
pelos direitos individuais e demais dogmas da
Alianca sera mais capaz de resistir e vencer as

ameagas terroristas e outras. O governo norte-
americano acredita que uma Alianga ampliada, que
conduza a defesa conjunta e planejamento
operacional, promova a interoperabilidade e encoraje
exercicios realisticos de treinamento, sera uma
parceira mais eficaz para atender aos desafios de
seguranca global.

Os paises aspirantes fizeram impressionantes
contribuicdes para as operagdes lideradas pela Otan
na Bosnia e em Kosovo. Em 2001, sete dos nove
aspirantes a Otan fizeram contribuigdes de forga as
operagdes da Otan em Kosovo ¢ oito dos nove as
operagdes da Otan na Bosnia: eles também
demonstraram solidariedade muito apreciada pelos
Estados Unidos, através das suas contribui¢cdes com a
Operagao Liberdade Duradoura. Eles se conduziram
como desejamos que atuem os nossos aliados. Para as
operagoes no Afeganistdo, os aspirantes forneceram
tropas, inteligéncia, acesso aéreo de sobrevoo, acesso
as bases e apoio diplomatico publico.

A medida que o governo delibera sobre candidaturas
especificas, o Departamento de Defesa estara
determinando o estado das estruturas militares dos
aspirantes, sua implementacao de reformas de defesa,
a prontiddo das unidades militares dedicadas as
missdes da Otan e a importancia militar que os paises
aspirantes podem acrescentar a ela.

TRANSFORMAGAO

A transformagao das capacidades da Otan pode e
deve proceder de maos dadas com a sua ampliagao.
Este pode ser o mais grave desafio para a Alianga nos
proximos anos. As operagdes da Otan na Bdosnia e em
Kosovo expuseram deficiéncias coletivas da Alianga
nas capacidades mais relevantes para a guerra
moderna; elas também expuseram uma lacuna de
capacidades perturbadora e crescente entre os
Estados Unidos e seus aliados. Ouvimos retdrica
encorajadora na Cupula de Washington em 1999, mas
observamos, de forma geral, resultados mais pobres.
A crescente lacuna de capacidades ndo apenas
enfraquece o potencial militar da Alianga, mas podera
com o tempo destruir a solidariedade politica da
Otan.



Na nossa opinido, a Alianga necessita concentrar-se
em algumas prioridades, que incluem: defesa de suas
forcas e populagdes contra armas de destruigdo em
massa; fazer trabalho melhor para levar as forgas dos
aliados a luta; assegurar que as forgas dos aliados
possam comunicar-se facilmente entre si sem temor
de escutas ou interferéncias pelos seus adversarios; e
aumentar as colaboragdes dos aliados para operagdes
de combate modernas, rapidas e mais precisas.

Nao podemos transformar as capacidades da Otan do
dia para a noite, mas ndo podemos contentar-nos com
o "trabalho comum". A medida que incentivamos os
aliados a aumentarem seus gastos com a defesa, ¢
ainda mais importante fazer com que "gastem de
forma mais inteligente". O Programa Conjunto de
Combatentes de Ataque ¢ um modelo de cooperacao
e eficiéncia que envolve os Estados Unidos e
diversos aliados.

NOVOS RELACIONAMENTOS

Um terceiro objetivo para a cupula de Praga é o
fortalecimento das relagdes da Otan com a Russia e a
revitalizacao das suas relagdes com outros parceiros.

Estamos trabalhando muito com nossos aliados para
aumentar o relacionamento entre a Otan e a Russia. A
melhor forma de prosseguirmos, acreditamos, ¢
estabelecer um historico de sucessos sobre projetos
praticos que beneficiem todos os envolvidos.
Acreditamos que este esfor¢o possa dissipar vestigios
de temores na Russia de que a Otan ameace sua
seguranca. Também acreditamos que o incentivo ao
engajamento com a Russia pode induzir reformas
militares, de mercado e democraticas adicionais
naquele pais e contribuir com a melhoria das relagdes
russas com seus vizinhos. Em resumo, consideramos
o relacionamento entre a Otan e a Russia
complementar aos nossos esforgos bilaterais de
estabelecimento de nova estrutura de relagdes entre
os Estados Unidos ¢ a Russia.

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS EUA

A medida que estabelecemos esse maior
relacionamento ¢ a Alianca e a Russia trabalham em
conjunto onde podemos, é essencial que a Otan
retenha sua capacidade independente de decisao e
agdo sobre questdes importantes de seguranga.
Estamos cientes da importancia de protegermos a
solidariedade e eficacia da Alianca. O Conselho do
Atlantico Norte decidira através de consenso a forma
e a substancia da nossa cooperagdo com a Russia. A
Russia ndo tera veto sobre as decisoes da Alianca. E
ndo se permitira que a cooperagio entre a Otan ¢ a
Russia desencoraje ou marginalize outros parceiros.
Estamos confiantes de que podemos respeitar essas
salvaguardas a medida que aumentamos os lagos da
Otan com a Russia.

A Parceria para a Paz (PfP) ¢ uma historia de sucesso
da Otan, que produziu cooperagdo pratica entre 0s
aliados e 27 parceiros da Europa até a Asia Central.
Desejamos manter e fortalecer programas de parceria
além de Praga, especialmente de formas que
aumentem a capacidade de operagao dos parceiros
com forgas da Otan em operagdes de reagdo a crises.
E ndo devemos nos surpreender se, apds os convites a
alguns aspirantes em Praga, outros parceiros
apresentaram-se declarando interesse em tornar-se
membros da Otan.

CONCLUSAO

Por mais de cingiienta anos, a Otan foi uma alianga
vitoriosa, talvez a alianga mais vitoriosa da historia.
Neste ano, temos a oportunidade de aumentar e
transformar a Otan para ajudar a assegurar que
geragOes futuras da nossa comunidade euro-atlantica
(nucleo da comunidade dos Estados democraticos do
mundo) estejam prontas e capazes de defender sua

liberdade.
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GERENCIAMENTO BEM SUCEDIDO DA AMPLIACAO DA OTAN

General Joseph W. Ralston
comandante-chefe, Comando Europeu-Americano e comandante supremo aliado na Europa, Otan

bl €72 28 de fevereiro.

Tratado do Atlantico Norte estabeleceu uma

alianga que sobreviveu por mais de meio

século. Durante seus primeiros quarenta
anos, a Otan manifestou a vontade politica e
capacidade militar para deter o expansionismo
soviético e essa retencdo funcionou. Ela
proporcionou o rearmamento da Alemanha em
estrutura aceitavel para os seus inimigos do tempo de
guerra. Ela reuniu de forma sélida, através de
presenga avangada e retengdo nuclear, os Estados
Unidos a seguranga da Europa Ocidental. O ambiente
de seguranga estavel, combinado com o Plano
Marshall, possibilitou rapida recuperacao econdmica
e subseqliente crescimento da Europa Ocidental até
tornar-se nosso maior parceiro comercial. Enquanto
isso, a Unido Soviética, com sua economia planejada
superada pelos vibrantes mercados da Alianga,
esfarelou-se e entrou em colapso.

Sem adversario comum, argumentaram alguns
comentaristas, a Otan perderia a razao de sua
existéncia, mas as nagdes membros decidiram dar
continuidade a sua alianga, transforma-la e adapta-la
as novas circunstancias. Defesas convencionais
estaticas e macicas foram reduzidas e tornadas mais
moveis. Numerosas nagdes recém-independentes
vieram a Otan como fonte de estabilidade em uma
nova e incerta ordem mundial e como bastido da
experiéncia democratica. Esses paises ligaram-se a
Otan através do Conselho de Cooperagio do

“O solido registro de integragdo da Polonia, Hungria e Republica Checa indica que a
ampliagdo adicional pode ser administrada com sucesso. Embora tenhamos conhecimento
do custo em dolares da ampliagdo, devemos ter em mente os custos potenciais do atraso
da amplia¢do. A Otan permanece relevante e viavel no mundo pos-11 de setembro e as
nagoes aspirantes oferecem a Alianga capacidades e infra-estrutura militar limitada mas
crescente”, afirma o general Joseph W. Ralston, comandante-chefe, Comando Europeu-
Americano e comandante supremo aliado na Europa, Otan. Este artigo foi adaptado do
testemunho apresentado pelo general Ralston a Comissdo de For¢as Armadas do Senado

Atlantico Norte, seguido pelo estabelecimento do
programa Parceria pela Paz (PfP) e do Conselho de
Parceria Euro-Atlantica.

O fim da ordem bipolar da Guerra Fria desatou
tensOes nacionalistas, étnicas e religiosas, resultando
em explosdes disseminadas de violéncia. A
importancia da Otan face a essas novas ameacas foi
reafirmada pela sua estabilizagao do conflito étnico
nos Balcas. O emprego operacional das forgas da
Otan para solucionar importante problema de
seguranca da Europa nos Balcas, fora do perimetro
da Otan, confirmou o valor duradouro da Alianga. A
inclusdo de nacgdes parceiras nas operagdes nos
Balcas ressalta os resultados do PfP, tanto na reforma
das forg¢as armadas ex-comunistas como na reducao
do gasto com pessoal da Otan.

Dimensao inesperada das garantias de seguranga da
Otan e sua importancia para a seguranga dos Estados
Unidos atraiu atengdo mundial apo6s 11 de setembro.
Os aliados norte-americanos da Otan concordaram
em invocar o Artigo 5 do Tratado do Atlantico Norte,
considerando o ataque sobre Nova York ¢ Washington
um ataque contra todos. Manifestagdo expressiva
desse apoio foi o envio de parte da For¢a de Controle
e Adverténcia Precoce Aérea da Otan para patrulhar
os céus dos Estados Unidos. Além disso, as forgas
navais permanentes da Otan estdo patrulhando o
Mediterraneo para evitar movimentos terroristas e



assim impedir a capacidade de grupos terroristas de
organizar-se e orquestrar operagdes contra os Estados
Unidos ou nossos aliados europeus.

Milhares de tropas aliadas estdo apoiando a Operagao
LIBERDADE DURADOURA no Teatro do
CENTCOM [Comando Central dos Estados Unidos].
Aliados e Parceiros forneceram acesso ao seu espaco
aéreo e instalagdes. Menos visivel, mas igualmente
importante, ¢ o aumento do compartilhamento de
informagoes ocasionado pela invocagao do Artigo 5,
que proporcionou numerosas orientagdes na guerra
global contra o terrorismo. Em suma, a Alianga
continua a desempenhar papel grandememente viavel
para os Estados Unidos.

A Otan comegou com 12 membros, agregando a
Grécia e a Turquia em 1952, Alemanha em 1955,
Espanha em 1982, Polonia, Hungria e Reputblica
Checa em 1999. O Artigo 10 do Tratado do Atlantico
Norte permite o acesso de mais Estados europeus.
Para a formulacdo do convite, os membros devem
concordar unanimemente que o candidato adotara os
principios do Tratado e contribuird com a seguranga
da area do Atlantico Norte. O registro dos trés
membros mais novos sustenta o desejo de ampliagdo
adicional.

Na época do acesso em 1999, uma analise
interagéncias estimou que seriam necessarios dez
anos para integragao total. Os processos de
integracdo que esperariamos ser atingidos nos trés
primeiros anos foram, em grande parte, bem
sucedidos; os novos membros estdo totalmente
engajados no processo de planejamento de defesa da
Otan, preenchendo a maior parte dos seus cargos
pessoais na Alianga e comprometeram-se a fazer
progressos para fornecer as forgas e recursos que a
Otan lhes solicita. Apesar do progresso até o
momento, estamos verificando que alguns esforgos
de longo prazo, como o desenvolvimento de tropas
oficiais ndo comissionadas (NCO) ou importantes
aquisigoes de sistemas de armas, levardo mais tempo,
talvez até uma geragdo, até serem completados.

Os orgamentos de defesa para cada um dos novos
membros permaneceram fortes desde o acesso,
apesar dos desafios econdmicos domésticos. O

20

Ministério Checo da Defesa, por exemplo, foi o inico
ministério a ser poupado dos cortes durante seus
recentes dois anos de recessdo e o plano de defesa
polonés para os proximos seis anos garante gastos
com defesa de 1,95% do PIB. Segundo o relatério
2001 do Secretario da Defesa sobre a divisao dos
gastos dos aliados, a Republica Checa, Polonia e
Hungria sdo considerados o sexto, oitavo e décimo-
primeiro, respectivamente, em termos de gastos com
defesa em percentual do PIB, com relagao aos demais
membros da Otan. Embora todos os trés or¢amentos
de defesa continuem a enfrentar pressoes dos
ministérios concorrentes, 0s trés novos membros
demonstraram claramente seu desejo de apoiar a
defesa nacional.

A Republica Checa, Polonia e Hungria, gracas aos
seus antecedentes similares, provaram ser excelentes
mentores para a rodada atual de aspirantes a Otan.
Eles estao trabalhando para estender a paz e a
seguranga para o leste. Os poloneses estdo
particularmente ativos em contatos entre forgas
armadas com a Lituania. Os checos estdo ativos com
os eslovacos e lituanos, planejando contribuir com
um batalhao de artilharia para a Brigada de
Manutengao da Paz da Eslovaquia/Polonia/Rep.
Checa, com 2.500 homens, esperada para estar pronta
em acao até 2005.

Todas as trés nagoes fizeram contribuigdes
substanciais para as opera¢des em andamento,
particularmente nos Balcas. Elas apoiaram a
operagdo FORCA ALIADA fornecendo bases,
campos aéreos e direitos de transito para tropas e
aeronaves da Otan. Sua contribuigdo de tropas
combinadas de Forga de Estabilizagdo (SFOR)/Forga
de Kosovo (KFOR) historicamente teve média de
cerca de 2.000 tropas. Em resposta a convocagao da
Otan por forgas adicionais de reserva em abril de
2000, os poloneses enviaram rapidamente mais 700
tropas. Essa rotacao de KFOR planejada para 60 dias
durou mais de cinco meses. Mais recentemente, 0s
checos contribuiram com um contigente adicional de
120 homens para apoiar a Operagio COLHEITA
ESSENCIAL na Macedonia.

Os trés novos membros estdo tomando decisoes
dificeis sobre onde gastar seus limitados dolares de



defesa, mantendo o impeto que estabeleceram.
Estamos acompanhando de perto seu processo e
concluimos que continua a exitir desafios dificeis em
areas como o desenvolvimento de corporagdes NCO
viaveis, implementacao de planejamento integrado,
elaboragdo de or¢gamentos, processo de aquisigdo e
modernizagdo do seu inventario de equipamento da
era soviética. Enfrentar esses desafios exigira
significativo investimento financeiro. Igualmente
importante, mas nao tio caro, € a exposi¢ao continua
a escolas e treinamento ocidental, que os ajudarao a
adaptar-se ao estilo ocidental de pensamento,
lideranga e, especialmente, tomada de decisoes.

Autoridades eleitas em todos os trés paises enfrentam
prioridades concorrentes para recursos, enquanto
seus sistemas sociais e economias ainda se encontram
em transi¢ao. Elas devem priorizar cuidadosamente,
concentrar-se em seus objetivos de longo prazo e
evitar solucdes rapidas de curto prazo. A chave para o
sucesso € a vontade nacional sustentada; somente
isso pode assegurar a continuidade do progresso das
novas nagdes membros na integragao a Otan.

Com cada rodada de ampliagao, as questdes de custo,
capacidade de defesa e capacidade militar sdo
debatidas de forma justificada. Conforme relatado
pelo Escritério Or¢camentario do Congresso, a adigao
da Polonia, Hungria e Republica Checa a Otan
reduziu a parcela norte-americana do or¢gamento civil
de 23,3% para 22,5% e do or¢amento militar de 28%
para 26,2%. A parcela norte-americana no orgamento
do Programa de Investimento em Seguranca da Otan
(NSIP) caiu de 28,3% para 25,2%. Os aliados
dividem os custos comuns da ampliagao de 1999, que
a Otan estimou em US$ 1,5 bilhdo ao longo de dez
anos, incluindo o or¢amento militar e o NSIP. Destes
custos, US$ 1,3 bilhdo destinam-se a melhorias de
infra-estrutura que deverao ser pagos pelo NSIP. A
parcela norte-americana desse custo sera de cerca de
USS$ 400 milhdes, ou cerca de um quarto ao longo de
dez anos. A compensacao reside parcialmente em ter
campos aéreos e instalagdes logisticas capazes de
apoiar a Otan e as operagdes e exercicios dos Estados
Unidos. A prontidao também aumenta devido a
maior liberdade de manobra oferecida as nossas
forcas em exercicio nesses paises.
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Um custo adicional estudado coberto pelos Estados
Unidos ¢ o financiamento de compras de
equipamentos e treinamento dos Estados Unidos
através da Assisténcia a Seguranga. A solicitagao
presidencial para o Financiamento Militar Externo
(FMF) e Educagao e Treinamento Militar
Internacional (IMET) combinados para os novos
membros para o Ano Fiscal 03 ¢ de pouco menos de
USS$ 41 milhdes. Esses fundos de doagdes do
Departamento de Estado apéiam importantes
iniciativas do Departamento de Defesa para aumentar
a capacidade de defesa dos novos membros e a
interoperabilidade com as forgas norte-americanas,
fornecendo acesso dos Estados Unidos as forgas
armadas, governos e bases dos novos membros.
Desta forma, esse montante podera ser considerado
um investimento, especialmente porque os fundos do
FMF retornam para a industria de defesa norte-
americana na forma de compras de equipamentos.
(Os fundos do IMET também retornam aos Estados
Unidos através da compra de treinamento e
educacdo.) Forneci algumas consideragdes
preliminares, mas outras organizagdes do
Departamento de Defesa fornecerao previsdes de
custos confiaveis para a préxima rodada de
ampliacao.

Devemos também considerar o custo potencial da ndo
ampliacdo. As nagoes aspirantes empreenderam
sérios esforgos de boa fé para tornar-se membros e
adotaram posigdes politicas em apoio a Alianga em
conflitos recentes. Suas autoridades eleitas fizeram
da condi¢ao de membro parte importante da sua
agenda publica e buscaram aumentar o apoio do
publico a Otan. Do ponto de vista militar, a
cooperagdo ¢ apoio consideraveis de que desfrutamos
em termos de contribuigdes de tropas as operagdes
em andamento ¢ de utilizagdo de infra-estrutura ¢
direitos de transito poderdo ser colocados em risco.

O presidente Bush endossou em principio a
ampliagdo, da mesma forma que os chefes de Estado
dos demais aliados na ctipula informal do Gltimo més
de junho. A amplia¢do da Otan ¢, em Gltima analise,
uma decisdo politica e ndo militar. Paises com forgas
armadas relativamente fracas podem ainda ser
acréscimo produtivo a Alianga unicamente por fortes
razdes politicas. Pode-se também discutir quando um



pais com forte poderio militar ndo puder ser um
acréscimo produtivo devido a preocupagdes politicas.
Existem, entretanto, consideragdes militares validas
de que depende a elegibilidade para tornar-se
membro.

As nove nagoes aspirantes fizeram progressos
consideraveis com base no Plano de Acdo para
Membros (MAP) da Otan, criado em 1999. Elas
concordaram em buscar Objetivos de Parceria
relativos a0 MAP dentro do Processo de Analise e
Planejamento do PfP. Os Objetivos de Parceria
integram li¢des adquiridas da rodada anterior de
ampliacdo e dos principios da Iniciativa de
Capacidades de Defesa (DCI) da Otan, que fornecem
0 mapa para a reforma. A Otan forneceu aos
aspirantes analise do seu progresso através de
determinagdes das suas realizagdes de Objetivos de
Parceria e seus planos nacionais anuais de MAP. O
Comando Europeu-Americano (USEUCOM)
conduziu determinagdes locais nos paises do
progresso dos aspirantes sob a dire¢ao do Secretario
da Defesa.

Os aspirantes possuem legado comum de
planejamento de defesa comunista autoritario, que
era incompreensivel para o publico. Eles dedicaram
esforgos consideraveis a produgido de novos
documentos de estratégia nacional de forma
transparente, para reunir apoio publico e parlamentar.
As forgas armadas aspirantes podem ser classificadas
em duas categorias principais: as que herdaram um
conjunto de equipamentos obsoletos e estruturas de
pessoal desequilibradas do Pacto de Varsovia e as que
necessitaram construir for¢as armadas do nada.
Roménia, Bulgaria e Albania encaixam-se claramente
na primeira categoria, com Eslovaquia em menor
grau, ja que iniciou sua existéncia como nagao
independente em 1993, obtendo uma mescla desigual
de um tergo das forgas armadas da Checoslovaquia.

Os paises balticos encaixam-se claramente na
segunda categoria, tendo sido saqueados de todo o
equipamento e infra-estrutura apds a partida das
forgas soviéticas. De forma similar, Eslovénia e
Macedonia nao herdaram nenhuma parte das forgas
armadas iugoslavas apds a independéncia. Aspirantes
com forgas armadas herdadas lutaram para reduzir
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equipamento e pessoal, reestruturando suas forgas
conforme sua nova situagao estratégica. Aspirantes
sem forgas armadas herdadas lutaram para recrutar
pessoal qualificado suficiente e adquirir mescla
abrangente de equipamentos.

As areas preocupantes para ambas as categorias,
sobre as quais fizeram bons progressos, incluem a
capacidade em idioma inglés, disposigoes legais em
apoio as operagdes, capacidade de obtengao de
informagoes privilegiadas, infra-estrutura para apoiar
deslocamentos da Otan, desenvolvimento de
corporagdes NCO e qualidade de vida para as tropas.
Todos sao financeiramente restritos em seus esforgos
de reforma por pequenos orgamentos de defesa, que
concorrem com outras prioridades de reforma
nacional.

CAPACIDADES MILITARES
DOS ASPIRANTES

Como contribui¢ao militar do EUCOM ao processo
de tomada de decisdes politicas sobre a quais
aspirantes a Otan os Estados Unidos apoiario,
recebemos a tarefa de fornecer ao secretdrio de
Defesa e ao presidente uma determinagao da postura
militar atual de cada aspirante. Os paises aspirantes
trabalharam para desenvolver suas capacidades
militares, com base nas li¢des obtidas na rodada
anterior de ampliagdo da Otan (Republica Checa,
Polonia e Hungria) e através de participagdo na
Operagdo Liberdade Duradoura, SFOR, KFOR, P{P ¢
MAP. Ao determinar seu progresso e posic¢ao atual, o
EUCOM concentrou-se em quatro areas principais:
estratégia e estrutura das forgas, capacidades
defensivas, questdes legais e legislativas e
procedimentos de seguranga. Encontra-se a seguir
uma descrigdo geral dos critérios sendo utilizados
pelo EUCOM para examinar os aspirantes em cada
uma dessas quatro areas.

ESTRATEGIA E ESTRUTURA DAS FORCAS. Documentos
de estratégia militar e de seguranga nacional
apropriados, gerenciamento eficaz dos recursos
interagéncias, estruturas de forgas racionalizadas,
gerenciamento de pessoal e capacidade em lingua
inglesa sdo indicadores de alto nivel do potencial
militar. Os documentos de estratégia nacional



superiores com apoio publico e parlamentar
encontram-se em varios niveis de desenvolvimento e
aprovagdo, sem atrasos evidentes. O planejamento de
recursos como sistema de planejamento,
programagao ¢ formagao de orcamento esta sendo
lentamente implementado.

A estrutura das forgas militares esta atualmente sendo
revista para combinar reagao imediata, reagao rapida
e forgas de defesa principal/territorial com os
recursos nacionais, para incluir financiamento,
concentrado nos dois primeiros. Em todos os casos, a
transi¢cdo exige dura reestruturagao de pessoal e seu
sucesso serd indicador da Estratégia Militar Nacional
apropriada. O gerenciamento de pessoal inclui
acesso, sabendo quais especialistas estdo disponiveis
e necessarios, estrutura equilibrada de escaldes,
corporacdes NCO eficazes, qualidade de vida e
educagao profissional. Estes sdo blocos de
construgdo de forgas de qualidade. De forma similar,
a lingua inglesa ¢ a base da interoperabilidade. Todos
fizeram excelentes progressos no treinamento de
individuos-chave durante os ultimos anos.

CAPACIDADES DE DEFESA. As capacidades de defesa,
alinhadas de acordo com as categorias DCI da Otan,
sdo o centro da prontidao e prova de planejamento e
orgamento adequados. A grande pergunta ¢: eles
podem desenvolver for¢a de tamanho razoavel,
manté-la, comunicar-se com ela, protegé-la e lutar
com ela de forma eficaz? A Capacidade de
Deslocamento ¢ Mobilidade, particularmente por ar e
mar, ¢ geralmente o ponto fraco para todos os
aspirantes. Sustentabilidade e Logistica, incluindo a
capacidade da nagdo para apoiar suas forgas
deslocadas e apoiar deslocamentos da Otan no seu
territorio nacional (apoio a nagao hospedeira,
manipulagdo de transporte aéreo, infra-estrutura de
portos, ferrovias, estradas e aeroportos) variam entre
0s aspirantes.

O Engajamento Eficaz inclui a capacidade basica de
lutar, ofensiva e defensivamente, em condicoes
variaveis de luz do dia, tempo, terreno, etc. Os
aspirantes concentraram-se em financiar o
equipamento e treinamento de unidades de elite a
curto prazo, expandindo-os para toda a forga a longo
prazo. Ao avaliar as condigdes de um aspirante para
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engajar-se de forma eficaz, examinamos detidamente
as capacidades das suas forcas terrestres, aéreas e
maritimas. As forgas aéreas sdo caras e as horas de
voo foram subfinanciadas, resultando em degradagao
do treinamento. Todos os aspirantes possuem forgas
aéreas marginalmente eficazes. A capacidade de
sobrevivéncia das Forgas e Infra-Estrutura assegura
que as forgas armadas podem continuar a lutar apos
serem atacadas. As capacidades de engajamento e
sobrevivéncia variam entre os aspirantes.

Consulta, Comando e Controle (expressdo da Otan
sindnima do C4 norte-americano), através de
sistemas confidveis e seguros de comunicagao e
informacao, fortalecem a eficacia e
interoperabilidade das forgas. Os aspirantes tém
investido nessa area e se beneficiaram de estudos C4
abrangentes realizados pelo USEUCOM e pelo
Centro de Sistemas Eletronicos das Forgas Armadas
dos Estados Unidos. A maioria demonstrou progresso
no estabelecimento de planejamento centralizado de
C4. A maioria dos aspirantes pode monitorar seu
espaco aéreo, mas possui capacidade limitada de
execugdo da soberania do seu espago aéreo. A
Iniciativa Aeroespacial Regional financiada pelos
Estados Unidos forneceu modernos Centros de
Operagdes de Soberania Aérea a todos os aspirantes,
exceto Macedonia e Albania.

Reunindo as capacidades de defesa, o EUCOM
determinou a capacidade dos aspirantes para deslocar
uma pequena unidade de infantaria leve (do tamanho
de uma companhia) em apoio a Otan e sua
capacidade de manter, proteger, comunicar-se e lutar
com essa forga. A Otan considera esse esforgo de
tamanho como sendo o minimo denominador comum
da capacidade que seria esperada de qualquer
aspirante a Otan.

SETOR LEGAL E LEGISLATIVO. Os aspirantes estao
cientes de que os obstaculos legais para o refor¢o ou
transito por forgas da Otan, bem como o
deslocamento de forgas nacionais em seu apoio,
podem ser prejudiciais ao acesso. Todos resolveram
ou encontram-se em processo de resolugdo desses
obstaculos.



SEGURANCA. Outra area de interesse ¢ a capacidade
de protecao de informacdes privilegiadas. Os
aspirantes possuem tradigdes razoavelmente estritas
com relagdo a manipulacdo de privilégios e estdo
fazendo bons progressos no estabelecimento de
policias e autoridades nacionais, servigos de
concessao de liberacdo investigativa e registros
documentais. A seguranga dos sistemas de
comunicagao ¢ informagao ¢ geralmente mais fraca
que a seguranga fisica e pessoal. Os programas de
garantia da informagao encontram-se em variados
niveis de desenvolvimento e progresso.

As determinagoes militares dos aspirantes, com base
nesses critérios, continuam a ser atualizadas. Seria
prematuro divulgar publicamente neste estagio
comparagdes ou avaliagdes relativas.

CONCLUSAO
E importante reafirmar que o objetivo superior da

Otan ao abrir a Alianga a novos membros ¢é o de
aumentar a estabilidade na Europa como um todo,
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mais que expandir as capacidades ou a influéncia
militar da Otan, ou alterar a natureza da sua postura
de defesa basica. Claramente, os aspirantes
concentraram seus esforgos em areas cruciais para a
ampliacdo anterior da Otan, conforme identificado
através do processo MAP.

O solido registro de integragdo da Polonia, Hungria e
Republica Checa indica que a ampliagdo adicional
pode ser administrada com sucesso. Embora
tenhamos conhecimento do custo em ddlares da
ampliagdo, devemos ter em mente os custos
potenciais do atraso desse processo. A Otan continua
relevante e viavel no mundo pds-11 de setembro e as
nagoes aspirantes oferecem a Alianga capacidades e
infra-estrutura militar limitadas mas crescentes.
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O AUMENTO DA CAPACIDADE DA OTAN:
QUESTAO CRUCIAL PARA A CUPULA DE PRAGA

Carl Levin
presidente, Comissdo de For¢as Armadas do Senado dos Estados Unidos

“Dependendo de com quem vocé converse, o copo da Otan esta meio cheio ou meio vazio.
| Pessoas nos dois lados do Atldntico levantaram preocupacoes sobre os papéis e missoes

f ’ Sfuturas da Otan e sua relevancia no mundo pos-11 de setembro ™, afirma o presidente da

ol Comissdo de For¢as Armadas do Senado, Carl Levin, democrata de Michigan. "Mas

| permanece o fato de que a Otan deve abordar uma série de questoes fundamentais até a

cuipula de Praga, em novembro". Este artigo é adaptado dos comentarios do senador Levin

em audiéncia da comissdo em 28 de fevereiro sobre o futuro da Otan.

entro de apenas nove meses, os chefes de contexto, o aumento anual de US$ 48 bilhoes
Estado e de governo da Otan irdo reunir-se solicitado pelo presidente Bush para o or¢gamento da
em Praga para tomar uma decisdo sobre a defesa constitui 150% do gasto total com a defesa da
ampliacao da Alianca e concentrar-se em uma série Gra-Bretanha ou da Franga, os maiores orgamentos
de outras areas fundamentais. de defesa de Estados membros da Otan depois dos
Estados Unidos.

Dependendo de com quem vocé converse, o copo da
Otan esta meio cheio ou meio vazio. Pessoas nos dois ~ Devo admitir que sou do grupo do copo meio cheio.

lados do Atlantico levantaram preocupagdes sobre os Apdio veementemente a Otan - a Alianga mais
papéis e missoes futuras da Otan e sua relevancia no vitoriosa da historia do mundo. A Otan deteve
mundo pos-11 de setembro. Alguns chegaram até a vitoriosamente um ataque da ex-Unido Soviética e,
citar a invocagao do Artigo 5 da Otan pela primeira também de forma muito importante, ajudou a manter
vez na sua historia e as numerosas ofertas de seus a paz entre as nagdes da Europa Ocidental por cinco
membros para participarem da Operacdo Liberdade décadas.
Duradoura no Afeganistao, liderada pelos Estados
Unidos, como fator que demonstra a fraqueza da Nos ultimos anos, as forgas da Otan dispararam tiros
Otan, pois os Estados Unidos consideraram adequado  de coélera pela primeira vez na sua historia e levaram
aceitar a maioria dessas ofertas. o conflito na Bdsnia a um fim negociado. A Otan
conduziu guerra aérea contra as forgas de seguranga
Lembro-me de uma declaragao do secretario geral da sérvias e reverteram a limpeza étnica pela primeira
Otan Lorde Robertson quando da conclusao da vez na historia. Muito embora os Estados Unidos
reunido dos chefes de Estado e de governo da Otan tenham conduzido a maior parte da campanha aérea
em junho do ano passado, de que "a credibilidade da de Kosovo, acredito que a resisténcia moral ¢ a
Otan ¢ a sua capacidade". Ele fez esta declaracao coesao das 19 nagdes soberanas levaram a conclusao
para exortar os membros europeus da Alianca a vitoriosa do conflito.
gastarem mais e [gastarem] de forma mais inteligente
com a defesa. Essa exortagdao ndo teve frutos porque Atualmente, a Alianga esta realizando trés operagdes
Lorde Robertson afirmou publicamente no més de manutengao da paz nos Balcas: na Bosnia, Kosovo
passado que "a verdade € que a Europa permanece e Macedonia. Os europeus estdo fornecendo a maior
um pigmeu militar". Para colocar a questdao no seu parte das forcas para essas operagdes € a imensa
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maioria da assisténcia civil e apoio financeiro para
esses paises. Segundo a invocagdo do Artigo 5 da
Otan em resposta aos horrendos ataques terroristas
contra os Estados Unidos em 11 de setembro, as
aeronaves de Adverténcia Precoce Aérea da Otan
foram deslocadas para patrulhar os céus dos Estados
Unidos e as Forgas Navais Permanentes da Otan
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foram deslocadas para o Mediterraneo oriental, por
solicitacdo dos Estados Unidos.

Mas permanece o fato de que a Otan deve abordar
uma série de questdes fundamentais até a cupula de
Praga, em novembro. Hoje, iniciamos nossa analise
de todas essas questoes.
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AMPLIACAO DA OTAN: PRECISAMOS ANALISAR
E ESTUDAR CUIDADOSAMENTE AS RAMIFICACOES

John W. Warner
republicano graduado, Comissao de For¢as Armadas do Senado dos Estados Unidos

expansdo adicional?”,

da Otan.

ampla questdo perante nds... € o futuro da

Otan - na minha opinido, a alianga de

seguranca mais valiosa na historia dos
Estados Unidos, se ndo do mundo. Em vista dos
eventos dos ultimos anos e, particularmente, dos
eventos desde 11 de setembro, a Otan enfrenta agora
algumas questdes fundamentais sobre seu futuro:

* Qual é o papel e missdo futura da Otan em um
mundo em que as ameagas aos seus membros s3o
agora principalmente ameagas globais nao estatais,
tais como organizagoes terroristas globais?

* A Otan esta equipando-se para atender a ameaga
assimétrica?

* A Otan sera capaz de operar como alianga militar
eficaz caso os seus membros europeus continuem a
nao fazer os investimentos fundamentais de defesa
sendo feitos pelos Estados Unidos?

* As demais 18 nag¢des da Otan estdo preocupadas
com o fosso tecnoldgico entre os Estados Unidos e
as suas nagoes e planejam resolver esse problema?

* O maior é melhor? Quais sdo as razoes
convincentes para a expansao?

Gostaria de citar o recente discurso do secretario-
geral da Otan, Robertson, sobre o futuro da Alianga
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“Deveriamos estar considerando a expansdo expressiva do que é fundamentalmente uma
alian¢a militar ao mesmo tempo em que buscamos definir a missdo futura da Otan e
atender as deficiéncias criticas das capacidades e gastos militares dos seus membros
atuais? Ndo deveria a Otan colocar sua propria casa em ordem antes de considerar
pergunta o senador John Warner, republicano da Virginia e membro
graduado da Comissdo de Forgas Armadas do Senado. Este artigo é adaptado dos
comentarios do senador Warner em audiéncia da comissdo em 28 de fevereiro sobre o futuro

na recente Conferéncia Wehrkunde em Munique:

"Os Estados Unidos devem ter parceiros que possam
contribuir com sua parcela razoavel para as
operagoes que beneficiem toda a comunidade euro-
atlantica... Mas a realidade ¢é... quase nenhum pais
europeu pode deslocar forgas uteis e eficazes em
numeros significativos fora das suas fronteiras e
manté-las por meses ou até anos como todos
necessitamos fazer atualmente. Para toda a retdrica
européia e investimento anual de mais de US$ 140
bilhdes pelos membros europeus da Otan, ainda
precisamos de auxilio dos Estados Unidos para
mover, comandar e provisionar uma operagao
importante. Os criticos norte-americanos da
incapacidade militar da Europa estdo certos. Assim,
se desejamos assegurar que os Estados Unidos ndo se
movam para o unilateralismo ou isolacionismo, todos
0s paises europeus devem demonstrar nova
disposigdo de desenvolver capacidades eficazes de
gerenciamento de crises."

Contra esse cenario de questoes sobre o futuro da
Otan, encontra-se a questdo da sua ampliacao
adicional, que sera tema principal da Cupula de Praga
em novembro. Atualmente, nove nagdes estao sob
consideragdo para tornarem-se membros da Otan.
Minha pergunta ¢ esta: deveriamos estar
considerando a expansao expressiva do que é
fundamentalmente uma alianga militar, a0 mesmo



tempo em que buscamos definir a missao futura da
Otan e atender as deficiéncias criticas das
capacidades e gastos militares dos seus atuais
membros? Nao deveria a Otan colocar sua propria
casa em ordem antes de considerar expansao
adicional? Minhas preocupagdes sobre a expansao da
Otan nao se modificaram substancialmente desde que
todo o Senado debateu essa questdo pela ultima vez,
em 1998. Se houve alguma mudanga, os problemas
revelados pela operagdo de Kosovo em 1999
aumentaram minha apreensao sobre rodadas futuras
de ampliagdo da Otan.

Comego pela premissa basica de que a Otan €, antes
de tudo, uma alianga militar. E por isso que ela foi
fundada; ¢ por isso que ela continua atualmente. As
nagdes deverdo ser convidadas a unir-se a Otan
somente se houver raciocinio militar convincente
para membros adicionais e somente se esses
membros adicionais fizerem contribuigao militar
positiva para a Alianga. Na minha opinido, esse ainda
ndo ¢ o caso das nove nagdes que atualmente buscam
tornar-se membros da Otan.

Devemos sempre ter em mente que qualquer pais que
se una a Otan tera direito a protecdo do Artigo 5 da
Constituigao da Otan, que afirma: "um ataque
armado contra um ou mais deles na Europa ou
América do Norte sera considerado um ataque contra
todos". Este artigo foi invocado pela primeira vez
apos os ataques aos Estados Unidos no dia 11 de
setembro.
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Essa garantia de seguranga é o compromisso mais
solene que qualquer nagao pode fazer. Estara o povo
norte-americano disposto a arriscar tropas militares
norte-americanas e gastar dolares dos contribuintes
para defender as nove nagodes adicionais que buscam
tornar-se membros da Otan? Isso sera um
convencimento dificil, considerando-se os
decrescentes orcamentos de defesa dos nossos aliados
atuais da Otan e as contribui¢des militares mais
magras que poderdo ser feitas pelos nove paises
aspirantes.

Caso a Otan seja expandida para além dos seus atuais
19 membros, alguns temem que a Alianga possa
tornar-se cada vez mais ineficiente e indecisa;
Nagoes Unidas em miniatura para a Europa.
Presenciamos alguns dos problemas envolvidos na
operagao em consenso durante a operagao aérea de
Kosovo. Por isso, a pergunta ¢: a adi¢do de até nove
novos Estados membros (para um total de 28 nagdes)
tornara esse problema potencialmente
inadministravel do ponto de vista militar?

A Otan ¢ uma alianga que funcionou bem por mais
de cinqiienta anos, além das expectativas dos seus
fundadores. Antes de tomarmos a decisao de ampliar
ainda mais a Alianga, necessitamos analisar e estudar
cuidadosamente todas as possiveis ramificagdes da

expansdo. Comegamos hoje este processo.
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COMENTARIOS

O FUTURO DA OTAN

Lord George Robertson
secretario geral da Otan

tualmente, a questdo de seguranga mais séria

enfrentada por todos nés ¢ a campanha

contra o terrorismo. No marco zero ¢ em
todas as partes de Nova York, fui informado
repetidamente que a reagdo da Otan a 11 de setembro
havia reafirmado a importancia da parceria
transatlantica.

Mas todos nos observamos que uma sucessao de
comentaristas comegou a argumentar que a Otan foi
marginalizada e que seu futuro esta em duvida.

Esta ndo ¢ a primeira vez em que previsoes desse tipo
foram feitas. Quando caiu o Muro de Berlim, alguns
criticos sugeriram que a Otan havia completado sua
missdo e poderia ser extinta. Em seguida, apos o
sucesso da coalizdo da Guerra do Golfo, eles
sugeriram que todas as operagoes futuras seriam
exatamente como a Tempestade no Deserto e que,
como resultado, a Otan nao era necessaria para
atender aos desafios modernos.

Os criticos estavam errados. Durante a década de
1990, os membros da Otan transformaram a Alianga
para lidar com a instabilidade no sudeste europeu,
fornecer seguranga em todo o continente europeu e
liderar a modernizagdo das suas forgas armadas.

A Otan prosperou, expandiu-se e até venceu sua
primeira campanha militar, em Kosovo. Kosovo foi,
sob qualquer critério, um amplo sucesso. Vencemos
em 78 dias, com o minimo de mortes e nenhuma do
lado dos aliados, sem o legado da amargura do terror

29

“A Otan deve continuar a evoluir. O contexto da nossa seguranga esta se modificando e
todos os que trabalham em seguranga necessitam adaptar-se. O que as pessoas parecem
ndo saber é que ja estamos fazendo o trabalho. Temos uma missdo clara, estabelecida em
nossas reunioes ministeriais do outono, para fazer da cupula de Praga em novembro um
centro de adaptagdo e mudanga”, afirma o secretario-geral Lorde Robertson. Seus
comentarios sdo adaptados de um discurso feito em 3 de fevereiro na Conferéncia sobre
Politica de Seguranga de Munique.

e com todos os nossos objetivos atingidos.

Todas as vezes em que visito Kosovo, encontro
pessoas que ndo estariam vivas hoje se nao fosse
pelos avides e soldados da Otan. Nao os ouvimos
falar sobre a "guerra por comité".

Atualmente, a Otan esta mantendo a paz em locais
problematicos no sudeste europeu; e cooperando de
forma cada vez mais intensa com a Russia, Ucrania e
outros 25 paises na Europa e Asia Central. E, como
sinal de sua popularidade, nove paises estdo fazendo
fila para ingressar este ano.

Esteja certo de que, em 2002, simplesmente nao
existe forum alternativo a Otan com crédito para a
coordenagdo da seguranga transatlantica. Nem existe
nenhuma alternativa fidedigna para assegurar a
interoperabilidade politica e militar de que dependem
todas as operagdes da coalizao.

Nao ha outro meio além da Otan para assegurar que a
defesa européia fortalega nossa capacidade coletiva.
E ndo ha outra organizagao que possa fornecer
estabilidade e seguranga na area euro-atlantica e
evitar o risco da renacionalizagdo da defesa na
Europa.

Mas 11 de setembro modificou o mundo. Como
resultado, alguns criticos agora argumentam que a
Otan ndo tem papel para lidar com as novas ameagas
que todos enfrentamos. Ou que ela pode ter papel
mas falta-lhe a vontade politica para busca-lo.



Discordo totalmente. Os criticos estavam errados
apos a Guerra Fria e a Guerra do Golfo. Eles estao
errados agora. A Otan ndo € apenas uma parte da
campanha contra o terrorismo; ela € parte essencial.

Comecemos com a declaragdo do Artigo 5. Nao
devemos deixar duvidas entre os revisionistas sobre a
importancia fundamental daquela decisao. Ao
declararem que esse ataque era um ataque contra
todos, os 19 membros da Otan acionaram as mesmas
disposigoes de defesa coletiva para os Estados
Unidos com que os europeus haviam contado durante
a Guerra Fria.

Essa decisao demonstrou que a confianga mutua e os
compromissos em que se baseou a Alianga por 52
anos permanecem tangiveis, reais e reciprocos.

Mas o Artigo 5 ndo ¢ apenas uma declaragdo de
solidariedade. Ele é também um compromisso dos
aliados para oferecer apoio pratico e foi um sinal
exclusivo para o mundo do terrorismo que eles
haviam cruzado uma fronteira séria com seu ataque.

No principio da crise, os Estados Unidos receberam
rapidamente uma série de medidas especificas, tais
como maior apoio de inteligéncia, direitos de
sobrevoo protegido, acesso a portos e aeroportos, etc.

Naturalmente, foi mais significativa a movimentagao
de sete avides AWACS da Otan através do Atlantico
para patrulhar o espago aéreo norte-americano.

Como afirmou o presidente Bush na sua entrevista
coletiva conjunta comigo no Jardim das Rosas da
Casa Branca, em 10 de outubro: "Isso nunca
aconteceu antes, a Otan veio ajudar a defender o
nosso pais, mas aconteceu neste primeiro momento
de necessidade e por isso somos gratos." De fato,
ponto alto no relacionamento transatlantico.

E verdade que a Otan nio liderou a campanha contra
o Taliban e a Al-Qaida pois, no caso da Tempestade
no Deserto no Golfo, era necessaria uma coalizio
maior e mais diversa para aquela fase do ataque ao
terrorismo. Mas o apoio politico, militar e logistico
da Otan foi fundamental.
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Além disso, os membros europeus estdo liderando a
forca de estabilidade internacional que agora se
desloca para Cabul. Como na Tempestade no
Deserto, sua capacidade de trabalhar eficientemente
com cada um e com os Estados Unidos € o resultado
de décadas de cooperacao na Otan.

E fato evidente que, devido a énfase da OTAN sobre
interoperabilidade multinacional, avides tanques
britanicos sobre o Afeganistdao podem reabastecer
combatentes da esquadra norte-americana, mas os
tanques da Forga Aérea norte-americana ndao podem
fazé-lo. Sem nucleo de interoperabilidade pratica,
rapidamente seriamos for¢cados a depender de
coalizdes de vontade mas incapazes.

E o papel da Otan estende-se ainda mais, pois ela fez
contribuicao vital para o estabelecimento da coalizao
de que os Estados Unidos necessitam para vencer
esta campanha. Durante anos, a Otan esteve
estabelecendo parcerias e confianga com parceiros da
Asia Central.

Agora, esses mesmos paises estdo fornecendo espago
aéreo e bases, sem as quais as operagdes efetivas no
Afeganistdo teriam sido impossiveis. Isso ndo teria
sido possivel sem os anos de cooperagao com a Otan.

O Afeganistao reforga o fato de que nenhuma
operacao militar moderna pode ser empreendida por
um unico pais. Mesmo as superpoténcias necessitam
de aliados e coalizdes para o fornecimento de bases,
combustivel, espago aéreo e forcas. E elas necessitam
de mecanismos e experiéncia para integrar essas
forcas em uma tnica capacidade militar abrangente.

A Otan e seus parceiros no Conselho de Parceria
Euro-Atlantica sdo a maior coalizdo permanente do
mundo. E a Otan ¢ proeminentemente a organizagao
militar mais eficaz do mundo. Ela ndo ira liderar
todas as crises. Mas possui um papel vital (na minha
opinido, o papel vital) a desempenhar na prevengao
de crises multinacionais e gerenciamento de crises.

Para manter esse papel, entretanto, a Otan deve
continuar a evoluir. O contexto da nossa seguranga
esta se modificando e todos os que trabalham em
seguranga necessitam adaptar-se. O que as pessoas



parecem nao saber é que ja estamos fazendo o
trabalho.

Temos uma missdo clara, estabelecida em nossas
reunides ministeriais do outono, para fazer da ctipula
de Praga em novembro um centro de adaptagao e
mudanca.

Desta forma, a Alianga esta se tornando o principal
meio de desenvolvimento do papel das forgas
armadas para vencer a ameaga terrorista. As forgas da
Otan ja destruiram perigosas células da Al-Qaida nos
Bélcas.

Agora, nossas nagoes estao examinando formas de
aumentar as capacidades das nossas forgas para
protegé-las contra a utilizagdo de armas de destrui¢ao
em massa. E estamos buscando a utilizagdo dos
conhecimentos e capacidades exclusivas das forgas
armadas de forma mais eficaz para proteger nossas
populagdes e ajudar em emergéncias civis.

Estamos engajando paises de fora da Otan, incluindo
a Russia, no processo.

Este € um simbolo importante das profundas relagdes
da Otan com a Russia, estabelecidas sobre outras
questdes além do terrorismo. Pretendemos trabalhar
em conjunto como parceiros iguais em novas formas
que beneficiem os dois lados, mas ainda
salvaguardem a coesdo da Otan e a autonomia de
acao de ambos os lados. Se tivermos sucesso, € estou
confiante que o teremos, o quadro estratégico sera
transformado para o bem, tanto quanto o foi para o
mal em 11 de setembro.

Estamos também redobrando nossos esforgos para
completar a modernizacgao das forgas européias e
canadenses. Elas devem ser capazes de absorver
parcela maior do encargo de manutengao da nossa
seguranca comum, incluindo como lidar rapidamente
com o terrorismo e as armas de destruicdo em massa.

Os Estados Unidos devem ter parceiros que possam
contribuir com sua parcela razoavel para as
operagoes que beneficiem toda a comunidade euro-
atlantica. Esta é a melhor forma possivel de
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estabelecer o fortalecimento emocional e pratico das
unides transatlanticas causado pelos terriveis ataques
do ano passado.

Mas o quadro sobre a divisao de custos &,
francamente, muito misturado. Em termos praticos,
os aliados dos Estados Unidos estdo carregando seu
peso. Nos Balcis, por exemplo, mais de 85% das
tropas de manutengao da paz sdo européias. A Unido
Européia esta pagando a parte do ledo na
reconstrugdo e desenvolvimento. Javier Solana e eu
temos agao dupla politica habil da Unido Européia e
da Otan para manter a paz na antiga Republica
Iugoslava da Macedonia '. E, nos proximos meses,
observaremos esforgos crescentes dos europeus para
reduzir o encargo sobre os ombros norte-americanos
em algumas dessas operagdes nos Balcas.

Infelizmente, o quadro a longo prazo ¢ menos
otimista. Para toda a energia politica gasta na Otan ¢
na Unido Européia, a verdade ¢ que a Europa
permanece militarmente pequena.

As ordens de batalha e os diagramas de conexdo de
quartéis generais t€m leitura impressionante. Os
numeros totais de soldados, tanques e avides
fornecem impressao similar do poderio militar. Mas a
realidade é que estamos sob forte pressdo para
manter essas 50.000 tropas européias nos Balcas. E
quase nenhum pais europeu pode deslocar forgas
uteis e eficazes em numeros significativos fora das
suas fronteiras e manté-las por meses ou até anos
como todos necessitamos fazer atualmente.

Para toda a retdrica européia e investimento anual de
mais de US$ 140 bilhdes pelos membros europeus da
Otan, ainda necessitamos de auxilio dos Estados
Unidos para mover, comandar e provisionar uma
operagao importante.

Os criticos norte-americanos da incapacidade militar
da Europa estdo certos. Assim, se desejamos
assegurar que os Estados Unidos ndo se movam para
o unilateralismo ou isolacionismo, todos os paises
europeus devem demonstrar nova disposi¢ao de
desenvolver capacidades eficazes de gerenciamento
de crises.



Estou, portanto, redobrando meu chamado por
"capacidades, capacidades, capacidades". Isso nao
me fard popular em algumas capitais. Espero que ele
seja, entretanto, ouvido, especialmente por ministros
das Finangas.

Ainda assim, os Estados Unidos devem também fazer
muito mais. Ndo em termos de soldados no campo ou
aeronaves no ar. Mas na possibilitagao do processo de
modernizagdo da defesa européia. Ao reduzir as
restri¢des desnecessarias sobre transferéncia de
tecnologia e cooperagdo industrial, Washington pode
aumentar a qualidade das capacidades disponiveis e
reduzir qualquer problema que nossas forgas tenham
em trabalhar em conjunto.

Caso os Estados Unidos nao ajam dessa forma, o
imenso investimento adicional que estao fazendo em
defesa impossibilitara a interoperabilidade pratica
com os aliados, na Otan ou em coalizdes. O fosso
entre as forgas norte-americanas, por um lado, e as
forcas européias e canadenses, por outro lado, sera
insuperavel. Para Washington, a escolha podera ser:
agir isoladamente ou ndo agir, e isso ndo ¢ nenhuma
escolha.

Por fim, estamos iniciando a modernizac¢ao dos
processos de tomada de decisdes da Otan. A Otan
detém capacidade exclusiva de tomar e implementar
decisdes rapidas. Demonstramos isso no ultimo verao
quando, em cinco dias apds a decisdo politica,
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deslocamos 4.000 tropas para a antiga Republica
Iugoslava da Macedonia para supervisionar um
processo fundamental de desarmamento e ajudar a
evitar uma guerra civil.

Esse tipo de agdo rapida sera necessario no futuro;
incluindo, potencialmente, a reacdo ao terrorismo.
Devemos, portanto, assegurar que ela ainda possa ser
feita apds qualquer ampliagdo da Otan em novembro.

Recebo com prazer a renovacao do debate sobre o
futuro da Otan. A Alianga esta orgulhosa do seu
registro e da capacidade comprovada de adaptagao, a
medida que mudam os riscos.

Em um mundo incerto, a Otan ndo € uma adigao
opcional. Ela ¢ a incorporagdo da unido
transatlantica, a garantia fundamental da estabilidade
e seguranca euro-atlantica e a plataforma essencial
para operagdes de cooperacgdo de defesa e coalizio.

Como resultado, a Alianga permanece tao ocupada e
relevante para o século XXI como o foi para geragdes
do século passado..

14 Turquia reconhece a Republica da Macedonia pelo seu nome
constitucional.

As opinides expressas neste artigo sao as do autor e ndo refletem,

necessariamente, as opiniées ou politicas do governo dos Estados
Unidos.
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A PREPARACAO DA OTAN PARA ENFRENTAR NOVAS
AMEACAS: DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Richard L. Kugler
Richard L. Kugler, professor emérito de Pesquisa, Instituto de Estudos Nacionais Estratégicos,
Universidade da Defesa Nacional

oportunidade a nossa frente.”

o lidar com as novas ameacas do terrorismo e

armas de destrui¢ao em massa (WMD), a

Otan enfrenta um dos seus maiores desafios
em muitos anos, mas também uma oportunidade
decisiva. Como demonstram os eventos de 11 de
setembro e a guerra em andamento contra o
terrorismo, o desafio é o de combater ameagas
perigosas que estao surgindo muito além das
fronteiras da Otan, mas ameacgam sériamente a
seguranga ¢ a prote¢do da América do Norte e da
Europa. A oportunidade ¢ de reformar a Otan, de
forma a poder melhor defender-se contra essas
ameagas e vencé-las. A Otan comegou a buscar essa
agenda mas, até agora, os criticos definem sua reagdo
como instavel e incompleta. Permanece sem resposta
se a Otan reagird decisivamente, mas uma coisa pode
ser dita: Ao longo da sua longa historia, a Otan
floresceu como a melhor alianca de democracias do
mundo porque sempre mostrou-se a altura das
circunstancias e mudou conforme os tempos. Para o
bem de todos os membros, ela precisa fazé-lo
novamente.

AS NOVAS AMEAGAS DE UM
MUNDO GLOBALIZANTE

Estejam certos de que o terrorismo dos dias atuais e a
proliferagao das armas de destruigdo em massa sao
"ameagas do Artigo 5" no debate da Otan. As
chamadas "ameacas do Artigo 4" sdo dirigidas
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“A proxima Cupula de Praga, em novembro de 2002, oferece um forum para o lancamento
de uma nova era de mudangas e reformas da Otan. Inquestionavelmente, a busca dessa
pesada agenda mudara os horizontes estratégicos da Otan e também o relacionamento
transatlantico”, afirma o professor Richard Kugler da Universidade da Defesa Nacional.
"Mas as novas ameagas tornam esta agenda essencial, caso contrario a Otan ird erodir e
seus membros serdo deixados em risco. Essa necessidade define tanto o desafio como a

unicamente a interesses comuns fora das fronteiras da
Otan: a guerra étnica nos Balcas ¢ um bom exemplo.
Por outro lado, as novas ameacas sao capazes de
violar as fronteiras da Otan e surpreender as
sociedades de todos os seus membros, bem como
seus poderios militares: a defini¢ao honrada pelo
tempo das ameacgas do Artigo 5 que ativam a garantia
de defesa coletiva da Otan. Além disso, ao contrario
do terrorismo do passado, as novas ameagas sao
capazes de infligir danos catastroficos. Os ataques
terroristas aos Estados Unidos em 11 de setembro
mataram mais de 3.000 pessoas inocentes de varios
paises; mais que o ataque a Pearl Harbor em 1941.
Ataques futuros nao sido apenas possiveis, mas
parecem provaveis. Essas ameagas ainda parecem
pequenas em comparagdo com os danos maiores que
podem infligir as armas quimicas, biologicas e
nucleares caso sejam utilizadas. Atualmente, os
Estados Unidos vivem sitiados. A Europa pode estar
muito atras?

Por que essas ameagas surgem? A resposta direta é a
ma intengdo de criminosos que estao dispostos a
infligir destrui¢do macica das suas vitimas, dos
membros da Otan e também de outros paises. Mas as
razdes plenas sdo mais amplas e profundas. A nova
geopolitica ¢ uma razao: novas formas de rivalidade
entre as nagdes-Estados e ideologias politicas sendo
adotadas por grupos transnacionais, como 0s
terroristas. Outra causa ¢ a globalizagao, o fluxo



crescente de comércio, finangas, tecnologia e
comunicagdes além-fronteiras que esta aproximando
regides antes distantes, criando teias de lagos
interdependentes. Anteriormente, a globalizagio foi
considerada uniformemente positiva por oferecer
crescimento econdomico e democracia a todos os
cantos do mundo. Mas, mais recentemente, a
globalizagdo emergiu como a cabega de um monstro,
por também causar tensao em regides despreparadas
para a era da informagdo, modernizagao e dura
concorréncia nos mercados globais. A globalizagio
estd produzindo um mundo bifurcado. Sim, ela esta
tornando as ja présperas democracias ainda mais
saudaveis e ajudando outras a progredirem. Mas, em
outros lugares, ela estd incentivando ideologias ruins
antiocidentais e participantes profundamente irritados
(terroristas anarquistas e paises ameagadores
empenhados na aquisi¢do de sistemas de armas de
destruigdo em massa) que estdo dispostos a agoitar as
democracias ocidentais e outras que eles culpam pelo
seu destino.

Essas novas ameacas estdo se unindo em formas
mutuamente reforgantes. Elas também estdo
ganhando acesso aos modernos sistemas de
informagdo e tecnologias que lhes permitem infligir
violéncia em distancias muito longas, de um
continente para outro. Além disso, essas ameacas
estdo trazendo caos e distirbios adicionais ao vasto
arco meridional de instabilidade, que vai do Oriente
Medio ao litoral asiatico, ao longo do qual reside a
maioria deles. Essa tendéncia esta tornando
rapidamente obsoleta a velha distingdo da Otan entre
o Artigo 4 e o Artigo 5. Embora as novas ameacas
estejam surgindo em regides bem além da Europa,
elas ameagam os interesses estratégicos da Otan, seus
valores democraticos e sua seguranga fisica ao
mesmo tempo.

ELABORAGAO DE REAGAO
POLITICA E ESTRATEGICA

Como reconhece a diplomacia norte-americana, as
democracias ocidentais devem estabelecer forte
reagao politica e estratégica aos perigos crescentes
que, se mantidos sem combate, poderdo fazer com
que o inicio do século XXI termine em fumaca.
Claramente, essa reagdo deve aspirar a trazer
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melhores governos, economias de mercado e
modernizacao das sociedades para regides atingidas
pela pobreza ao longo do arco meridional e em outras
partes, incluindo a Africa Subsaariana. Da mesma
forma clara, essa reagao deve também aspirar a
vencer as ameagas conjuntas do terrorismo global e
proliferagao de armas de destruigdo em massa. Os
Estados Unidos e seus aliados europeus devem
defender-se contra essas sérias ameagas. Além disso,
essas ameagas necessitam primeiramente ser
reprimidas, caso se deva ter sucesso em esforcos a
longo prazo para trazer o progresso a regioes
conturbadas. No mundo de hoje, a busca de
seguranca e progresso deve ser feita de maos dadas.
Na verdade, a primeira ¢ condigdo prévia para o
ultimo.

Os Estados Unidos liderarao a reagdao no cenario da
seguranca, mas nao podem carregar a carga sozinho,
nem se deve esperar que o fagam. Como a principal
institui¢do de seguranca da Europa, a Otan ¢ o
veiculo natural para ajudar a preparar a contribuicao
da Europa, organiza-la e harmoniza-la com os
esfor¢os dos Estados Unidos. Apods 11 de setembro,
a Otan esteve a altura das circunstancias declarando o
terrorismo global como ameaca do Artigo 5. Ela
enviou aeronaves AWACS para ajudar a defender os
céus dos Estados Unidos, designou forgas navais para
patrulharem o leste do Mediterraneo, aumentou o
compartilhamento de inteligéncia, iniciou inventario
de recursos nacionais de emergéncia civil e reforgou
a coordenagao multilateral de medidas de execugao
da lei destinadas a destruir células terroristas.
Quando as forgas norte-americanas langaram
operagoes de combate no Afeganistdo, as forgas
britanicas uniram-se a elas e outros paises europeus
ofereceram-se para auxiliar. Mais recentemente,
diversos paises europeus, incluindo a Alemanha e a
Franca, enviaram tropas para liderar a manutengao da
paz multinacional no Afeganistio e suas forcas
especiais tomaram parte da Operagao Anaconda
contra a resisténcia das fortalezas da Al-Qaeda.

Agora que os Estados Unidos estdo ampliando a
guerra contra o terrorismo para outras regioes ¢
preparando-se para enfrentar proliferadores de armas
de destruigdo em massa como o Iraque, a situagao
convoca os europeus ¢ a Otan a langarem esforcos de



apoio adicionais. Embora os Estados Unidos nao
devam agir unilateralmente quando o
multilateralismo for viavel, os europeus nao devem
sentar-se ao lado, criticando mas sem ajudar. Eles
reagirdo de forma construtiva? Muito depende dos
lideres europeus e do saudavel dialogo transatlantico.
Como esta em andamento o debate em toda a Europa,
os criticos tém suas duvidas. Mas os debates
vigorosos nao sao novidade para a Otan. No passado,
os debates sempre foram precursores de consenso
geral depois de fortes reagdes politicas e estratégicas
que atenderam as necessidades de tempos dificeis,
incluindo durante a Guerra Fria, quando os riscos
também eram grandes e as questdes politicas
igualmente espinhosas. Esperamos que o passado
seja o prologo.

A AGENDA A FRENTE

A reagdo estratégica da Otan necessita cobrir todo o
espectro dos instrumentos da diplomacia: politicos,
diplomaticos, econdmicos e militares. Essa exigente
agenda necessita que, mesmo enquanto a Otan
aumenta para receber novos membros e busca dialogo
estreito com a Russia, ndo pode tornar-se um pacto
de seguranca coletiva isolado que nao tenha
ramifica¢des militares e impeto estratégico. Além de
reforgar as defesas domésticas nos dois lados do
Atlantico, a Otan deve fortalecer sua capacidade de
langar operagdes de seguranca exigentes muito longe
da Europa, por ndo ser capaz de arcar com as novas
ameagas caso permane¢a uma alianga de defesa de
fronteiras. A Otan ndo devera tornar-se uma "alianca
global", mas necessita ser capaz de agir forte e
inteligentemente em outros cenarios.

Deve-se argumentar com convicgao que a Otan
devera reescrever ou alterar seu conceito estratégico
atual, adotado em 1999, a fim de estabelecer
consenso para novas politicas destinadas a
administra¢dao das novas ameagas. Esse consenso ndo
devera solicitar que os europeus apdiem os esforcos
norte-americanos de forma costumeira, nem freiem
esforgos afirmativos liderados pelos Estados Unidos.
Ao contrario, ele devera estabelecer uma estrutura
comum para que os Estados Unidos e a Europa ajam
em conjunto de forma energética e colaborativa. A
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harmonizagao de opinides alternativas requer dialogo
paciente, mas essa abordagem funcionou no passado
e pode funcionar novamente. Os Estados Unidos e
alguns paises europeus podem nem sempre concordar
sobre agdes especificas, mas seus principais
interesses e objetivos sdo compativeis em formas que
normalmente permitirdo perspectivas comuns.

A Otan deve também assegurar que continua a agir
como alianga de iguais. Como durante a Guerra Fria,
seus esforgos futuros em areas especificas podem ser
conduzidos através de coalizdes dos capazes e
comprometidos. As vezes, essas coalizdes podem
agir fora da estrutura da Otan, com o seu apoio. Mas
a Otan devera afastar-se de qualquer "divisao de
trabalho" que divida a alianca em blocos separados.
Esse julgamento aplica-se a politica e diplomacia,
mas ¢ especialmente verdadeiro para operagoes
militares. A Otan ndo devera esperar que os Estados
Unidos e a Gra-Bretanha ajam como "maus
policiais", enquanto os outros membros agem como
"bons policiais" que buscam a reconciliagdo pacifica
com os adversarios. Nem os Estados Unidos e a Gra-
Bretanha deverao conduzir as intensas missdes de
combate enquanto outros membros da Otan realizam
a manutengao da paz apos os combates. Nem os
Estados Unidos deverdo conduzir missoes de
bombardeamento de alta tecnologia enquanto outros
membros lutam no solo. A divisao de obrigacdes sem
costuras, acoplada a uma abordagem flexivel dos
detalhes, é a melhor.

Por fim, a Otan e os europeus devem aumentar suas
capacidades militares para missdes contra as novas
ameagas. As forcas armadas européias atuais sao
maiores e mais fortes que normalmente se imagina,
com 2,4 milhdes de tropas ativas e US$ 150 bilhdes
gastos em defesa. Mas, por ainda se concentrarem na
defesa das suas fronteiras, elas ndo tém a capacidade
de projetar poderio a longa distancias, onde residem
as novas ameagcas. Além disso, elas correm o risco de
ficar ainda mais para tras em relagao as forgas
armadas norte-americanas, 8 medida que ela se
transforma com novas doutrinas e tecnologias
operacionais, incluindo modernos sistemas de
informagao, sensores ¢ munig¢oes. Se o fosso atual de
interoperabilidade ampliar-se ainda mais, as forgas



norte-americanas e européias poderao ser incapazes
de lutar juntas, mesmo que os lideres politicos da
Europa ndo desejarem sentar-se de lado e assistir.

Embora ndo seja necessario um acumulo drastico de
defesa, os europeus necessitam configurar uma parte
das suas forgas para alternar a projecao de poder e
operagoes de ataque de alta tecnologia com as forgas
norte-americanas. Para ajudar a orientar esse esforgo,
a Otan podera substituir sua atual "Iniciativa de
Capacidades de Defesa" por um esforgo de
transformagdo com foco mais restrito, destinado a
aquisicao de capacidades de alta prioridade.
Inicialmente, esse esfor¢o podera criar uma pequena
"forca de lideranga" européia: uma forga totalmente
interligada composta de cerca de 60.000 tropas
terrestres mais diversas asas de combate com
munigdes inteligentes e combatentes navais com
misseis de cruzeiro. Essa postura teria tamanho
similar a for¢a da Unido Européia para as tarefas de
Petersberg, mas sua missao na Otan seria de
complementar forgas de lideranca similares sendo

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS EUA
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criadas pela defesa estratégica norte-americana. Caso
os europeus criem essa forga, sua relevancia para a
nova era crescera mais rapidamente que os criticos
créem ser possivel.

CONCLUSAO

A préxima Cupula de Praga em novembro de 2002
oferece um foérum para o langamento de uma nova era
de mudangas e reformas da Otan.
Inquestionavelmente, a busca dessa pesada agenda
mudara os horizontes estratégicos da Otan e também
o relacionamento transatlantico. Mas as novas
ameagas tornam esta agenda essencial, caso contrario
a Otan ira erodir e seus membros serdo deixados em
risco. Esta necessidade define tanto o desafio como a
oportunidade a nossa frente.

As opinides expressas neste artigo sdo as do autor e ndo refletem,
necessariamente, as opinioes ou politicas do governo dos Estados
Unidos.
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OTAN EM TRANSFORMACAO APOS 11 DE SETEMBRO

Philip H. Gordon
participante sénior de Estudos de Politica Externa e
diretor do Centro sobre Estados Unidos e Franga, Instituto Brookings

enos de 24 horas apds os ataques terroristas

de 11 de setembro contra os Estados

Unidos, os aliados norte-americanos na
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan)
reuniram-se para invocar a garantia de defesa do
Artigo 5 da Alianga; esse "ataque contra um" seria
considerado um "ataque contra todos". Quando veio
o momento de implementar essa garantia, entretanto
(na forma da campanha militar liderada pelos norte-
americanos no Afeganistdo), a Otan nao foi utilizada.
Os norte-americanos decidiram ndo solicitar
operagao da Otan por razdes politicas e militares;
apenas os Estados Unidos tinham o tipo correto de
equipamento para projetar as forcas militares para o
outro lado do mundo e Washington nao queria a
interferéncia politica de 18 aliados na campanha.

No rastro dessas decisoes, alguns observadores
comegaram a imaginar se a Otan detém qualquer
papel duradouro. E existem, de fato, razoes sérias
para preocupacgdes sobre o futuro da Alianga caso os
lideres nos dois lados do Atlantico ndo tomem as
medidas necessarias para adapta-la as circunstancias
em transformagdo. A campanha do Afeganistdo
revelou lacunas significativas entre as capacidades de
combate bélico dos Estados Unidos ¢ seus aliados,
reforcando a percepcao em alguns setores de
Washington de que ¢ mais facil conduzir operagdes
sozinho que com aliados que tém pouco a oferecer
militarmente e que poderdo atrasar a tomada eficiente
de decisoOes. Além disso, a decisdo norte-americana

37

“A Alian¢a permanece o principal veiculo de manuteng¢do do engajamento dos Estados
Unidos em assuntos de seguranca européia. Através do seu processo de ampliagdo, esta
desempenhando papel fundamental na unificagdo de um continente que foi dividido por
quase cingiienta anos", afirma Philip H. Gordon, do Instituto Brookings. "A Otan trouxe a
paz para os Balcas e continua a deslocar dezenas de milhares de tropas para la, sem as
quais a regido podera facilmente voltar aos horriveis conflitos da década de 1990.”

no rastro dos ataques terroristas de aumentar seu
or¢camento de defesa em cerca de US$ 48 bilhoes
para 2003 (aumento maior que todo o orgamento de
defesa de qualquer pais europeu isolado) somente
aumentara esse fosso de capacidades. Caso a guerra
contra o terrorismo leve os Estados Unidos a
empreender operagdes militares em outros cendrios
distintos e os europeus nao estejam dispostos ou
capazes de acompanha-los, a centralidade da Otan
sera reduzida ainda mais.

Ainda assim, concluir que a Otan ndo tem mais
nenhum papel importante a desempenhar porque nao
foi utilizada para uma missao para a qual nao foi
projetada seria errado e perverso. A Alianca
permanece o principal veiculo de manutengao do
engajamento dos Estados Unidos em assuntos de
seguranga européia. Através do seu processo de
ampliagdo, esta desempenhando papel fundamental
na unifica¢do de um continente que foi dividido por
quase cinqiienta anos. A Otan trouxe a paz para os
Balcas e continua a deslocar dezenas de milhares de
tropas para a regido, sem as quais a regido podera
facilmente voltar aos horriveis conflitos da década de
1990. Através da sua Parceria para a Paz, a Alianga
atingiu e promoveu a cooperagao militar com
parceiros da Asia Central, alguns dos quais
terminaram por fazer contribuigdes essenciais para a
campanha no Afeganistdo. A Otan também continua a
desempenhar a importante fungao de promogao da
interoperabilidade militar entre os aliados, de forma a



poderem cooperar militarmente entre si, mesmo
quando ela propria nao estiver envolvida; como
fizeram durante a Guerra do Golfo em 1990/91 e em
partes da operagdo em volta do Afeganistdo. Em
resumo, embora a guerra contra o terrorismo sugira
realmente que a Otan ndo € mais a instituicao
geopolitica central que era durante a Guerra Fria,
seria prematuro e de visdo extremamente limitada
concluir que sua missdo encerrou e que ela ndo tem
papel futuro a desempenhar. Em vez de desistir da
Otan, os aliados europeus e norte-americanos
deverdo utilizar sua préoxima ctpula (em Praga,
novembro de 2002) para continuar a adaptar a
Alianga aos desafios de seguranga mais importantes
da atualidade. Da mesma forma que os
desenvolvimentos anteriores (tais como o fim da
Guerra Fria ou os conflitos dos Balcas) obrigaram a
Alianga a adaptar-se, 11 de setembro e o conflito que
se seguiu exigirdo que os lideres da Otan pensem
ousada e criativamente sobre como manter a
relevancia da Alianga.

COMO A OTAN DEVERA ADAPTAR-SE
EM PRAGA?

Em primeiro lugar, os lideres da Alianga deverao
deixar claro que novas ameagas, tais como o
terrorismo internacional, sdo preocupacao central
para os Estados membros da Otan e suas populagdes.
Ja no seu Conceito Estratégico de 1991, os lideres da
Otan reconheceram que a "seguranga da Alianca deve
também considerar o contexto global" e que "os
interesses de seguranga da Alianga podem ser
afetados por outros riscos de natureza mais ampla,
incluindo a proliferacdo de armas de destruicdo em
massa, interrupgao do fluxo de recursos vitais e agdes
de terrorismo e sabotagem" . A Otan declarou
essencialmente a mesma opinido no Conceito
Estratégico de 1999, desta vez movendo os "atos de
terrorismo" para o topo da lista de "outros riscos" .
Isso ndo quer dizer que qualquer ato de terrorismo ou
ameaga as fontes de energia possa ou deva ser tratado
como contingéncia do Artigo 5, pelo qual todos os
aliados sdo obrigados a contribuir com tropas. Isso
quer dizer, entretanto, que todos os aliados
reconhecem que seus interesses e valores comuns
podem ser ameacados por desenvolvimentos globais,
assunto dramaticamente levantado pelos ataques

contra Washington ¢ Nova York. Mesmo se as
invocacdes do Artigo 5 ndo mais significarem
necessariamente operagao formal da Otan sob seu
proprio comando, o conceito de que um "ataque
armado" do exterior deve acionar a solidariedade
entre os Estados membros € um desenvolvimento
importante que deve ser mantido e reforgado.

Em segundo lugar, os membros da Otan (e,
particularmente, os aliados europeus) devem acelerar
o processo de adaptagdo das suas capacidades
militares para novas missdes em vista da nova
campanha. Na cupula da Otan de abril de 1999, os
aliados adotaram uma Iniciativa de Capacidades de
Defesa (DCI) projetada para aumentar a capacidade
de deslocamento, mobilidade, sustentabilidade,
sobrevivéncia ¢ eficacia das forgas aliadas ©. O
processo DCI identificou cerca de 58 areas em que se
solicitou aos aliados que fizessem aprimoramentos
concretos em suas forgas para preencher lacunas
especificas em suas capacidades. Mas o processo
DCI nunca realmente apresentou visibilidade politica
e poucos dos seus objetivos foram preenchidos. Em
Praga, os membros europeus da Otan deverdo
considerar a divisdo dessa longa lista em cerca de trés
a cinco categorias mais importantes (talvez Munigoes
Guiadas por Precisdo, transporte aéreo,
comunicagdes de seguranga e reabastecimento aéreo)
e assumindo compromissos reais de atingir seus
objetivos. Nao apenas os europeus necessitam fazer
sérios aprimoramentos de capacidades caso desejem
unir-se efetivamente aos Estados Unidos na
campanha antiterrorismo, mas o processo da Unido
Européia necessita ser totalmente integrado ao da
Otan. Caso contrario, os problemas atuais de
interoperabilidade somente irdo piorar. Os europeus
apresentaram queixas legitimas por ndo estarem
envolvidos nas primeiras etapas das operagdes
militares no Afeganistdo, mas esse envolvimento
somente se tornara mais dificil no futuro caso as
capacidades militares norte-americanas e européias
continuem a divergir.

Em terceiro lugar, a Otan devera continuar com o
processo de ampliagdo, como meio de
desenvolvimento de aliados fortes e capazes de
contribuirem com objetivos comuns e de
consolidagdo da integracdo da Europa Central e



Oriental. O niimero preciso de candidatos que devera
ser aceito em Praga dependera, em parte, do sucesso
com que mantém seus processos de reforma politica,
econdmica e militar desde agora até a cupula, mas a
Otan devera, no minimo, aceitar todos os candidatos
que tenham demonstrado que sdo agora democracias
estaveis comprometidas com os valores de outros
membros. O novo relacionamento entre a Russia e o
Ocidente, que resultou em parte da batalha comum
contra o terrorismo, devera ajudar a assegurar que a
ampliacdo da Otan (mesmo para os Estados balticos)
ndo prejudique as relagdes com a Russia.

Em quarto lugar, a cipula de Praga devera ser
utilizada para promover maior cooperagao entre a
Otan e a Russia. Progresso significativo ja esta sendo
feito neste particular, conforme observado na
aparentemente nova atitude do presidente russo
Vladimir Putin rumo a ampliagao da Alianga e sua
concordancia com o secretario geral da Otan George
Robertson para estabelecer um novo férum de
expansao da cooperagdo entre a Otan e a Russia. Em
outro rompimento agudo com o passado recente,
Moscou também concordou em obter o auxilio da
Otan na reestruturagdo das suas for¢as armadas,
mudanga a que as institui¢des de defesa
conservadoras da Russia resistiram por muito tempo.
Esta ¢ uma area em que a Otan tem muito a oferecer,
como se pode observar através do auxilio que
forneceu aos demais Estados do antigo bloco
soviético A Otan devera tentar construir sobre esse
novo momento e propor cooperagdo de longo alcance
que podera transformar o relacionamento da Russia
com o Ocidente. Essa cooperagdo podera incluir
intercdimbios de informagdes sobre cooperagdao em
defesa civil (em que os dois lados teriam muito a
aprender entre si), cooperagao e treinamento entre as
forgas especiais russas e dos membros da Otan, o
envolvimento russo em programas de armamentos
colaborativos e outros exercicios militares conjuntos
entre a Otan e a Russia. No rastro das tragédias de 11
de setembro, a perspectiva de que a Russia podera
sentir que € parte do Ocidente (em vez de ser
ameagada por ele) é uma oportunidade que nao
devera ser perdida.

Por fim, a Otan necessita desenvolver sua capacidade
de lidar com a questdo especifica do terrorismo,
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processo ao qual ha muito resistem os aliados
europeus, que se preocupam em dar a Alianga papel
"global" ou "politico" grande demais. De fato,
existem grandes limita¢des sobre o papel que a Otan
pode e devera desempenhar nessa area: questdes de
execugdo da lei, imigracdo, controle financeiro e
inteligéncia doméstica encontram-se todos muito
além das areas de competéncia da Otan e deverdo ser
manipulados em outros canais, notadamente aqueles
entre os Estados Unidos e a Unido Européia (que, na
verdade, foram fortalecidos desde 11 de setembro).
Além disso, os aliados da Otan podem e devem
compartilhar informagdes sobre armas quimicas,
bioldgicas e nucleares e programas de misseis
balisticos e armas quimicas; desenvolver defesas
contra misseis em cenarios; e melhor coordenar
diversas forgas especiais dos Estados membros, cujo
papel na campanha antiterrorismo serd fundamental.
A Alianga devera entdo considerar um novo
Comando de Projecdo de Forgas, que seria
especificamente responsavel pelo planejamento de
operagdes fora de area. Durante a Guerra Fria,
poucos poderao haver imaginado a necessidade de
que forgas especiais européias e norte-americanas
viajassem para o outro lado do mundo e executassem
ataques coordenados, mas isso agora ¢ uma
necessidade muito real. Embora a Otan ndo fosse
utilizada para a reagdo militar a um ataque contra os
Estados Unidos, infelizmente nao ¢ dificil imaginar
um ataque terrorista importante contra uma cidade
européia para a qual seria apropriada uma reagao da
sua parte.

Mesmo com todas as reformas corretas, a Otan
provavelmente ndo se tornara novamente a
organizagdo central de defesa que foi durante a
Guerra Fria, ou mesmo durante as guerras dos Balcas
da década de 1990. Mas isso ndo significa que ela
ndo continue a ser ferramenta essencial com a qual os
Estados Unidos e seus aliados mais importantes
podem coordenar suas for¢as armadas, promover a
unifica¢do da Europa, manter a paz nos Balcas e,
muito provavelmente, lutar em opera¢des militares
importantes em qualquer parte do mundo. A cupula
de Praga devera ser utilizada para revitalizar e
adaptar uma organizagao ainda essencial e nao
anunciar sua extingdo



! Vide "The Alliance’s New Strategic Concept” (O Novo Conceito
Estratégico da Alianga), Conselho do Atlantico Norte em Roma, 7 e 8
de novembro de 1991 (Bruxelas: Otan), paragrafo 12.

2 Vide "The Alliance’s Strategic Concept" (O Conceito Estratégico da
Alianga), aprovado pelos chefes de Estado e de Governo participantes
da reunido do Conselho do Atlantico Norte em Washington DC em 23
e 24 de abril de 1999, Comunicado a Imprensa NAC-S(99)65
(Bruxelas: Otan), pardgrafo 24.

3. Vide Comunicado da Cupula de Washington, Comunicado a Imprensa
NAC-5(99)64, Bruxelas, 24 de abril de 1999, paragrafo 11.

As opinides expressas neste artigo sdo as do autor e ndo refletem,
necessariamente, as opinioes ou politicas do governo dos Estados
Unidos.
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ESTUDO ESPECIFICO: RESULTADOS DA PRIMEIRA RODADA
DE EXPANSAO — A EXPERIENCIA POLONESA

Przemyslaw Grudzinski
embaixador da Polonia nos Estados Unidos

urante acalorados debates sobre a ampliagao

da Otan, utilizou-se grandemente analise

custo-beneficio por politicos e especialistas.
De um lado, eles fornecem argumentos a favor da
ampliagdo e, de outro lado, os argumentos contra ele.
O resultado liquido desses calculos levou a expansio
da Otan. Existem ainda, entretanto, vozes,
especialmente agora em vista da proxima rodada de
expansdo, afirmando que a ampliagao da Otan traz
mais danos que beneficios. Naturalmente, discordo
dessas opinides. Ao unir-se a Otan, a Polonia tornou-
se membro de uma alianga militar que, de forma
eficiente, proporciona sua seguranga. Em nivel
politico, gostaria de apontar apenas trés beneficios:

1. A Polonia ganhou seguranga e confianga, que sdo
fundamentais para o desenvolvimento adicional.
Sem garantias de seguranca eficazes e confiaveis,
a transi¢do rumo a uma ordem mais prospera ¢
democratica teria sido muito mais complexa e
dificil.

2. Gragas a sua condi¢cdo de membro, a posigdo da
Polonia na regido ¢ mais construtiva e mais forte.
Mesmo antes de tornar-se membro da Otan, a
Polo6nia tentou desempenhar esse papel. Ha que se
lembrar que a Polonia assinou tratados de amizade

com todos os seus vizinhos e participou ativamente

de iniciativas regionais, tais como o Triangulo de
Vishegrad (que inclui a Polonia, Hungria,
Republica Checa e Eslovaquia) e a OSCE
(Organizagdo para a Seguranca e Cooperagao na

a1

“Ao unir-se a Otan, a Polonia tornou-se membro de uma alianga militar que, de forma
eficiente, proporciona sua seguranc¢a”, afirma o embaixador polonés Przemyslaw
Grudzinski. "A Polonia ganhou seguranga e confianga, que sdo fundamentais para o
desenvolvimento adicional. Sem garantias de seguranga eficazes e confiaveis, a transi¢do
rumo a uma ordem mais prospera e democradtica teria sido muito mais complexa e dificil.”

Europa), o que provou que o compromisso com
valores como liberdade, respeito aos direitos
humanos e democracia encontra-se profundamente
enraizado na sociedade polonesa. Entretanto, a
condi¢ao de membro da Otan deu a Polonia acesso
a instrumentos financeiros, institucionais e
politicos que permitem a promogao mais ativa e
concreta desses valores.

3. Como membro da Otan, a Polonia tem a

oportunidade de participar ativamente da
modelagem da estrutura de seguranca na area euro-
atlantica. E um processo de aprendizado muito
dificil e exigente. Ele exige conhecimentos que os
outros paises vém adquirindo ha 40 a 50 anos.
Como nao poderia deixar de ser, temos alguns
problemas nessa area: existem problemas para
preencher nossas quotas de pessoal militar e
existem problemas na coordenagdo dos nossos
esforgos, a fim de buscar o que aparenta para a
Pol6nia ser objetivo importante para a Alianga
(Ucrania). A Polonia esta lutando para atingir maior
cooperagao entre a Otan e a Ucrania. Nosso
objetivo final ¢ o de incentivar a politica pro-
ocidental de Kiev. Entretanto, a Polonia, com seu
conhecimento da Europa Central e Oriental, bem
como da Russia, com sua longa e, afinal, ndo tdo
ma experiéncia de lidar com contingéncias
econdmicas, subdesenvolvimento sdcio-politico e
minorias étnicas e religiosas, ¢ capaz de contribuir
com a melhor compreensio de desafios complexos
de seguranga que a Alianga enfrenta atualmente.



Analisemos o nivel militar. Gostaria apenas de
mencionar rapidamente os seguintes beneficios:

Primeiro, a condi¢do de membro da Otan exigiu a
introducdo de controle civil € democratico sobre as
Forcas Armadas. Como resultado de processo
delicado de transigdo, foi criado um Ministério da
Defesa civil, responsavel perante o parlamento. De
forma geral, mais empregados civis entraram no
Ministério da Defesa. Os funcionarios gerais foram
integrados ao Ministério e subordinados a um
ministro civil. Foram introduzidos limites de
mandatos em posi¢goes de comando e o Parlamento
ganhou controle sobre o orgcamento da defesa. Estas
foram etapas fundamentais na criacao de forcas
militares apoliticas e confidveis.

Ja a perspectiva de unir-se a Otan havia forcado o
exército polonés a ajustar-se € modernizar-se. Este
processo ganhou maior velocidade quando a Polonia
tornou-se realmente membro pleno. O nimero total
de tropas polonesas foi cortado de 400.000 para
165.000 atualmente, com o objetivo de atingir o nivel
de 150.000 até o final de 2003. A reducdo de
tamanho ¢ combinada com a mudanga da composigao
das forcas armadas. O servico de recrutamento é
reduzido de 24 meses para 12 meses e se focaliza na
contratagdo de soldados profissionais.

Acredito, e os eventos tragicos de 11 de setembro me
convenceram ainda mais, que a Otan ampliada
ganhou credibilidade e resisténcia. Suponhamos que
a Otan ndo fosse ampliada. Seu objetivo principal - a
defesa - seria grandemente prejudicado.
Primeiramente, a Otan ndo apenas proporciona
estabilidade e seguranca, mas também promove a
democracia e o Estado de Direito. Ao aumentar a
area de estabilidade e democracia, os membros da
Otan simplesmente aumentam seu ambiente de
seguranga. Um dos argumentos mais importantes
utilizados pelos que apoiam a ampliacao de Otan foi
que ndo existem niveis diferentes de defesa em que
basicamente vocé esta ou ndo protegido. O que eles
mais temiam era que os paises na Europa Central e
Oriental seriam mantidos na chamada zona cinza.
Atualmente, isso parece extremamente improvavel,
mas argumentarei que o caminho de uma zona cinza
para um buraco negro nao ¢ muito longo.
Atualmente, os desafios a seguranca derivam da falha

do Estado e sua incapacidade de cumprir com suas
obrigagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais.
Sem a ancora da seguranca e da estabilidade e sem
perspectiva confiavel de unido as instituigdes
ocidentais, a transi¢do rumo a um estado
democratico com base no Estado de Direito poderia
ter terminado de forma totalmente diferente.

Em segundo lugar, as democracias ndo conduzem
politicas externas agressivas e, como tal, a Otan
proporciona apenas meios politicos, financeiros e
militares para lidar com os desafios de seguranca de
seus membros. O que ¢ exclusivo da Otan e a torna
tao atraente ¢ que o compromisso comum dos seus
membros, combinado com o nivel de cooperagao
militar, proporciona intimidacdo confidvel para
qualquer participante racional que, em alguma
oportunidade, considere a imposi¢ao da sua forga
sobre um dos membros da Otan. Ao ocorrer a
ampliagdo, ninguém suspeitou que os membros da
Otan precisariam atuar em defesa dos Estados
Unidos. A Poldnia, juntamente com outros membros
da Alianga, invocou o Artigo 5 [afirmando que um
ataque contra um membro da Otan é um ataque
contra todos], mas também atuou prontamente em
escala regional, organizando em Varsovia uma
conferéncia internacional sobre o combate ao
terrorismo.

A alianca militar necessita ser eficiente. Existia
receio de que a ampliagdo sobreestenderia a Otan e
diluiria suas capacidades militares. Esse receio
juntou-se as preocupagdes sobre o interesse e
envolvimento cada vez menor dos Estados Unidos
em assuntos europeus. Essas preocupagdes foram
justificadas, pois foram derivadas do receio de
destruicao de uma instituigdo que serviu aos
interesses transatlanticos tdo bem e por tanto tempo.
Gostaria, entretanto, de ressaltar que a eficacia de
uma alianga militar depende de interesses comuns
dos seus membros e das capacidades militares. Com
relagdo a politica, primeiramente gostaria apenas de
repetir que, apesar da percepgao de crescentes
divergéncias de interesse entre os membros da Otan,
0 que torna o relacionamento transatlantico tao forte
e especial ¢ um compromisso profundamente
enraizado com os mesmos valores fundamentais, que
incluem a liberdade, democracia e respeito pelos
direitos humanos. Podemos discutir as dificuldades



de implementagao desses valores nas sociedades da
Europa Central e Oriental com o legado do regime
anterior, mas ninguém pode questionar o
compromisso dos poloneses, checos ou hiingaros
com esses valores. As vezes, as atitudes de novos
membros podem parecer um tanto infantis e
imaturas. Entretanto, seu entusiasmo e sua forte
crenga no futuro da Otan podem ser de auxilio para
superar a onda de ceticismo da Otan e, portanto,
fortalecer a Alianca.

Em terceiro lugar, houve receio disseminado que,
com 19 membros, o processo de tomada de decisdes
seria ainda mais complexo, prejudicando, portanto, a
eficacia da Otan. Entretanto, com base em trés anos
de experiéncia, aparentemente os membros adicionais
ndo tiveram esse impacto negativo sobre o processo
de tomada de decisdes. O tempo necessario para
atingir consenso nao ¢ maior do que antes da
ampliacdo. Além disso, a ampliacdo deu impulso a
discussdo das modalidades e mudangas necessarias
no processo de tomada de decisdes. Caso a Otan
deseje cumprir sua promessa de politica de portas
abertas e seguir sendo uma alianca eficaz, ela
necessita abordar esta questao.

A eficacia também depende das capacidades
militares. Ao contrario do campo politico, o fosso
militar entre os Estados Unidos e os membros
europeus da Otan ¢ real. Esse fosso existia antes da
ampliagdo da Otan e ainda esta 14. Ele exige
reconcentragdo ¢ aumento dos gastos militares de
todos os membros europeus da Otan. Posso apenas
adicionar que a Polonia reconhece esse desafio e esta
considerando, entre outras coisas, a aquisi¢ao de um
combatente de multiplos papéis. Ele garantira a
Pol6nia alto nivel de interoperabilidade com o
Exército norte-americano e com a Otan. Isso
permitira a Polonia apoiar e participar completamente
de missoes que a Alianca decida empreender, tanto
para garantir a seguranca dos seus membros como
para aumentar a seguranga e estabilidade em outras
areas do mundo.

No debate atual sobre o futuro das relagdes entre a
Otan e a Politica de Defesa e Seguranca Européia, a
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posigdo polonesa ¢ particularmente delicada e dificil.
Acusada algumas vezes de trair uma organizacao da
qual ainda nido ¢ membro, a Polonia simplesmente
recusa-se a escolher entre a Otan e a Unido Européia.
A Pol6nia apdia o desenvolvimento da identidade de
defesa européia e considera-a etapa necessaria para
permitir que a Europa desempenhe papel mais
decisivo e responsavel na modelagem da ordem
internacional. Entretanto, a Polonia acredita que esse
desenvolvimento pode e deve ter lugar na estrutura da
Otan. Essa forte crenga deriva-se da convicgao de que
existem interesses vitais comuns de seguranga
transatlantica, bem como valores basicos
compartilhados, que unem os dois lados do Atlantico.

E, por fim, mas nao menos importante, as relagdes
com a Russia. A ampliagdo da Otan nao promoveu
especificamente o processo de democratizagao na
Russia. Mas, se concordarmos sobre isso, temos
também que concordar que a mesma ampliagdo nao
podera prejudicar e ndo prejudicou a seguranca da
Russia. Ainda assim, a ampliagdo aumentou a
seguranca dos membros do antigo Pacto de Varsovia.
Através de cooperagdo mutua e da estrutura
institucional democratica, a capacidade desses paises
em proteger e realizar seus proprios interesses
aumentou. Argumentarei que, gragas a ampliagdo, a
Poldnia e a Russia sdo parceiras e, portanto, as
relagdes entre elas sdo boas. A Russia € um grande
Estado; apenas devido ao seu tamanho e potencial,
ela pode moldar a ordem internacional de forma
positiva ou negativa. A Polonia apdia formas
concretas e praticas de cooperacao entre a Otan ¢ a
Russia que sdo adequadas a promogao da
estabilidade, seguranga e respeito por valores comuns
basicos. Ao mesmo tempo, essa cooperagao nao pode
prejudicar a eficacia e coesdo da Otan, que € garantia
dos interesses vitais da Polonia.

As opinides expressas neste artigo sdo as do autor e ndo refletem,
necessariamente, as opinioes ou politicas do governo dos Estados
Unidos.
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RESUMOS

INFORMATIVOS

O QUE E A OTAN?

Tratado do Atlantico Norte, assinado em

Washington no dia quatro de abril de 1949,

criou uma alianca de dez nacoes
independentes da Europa e da América do Norte
comprometidas com a defesa mutua.

Quatro outras nagdes européias uniram-se a Alianca
entre 1952 e 1982, elevando o numero de membros
para 16. A admissao da Republica Checa, Hungria e
Polonia em 12 de mar¢o de 1999 aumentou o numero
de membros para 19.

Os membros da Otan s3o a Bélgica, Canada,
Republica Checa, Dinamarca, Franga, Alemanha,
Grécia, Hungria, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, Espanha,
Turquia, Gra-Bretanha e os Estados Unidos.

O TRATADO DO ATLANTICO NORTE

O Tratado do Atlantico Norte, ele proprio um
documento muito simples, adapta-se ao espirito da
Constitui¢do das Nagdes Unidas e deriva da
Constituigao sua legitimidade.

No Tratado, os paises membros comprometem-se a
manter e desenvolver suas capacidades de defesa,
individual e coletivamente, proporcionando a base do
planejamento de defesa coletiva.

Outro artigo do Tratado proporciona a estrutura para
consultas entre os paises membros, sempre que um
deles sente que sua seguranga esta em risco. E esse
artigo que destaca a importancia fundamental do
processo de consulta de amplo alcance que tem lugar
na Alianga e explica por qué ela esta empreendendo
novas missoes projetadas para aumentar a seguranca
na area euro-atlantica como um todo.

Outro artigo, o Artigo 5, refere-se ao direito a auto-
defesa coletiva, conforme descrito pela Constitui¢do
das Nagdes Unidas. Ele afirma que um ataque
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armado contra um ou mais membros da Otan sera
considerado um ataque contra todos.

A admissdo de novos membros a Alianga esta
alinhada com o Artigo 10 do Tratado, que afirma que
outros Estados europeus, em posi¢do de ampliar os
principios do Tratado e contribuir com a seguranga da
area do Atlantico Norte, podem ser convidados a
fazer parte dela. Apds o recente acesso da Republica
Checa, Hungria e Polonia, os lideres da Alianga
indicaram que a porta permanece aberta para outros
paises no futuro.

Em outros artigos do Tratado, cada pais membro
compromete-se a contribuir com o desenvolvimento
de relagdes internacionais pacificas e amistosas de
uma série de formas, incluindo o fortalecimento de
suas instituigdes livres e a promogao de condigoes de
estabilidade e bem estar. O Tratado também
proporciona esforcos de eliminagao de conflitos nas
politicas econdmicas internacionais de paises
membros e incentivar a cooperagdo entre eles.

A TRANSFORMA(;AO DA ALIANGA

A Otan ¢ uma alianga comprometida com a defesa
coletiva de seus paises membros como base para
preservar a paz e assegurar a seguranga futura mas,
apos as mudangas momentosas que ocorreram na
Europa na década de 1990, tornou-se catalisadora
para maior seguranga e estabilidade através da
Europa. A transformagao da Otan, ap6s o final da
Guerra Fria e da divisdo da Europa, destina-se a
geragdo de um grau mais alto de cooperagao e
confianga mutua, do qual toda a Europa se
beneficiara.

No centro da Alianga, encontram-se seus paises
membros. Os governos desses paises, em reunido,
representam as autoridades politicas mais altas da
Alianga.



A crise de Kosovo estava no topo da agenda na
Cupula de Washington em abril de 1999. Os lideres
da Otan consideraram a situagao tendo em vista o
reforgo da determinagdo da comunidade
internacional para trazer um ambiente politico
duradouro e criar as condigdes para a restauragao da
paz e a salvaguarda da seguranga futura da regiado.

A Cupula também marcou o 50° aniversario da Otan.
Os lideres da Otan reafirmaram o valor duradouro da
ligagdo transatlantica e certos propositos
fundamentais da Alianca (a salvaguarda da liberdade
e seguranca dos seus membros, seu compromisso
com os principios da Constituicdo das Nagoes
Unidas, a confirmagao da democracia e a luta
constante para a resolugo pacifica de disputas).

A Cupula de Washington também foi ocasido de
consolidagdo das mudangas que tiveram lugar na
Otan na década de 199, a medida que a Alianga
adaptou-se para atender as exigéncias do mundo de
hoje. Essas incluem o processo de ampliagao; o
remodelamento das estruturas militares da Alianga
para permitir que ela desempenhe novos papéis no
campo de gerenciamento de crises, manutengao da
paz e apoio a paz na area euro-atlantica; e o
fortalecimento do papel europeu em assuntos de
seguranga.

Como parte dessa transformacao, a Otan esta
elaborando parceria pratica com varios paises nao
membros com o proposito de criar uma Europa mais
transparente, em que se reduz o escopo de mal-
entendidos e falta de confianca.

Central para essa idéia € o programa "Parceria para a
Paz" (PfP), que promove a cooperagdo entre os
aliados da Otan e 26 paises parceiros em um vasto
conjunto de atividades relativas a seguranca.

O Conselho da Parceria Euro-Atlantica (EAPC), que
envolve 46 paises, incluindo os paises membros da
Otan, proporciona a estrutura politica para PfP e um
forum para discussdo sobre questdes relativas a
seguranga. Chefes de Estado e de governo dos 46
paises reuniram-se na sessao da Ctupula do EAPC em
Washington, no dia seguinte a Cupula da Otan.
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Ao longo dos ultimos anos, a Russia e a Ucrania
desenvolveram relacionamentos independentes
especiais com a Alianga, permitindo a eles insistir,
em diferentes formas, em programas cooperativos em
uma ampla variedade de questdes praticas relativas a
seguranca de beneficio para os seus paises e a Europa
como um todo. Os dois paises sio membros do
Conselho de Parceria Euro-Atlantica.

A Russia suspendeu sua participagdo em uma série
desses programas, apos a decisao da Alianga de
intervir militarmente a fim de encerrar o conflito em
Kosovo. Entretanto, apesar das diferengas sobre a
utilizagao de forga militar, os paises da Otan
trabalharam estreitamente com representantes do
governo russo no contexto de esforgos diplomaticos,
para pdr fim ao conflito de Kosovo e trazer uma
solugdo politica duradoura. A Otan esta confiante que
sua cooperagao com a Russia na esfera mais ampla
continua a desenvolver-se positivamente. Os esforgos
de cooperagdo bem sucedidos, primeiramente na
Forga de Implementagdo (IFOR) e, em seguida, na
Forga de Estabilizagdo (SFOR) na Bdsnia
Herzegovina, bem como em muitas outras esferas,
foram encorajadores.

Um programa de cooperagao especial também esta
sendo buscado, no contexto do Dialogo do
Mediterraneo da Otan, com sete paises do
Mediterraneo fora da Otan (Argélia, Egito, Israel,
Jordania, Mauritania, Marrocos e Tunisia). O objetivo
do Didlogo do Mediterraneo ¢ aumentar a seguranga
¢ a estabilidade na regido do Mediterraneo. A
seguranca e a estabilidade nessa regido estao ligadas
a seguranca na Europa.

Dentro da propria Otan, os comités sdo responsaveis
pelo planejamento futuro em areas como consultas
politicas, planejamento de defesa e operagoes,
cooperagdo em armamentos e outros. Os comités
recomendam agdes para o Conselho do Atlantico
Norte (o mais alto organismo de tomada de decisdes
da Otan) ou para o seu Comité de Planejamento de
defesa, que lida principalmente com questoes
relativas a estrutura militar integrada da Otan.

Também tém lugar consultas sobre questdes
econdmicas relativas a seguranga, incluindo questdes



2omo gastos com defesa e conversdo de industrias de
defesa para fins civis.

A Otan também proporciona um forum para
cooperacdo ativa entre seus Estados membros e seus
paises parceiros em areas como o planejamento de
emergéncias civis, alivio de desastres e programas
ambientais e cientificos. Embora cada nac¢do detenha
a responsabilidade principal pelo seu proprio
planejamento para lidar com emergéncias civis, a
Otan trabalha para assegurar que os recursos civis da
Alianga possam ser utilizados da forma mais eficaz,
quando o momento assim o exigir.

Aqui, o papel da Otan ¢ freqiientemente o de
coordenac¢do. Em novembro de 1998, o Centro Euro-
Atlantico de Coordenagao de Reagdes a Desastres
(EARDCC), inaugurado no més de junho anterior,
coordenou operagao de socorro a partes inundadas do
oeste da Ucrania. Apds a deterioracdo da situacdo em
Kosovo e regido, 0o EADRCC também desempenhou
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papel fundamental na coordenagdo do auxilio
humanitario da Otan e de paises parceiros para aliviar
o empenho dos refugiados kosovares e assistir paises
vizinhos.

A Alianca também conduz uma série de programas
de intercAmbio internacional relativos a problemas
ambientais e cientificos preocupantes para a Otan e
paises parceiros. Esses programas proporcionam
apoio a pesquisa cientifica de alto nivel, incentivam o
desenvolvimento de recursos cientificos e
tecnoldgicos nacionais e permitem atingir economias
de custo através de colaboragao internacional. Uma
série dessas atividades ¢ projetada para obstruir
problemas ambientais relativos a defesa, afetando
paises vizinhos, que somente podem ser resolvidos
através de acdo cooperativa.

Fonte: Website oficial da Otan no enderego http://www.nato.int/.
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A POLITICA DE PORTAS ABERTAS DA OTAN

“As Partes podem, mediante concorddncia undnime, convidar qualquer outro Estado europeu em posigdo de
ampliar os principios deste Tratado e contribuir com a seguranga da area do Atldntico Norte para aceder a

este Tratado (...)"

Artigo 10, Tratado do Atlantico Norte, Washington DC, quatro de abril de 1949

Artigo 10 do Tratado do Atlantico Norte

reflete a abertura da Alianga a novos

membros. Desde a assinatura do Tratado do
Atlantico Norte, sete paises uniram-se aos doze
signatarios iniciais. Grécia e Turquia uniram-se a
Alianga em 1952, Alemanha em 1955 e Espanha em
1982. A Republica Checa, Hungria e Polonia
tornaram-se membros da Alianga em margo de 1999.

Ao longo dos ultimos cingiienta anos, a Alianga
contribuiu significativamente para a preservagao da
paz e estabilidade sobre o territorio dos seus
membros. O processo de ampliagdo destina-se a
extensdo da zona de seguranca e estabilidade para
outros paises europeus. Ele ndo ameaga nenhum pais.

Apos o final da Guerra Fria, na Cupula de Bruxelas
em janeiro de 1994, os lideres da Otan afirmaram
que "esperam e receberiam com prazer a sua
expansao que atingisse os Estados democraticos a
leste". A ampliagdo da Otan ¢é parte do processo que
vem ocorrendo ao longo da década de 1990 para
encerrar as divisoes da Guerra Fria. O convite a
Republica Checa, Hungria e Polonia demonstrou a
disposi¢do da Otan para apagar velhas linhas
divisdrias no continente. Seu acesso também reflete o
movimento geral rumo a maior integragao européia,
ao lado da ampliagdo da Unido Européia. A porta
para tornar-se membro da Otan permanece aberta
para outros paises europeus que estejam prontos e
dispostos a assumir os compromissos e obrigacdes
dos membros e cuja condicdo de membro contribua
para a seguranga na area euro-atlantica.
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A Otan esta também aprofundando suas relagdes
cooperativas com todos os paises da Europa, tenham
eles ou ndo expressado interesse na condigao de
membro. A criagao do Conselho de Parceria do
Atlantico Norte, a ampliagdo do programa Parceria
pela Paz, a Lei de Fundagdo da Otan-Russia e a
Constituigdo entre a Otan e a Ucrania sdo partes
desse processo.

Na Cupula de Madri em 1997, quando a Republica
Checa, Hungria e Polonia foram convidadas a iniciar
conversagoes de acesso, os lideres da Alianca
comprometeram-se a analisar o processo de
ampliagdo na sua proxima reunido em Washington.

Na Cupula de Washington, a Otan revelou um "Plano
de A¢ao para Membros" (MAP), projetado para
auxiliar paises aspirantes a atender padroes da Otan ¢
preparar-se para possiveis condigdes de membro
futuras. A participagdo no Plano se da com base na
auto-selecdo e auto-diferenciagio.

Espera-se que os paises que aspiram a condigao de
membros da Otan continuem com sua participagao
ativa no EAPC/PfP. Desde seu inicio em 1994, o
programa Parceria pela Paz (PfP) desempenhou papel
importante ao ajudar a preparar os paises aspirantes
para tornarem-se membros através da participagao
nas atividades do PfP. O programa P{P forneceu
assisténcia direta a Reptblica Checa, Hungria e
Poldnia nas suas preparagdes. O MAP destina-se a
fornecer um programa dessas atividades das quais os
paises podem selecionar aquelas que considerem de



maior importancia para auxilid-los nas suas
preparagdes para condigdes de membro futuras.

O Plano de Agao para Membros convoca os
aspirantes a apresentarem programas nacionais
anuais individuais sobre suas preparagdes. Ele
também proporciona mecanismos de "feedback" e
avisos sobre o progresso feito por eles na
implementacdo desses programas. O MAP inclui
objetivos de planejamento que cobrem
especificamente as areas mais relevantes para as
nacdes que preparam suas forgas e capacidades para
possivel condi¢do de membro futura; e reunides
anuais para assegurar que a assisténcia fornecida pela
Otan e seus Estados membros seja tdo eficaz quanto
possivel.
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O Plano néo fornece uma lista a ser preenchida pelos
paises, nem a participagao no programa pré-julga
qualquer eventual decisdo da Alianga sobre a emissao
de um convite para iniciar as conversagdes de acesso.
Essas decisoes serdo feitas unicamente caso a caso
por todos os Aliados com base em consenso.

Todos os anos, os ministros das relagoes exteriores e
da Defesa da Otan considerardo o progresso das
atividades com base no Plano de Acdo de Membros.

Fonte: Website oficial da Otan no enderego http://www.nato.int/.
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PLANO DE ACAO PARA MEMBROS DA OTAN

O langamento do Plano de A¢dao para Membros (MAP), em abril de 1999, ajudou os paises aspirantes a
condigdo de membros da Otan a concentrar cada vez mais suas preparagdes para atender aos objetivos e

prioridades estabelecidos no Plano.

implementagdo do MAP também deixou de

ser questao referente apenas aos Ministérios

de Relagdes Exteriores e de Defesa. Com o
estabelecimento de reunides interministeriais em
nivel nacional, o preenchimento dos objetivos do
Plano estd engajando cada vez mais outros
departamentos governamentais em esforgo
coordenado e sistematico.

COMPROMISSO DE REVISAO
DO PROCESSO EM 2002

Na Cupula da Otan em Washington em abril de 1999,
os lideres aliados prometeram que a Republica
Checa, Hungria e Polonia ndo seriam os ultimos
paises novos a unir-se a Otan e afirmaram que o
processo de ampliagado seria revisto em 2002.

Na Cupula de Washington, eles também langaram o
Plano de Agao para Membros. Os nove paises que
declaram interesse em unir-se a Otan e estdo
participando do MAP sdo a Albania, Bulgaria,
Estonia, Letonia, Litudnia, Roménia, Eslovaquia,
Eslovénia e a antiga Republica Iugoslava da
Macedonia .

O MAP fornece substancia ao compromisso da Otan
para manter sua porta aberta. Entretanto, a
participagdo do MAP ndo garante condigdo futura de
membro, nem o Plano consiste simplesmente de uma
lista para que os paises aspirantes preencham. As
decisdes para convidar os aspirantes a iniciarem
conversagoes de acesso serdo tomadas na Otan
através de consenso e caso a caso.
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COMO FUNCIONA O PLANO?

O MAP proporciona "feedback" concreto e conselhos
da Otan aos paises aspirantes sobre suas proprias
preparagoes dirigidas a atingir condi¢do de membro
futuro. Ele proporciona uma série de atividades
projetadas para fortalecer a candidatura de cada pais
aspirante. O MAP nao substitui o programa Parceria
para a Paz (PfP). A participagao dos aspirantes no
PfP e seu Processo de Planejamento e Analise
(PARP) foi elaborada de acordo com suas
necessidades. A participacao total em PfP/PARP ¢
essencial por permitir aos paises aspirantes o
desenvolvimento de interoperabilidade com forgas da
Otan e a preparagao das suas estruturas de forga e
capacidades para possivel condi¢gdo de membro
futuro.

Como PfP, 0o MAP ¢ orientado pelo principio de auto-
diferenciacdo: os paises aspirantes sao livres para
selecionar os elementos do MAP que sejam mais
apropriados para as suas proprias prioridades e
circunstancias nacionais. Todos os aspirantes
apresentaram um programa nacional anual sobre as
preparagoes para possivel condigdo de membro,
cobrindo questdes politico-econdmicas, de
defesa/militares, de recursos, de seguranga e legais.
Eles estabelecem seus proprios objetivos, destinos e
esquemas de trabalho. Espera-se que esses programas
sejam atualizados a cada ano pelos paises aspirantes,
mas podem ser alterados a qualquer momento.

A Otan esta seguindo o progresso feito por cada
aspirante e fornecendo assisténcia técnica e politica.



As reunides do Conselho do Atlantico Norte com
cada um dos aspirantes estdo tendo lugar durante a
primavera para discutir o progresso. Ao longo do ano,
reunides e seminarios com especialistas civis e
militares da Otan em varios campos permitem a
discussao de todo o espectro de questdes relevantes
para a condigdo de membro. Um relatorio anual
consolidado de progresso sobre as atividades do
MAP sera apresentado aos ministros das Relagdes
Exteriores e da Defesa da Otan nas suas reunioes
regulares de primavera a cada ano.

O AMPLO ESPECTRO DE QUESTOES
COBERTAS PELO PLANO

Espera-se que os paises aspirantes atinjam certos
objetivos nos campos politico e econdmico. Esses
incluem a resolucao de quaisquer disputas territoriais
externas, étnicas ou internacionais através de meios
pacificos; demonstragdo do compromisso com o
Estado de Direito e os direitos humanos;
estabelecimento de controle democratico das suas
forcas armadas; e promogao da estabilidade e do bem
estar através de liberdade econdmica,justiga social e
responsabilidade ambiental.

As questdes militares e de defesa concentram-se na
capacidade do pais em contribuir com a defesa
coletiva e as novas missoes da Alianga. A
participagdo plena na PfP é um componente
essencial. Através dos seus programas individuais de
PfP, os aspirantes podem concentrar-se em questoes
essenciais relativas a condigao de membro. Os
Objetivos de Parceria para aspirantes incluem
objetivos de planejamento que estdo cobrindo as
areas mais diretamente relevantes para as nagoes que
aspiram a condi¢do de membros da Otan.

As questdes de recursos concentram-se na
necessidade de qualquer pais aspirante comprometer
recursos suficientes para a defesa, para permitir-lhes
atender aos compromissos que a condig¢ao de
membro futura traria em termos de obrigagoes
coletivas da Otan.

As questdes de seguranga concentram-se na
necessidade dos paises aspirantes assegurarem que
haja procedimentos que garantam a seguranca de
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informacodes sensiveis.

Aspectos legais abordam a necessidade dos
aspirantes garantirem que os acordos e disposigoes
legais que governam a cooperagdo na Otan sejam
compativeis com a legislagdo doméstica.

A POLITICA DE PORTAS ABERTAS DA OTAN

A politica de portas abertas da Otan ¢ sagrada no
Tratado do Atlantico Norte: "As Partes podem,
mediante concordancia unanime, convidar qualquer
outro Estado europeu em posigdo de ampliar os
principios deste Tratado e contribuir com a seguranga
da area do Atlantico Norte para aceder a este Tratado.
(...)" Artigo 10, Tratado do Atlantico Norte,
Washington DC, quatro de abril de 1949.

A Otan admitiu novos membros ao longo da sua
historia. Grécia e Turquia uniram-se em 1952, a
Republica Federal da Alemanha em 1955 e a Espanha
em 1982.

No inicio da década de 1990, ficou evidente que a
divisdo do continente europeu persistiria, a menos
que aos paises da Europa Central e Oriental fosse
oferecida a perspectiva de unir-se a instituigdes como
a Unido Européia e a Otan, dedicadas a busca comum
de valores e objetivos comuns, liberdade e
democracia, prosperidade econdmica, estabilidade
politica e seguranga.

Na Cupula de Bruxelas em 1994, os lideres da Otan
afirmaram que "esperam e receberiam com prazer a
expansao da Otan que atingisse os Estados
democraticos a leste". O proposito desse processo de
ampliacdo € o de estender a outros paises europeus a
zona de seguranca e estabilidade que a Alianca
ajudou a construir sobre o territorio dos seus
membros nos seus 50 anos de existéncia. O processo
ndo impde nenhuma ameaga a nenhum pais. Na
verdade, ele aumentara a estabilidade e seguranga
para ndo membros da Otan e, da mesma forma, para
paises membros.

Além dos compromissos politicos, a condigdo de
membro da Otan envolve responsabilidades e
obrigagdes no campo militar. O processo de



ampliagdo € estruturado para permitir que os
possiveis futuros membros se familiarizem com o
trabalho da Alianga e com as responsabilidades e
obrigagoes derivadas da condigdo de membro e
adaptem suas forgas de acordo com elas. Em seguida
a essa abordagem, que foi estabelecida no Estudo de
1995 sobre a Ampliag@o da Otan, dialogos
intensificados sobre questdes de membros foram
mantidos com parceiros interessados entre 1995 e
1998.

Na Cupula de Madri em 1997, a Republica Checa,
Hungria e Polonia foram convidadas a iniciar
conversagoes de acesso. Os lideres aliados
reafirmaram simultaneamente a abertura da Alianga
para outros paises e concordaram em continuar e
ampliar as reunides de dialogo intensificadas com
paises parceiros interessados.
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A Republica Checa, Hungria e Polonia acederam
formalmente ao Tratado de Washington em 12 de
margo de 1999, elevando o numero de paises
membros da Otan para 19. O Plano de Agao para
Membros, langado na Cupula de Washington em
1999, foi estabelecido com base na experiéncia
obtida durante o processo intensificado de didlogo e
na integragdo a Alianga dos trés membros mais
novos.

1. 4 Turquia reconhece a Republica da Macedonia pelo seu nome
constitucional.

Fonte: Website oficial da Otan no enderego http://www.nato.int/.
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PRINCIPAIS "SITES" NA INTERNET

Salientamos que o Departamento de Estado dos Estados Unidos ndo assume nenhuma
responsabilidade pelo teor e acessibilidade dos recursos relacionados abaixo;
essa responsabilidade reside unicamente com os provedores.

Forcas Aliadas do Sul da Europa
http://www.afsouth.nato.int/

Associagdo de Controle de Armas: Recursos Tematicos:
Otan
http://www.armscontrol.org/subject/nato

Conselho Britanico-Americano de Informagoes de
Seguranga:

Rede de Seguranga Européia e Transatlantica
http://www.basicint.org/netsindx.htm

Centro de Estudos Internacionais e Estratégicos: Foco
Europeu
http://www.csis.org/html/eurofoc.html

Documentos Relativos a Politica Externa Norte-
Americana: Otan
http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/nato.htm

Conselho de Parceria Euro-Atlantica
http://www.nato.int/pfp/eapc.htm

Expansdo da Otan 2002
http://www.expandnato.com/index.html

Centro Europeu George C. Marshall de Estudos de
Seguranga

http://www.marshallcenter.org/

Pulsagdo Global: Expansao da Otan
http://www.nyu.edu/globalbeat/nato.html

Didlogo do Mediterraneo
http://www.nato.int/docu/facts/2000/med-dia.htm

Agéncia de Consulta, Comando e Controle da Otan
http://www.nc3a.nato.int/

Homepage Oficial da Otan
http://www.nato.int/
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Assembléia Parlamentar da Otan
http://www.naa.be/

A Nova Iniciativa do Atlantico
http://www.aei.org/nai/nai.htm

Parceria para a Paz
http://www.nato.int/pfp/pfp.htm

Parceria Otan-Russia
http://www.nato.int/pfp/nato-rus.htm

SACLANT: Comando Aliado Supremo do Atlantico
http://www.saclant.nato.int/pio/

SHAPE: Quartel General Supremo das Poténcias
Aliadas na Europa
http://www.shape.nato.int/

Parceria Otan-Ucrania
http://www.nato.int/pfp/nato-ukr.htm

Departamento de Estado dos Estados Unidos: Escritdrio
de Assuntos Europeus e Eurasiaticos
http://www.state.gov/p/eur/

Departamento de Estado dos Estados Unidos:
Programas Internacionais de Informagao: Europa-
Eurésia

http://usinfo.state.gov/regional/eur/

Comando Europeu-Americano
http://www.eucom.mil/

Missdo Norte-Americana na Otan
http://www.nato.int/usa/

Missao Norte-Americana na Unido Européia
http://www.useu.be/

Missdo Norte-Americana na OSCE

http://www.usosce.rpo.at/index.htm
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