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"Uma OTAN maior, mais forte, que inclua as novas democracias da Europa, sera ainda
mais capaz de garantir a seguranca da Europa e de tornar a América mais segura, " disse o
presidente Clinton.

"Ela ajudari a conter ameagas futuras, a expandir nossa capacidade de defesa para tratar
de desafios tradicionais e nao tradicionais a seguranca, e protegeré os beneficios
histéricos da democracia na Europa. Ela é uma parte essencial da nossa estratégia para
construir uma Europa unida, democratica, e pacifica, pela primeira vez na historia."

O presidente apresenta esses compromissos em resposta a perguntas que lhe foram feitas
por 20 senadores dos Estados Unidos. Essa conversa d4 origem a uma série de artigos
neste niimero da "Agenda de Politica Exterior dos Estados Unidos" que examina a
politica dos Estados Unidos no que se refere ao crescimento da OTAN no momento em
que o debate sobre esta importante questao entra em uma fase crucial — o processo de
ratificagao para a admissao da Polénia, Hungria, e a Republica Tcheca como membros.

Quais sao as questdes importantes para o governo Clinton, o Congresso e o publico
americano no momento em que o debate sobre o crescimento da OTAN comega no
Capitélio? Que critérios estao sendo usados na formagao da politica dos Estados Unidos e
nos pontos de vista do Congresso? Como a OTAN evoluiu na era pés-Guerra Fria e como
ela se tornou muito mais do que uma entidade que garante a seguranca militar?

Esta revista examina essas e outras questoes. Além da perspectiva que o presidente
apresenta, o principal porta-voz do governo sobre o crescimento da OTAN apresenta uma
visao geral da politica dos Estados Unidos, um militar da reserva dos Estados Unidos, de
alta patente, fala sobre o crescimento da OTAN sob o ponto de vista militar e de
seguranga, e o enviado dos Estados Unidos 4 OTAN avalia o atual papel da organizag¢ao
nas questoes mundiais. Também incluimos aqui comentarios de senadores norte-
americanos intimamente envolvidos no debate sobre o crescimento da OTAN, no
Congresso, um artigo explicando o papel do Congresso no processo de ratificagao, um
estudo das pesquisas de opinido publica nos Estados Unidos sobre o crescimento da
OTAN, e comentarios de um analista do setor privado a respeito do impacto da OTAN
nas institui¢oes democraticas e econdémicas.

Para ter acesso continuo a documentos atualizados sobre a politica externa dos Estados Unidos, no que se refere as
questoes associadas OTAN e ao crescimento da OTAN, favor consultar a home page do U.S. Information Service
(Servigo de Informagoes dos Estados Unidos) (USIS) intitulada ""Os Estados Unidos e a Nova Comunidade do
Atléntico (The United States and the New Atlantic Community). Ela pode ser localizada na World Wide Web, no
endereco abaixo:

"bttp:/fwww.usia.gov/topicallpollaticomm/atiantic.htm".
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As revistas eletronicas da USIA, publicadas e transmitidas para o mundo inteiro
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ENFASE

PROMOVENDO A SEGURANCA TRANSATLANTICA POR MEIO
DO CRESCIMENTO DA OTAN

Respostas do presidente Clinton a perguntas feitas por senadores dos Estados Unidos

O presidente Clinton diz que apoia a admissdo, pela OTAN, da Polénia, Hungria, e da Repiiblica Tcheca “pois
estd convencido de que esses paises estdo comprometidos com os principios da OTAN, fardo grandes contribuigoes
para a alianga, e refor¢ardo a capacidade coletiva de defesa da OTAN”. O comentdirio do presidente faz parte de
uma carta, de 11 de setembro, enviada a 20 senadores americanos, que continha as suas respostas escritas a uma
série de perguntas que os senadores haviam feito a ele a respeito da expansio da OTAN. Ao apresentar as
perguntas, os senadores disseram que ndo era sua intengdo ‘expressar apoio nem oposi¢io” & expansio da OTAN,
que eles descreveram como “a mais bem sucedida alianga na histéria dos Estados Unidos, se nio do mundo.” Na
verdade, eles disseram, hd uma necessidade de “mais debate e aten¢io” sobre essa questio, para que o povo
americano possa, por seus proprios meios, julgar se tal atitude atende aos seus interesses. Entre os signatdrios da
carta estavam os senadores republicanos Jesse Helms, John Warner, Kay Bailey Hutchison, e Lauch Faircloth, e os
senadores democratas Dale Bumpers, Tom Harkin, e Paul Wellstone. A seguir apresentamos trechos das perguntas
dos senadores e das respostas do presidente as mesmas

PerGUNTA: Qual ¢ a ameaca militar que a
expansao da OTAN tem como objetivo conter? De
que forma essa expansao vai trazer mais seguranga
para a Europa e para o povo americano?

CrinTon: A seguranga da Europa ¢ um interesse
vital para os Estados Unidos, como vimos durante
duas guerras mundiais e a Guerra Fria. Nesses
tltimos cingiienta anos, a OTAN tem sido o nosso
principal escudo para proteger esse interesse. Com
o término da Guerra Fria, a OTAN continua
sendo o alicerce da seguranga transatlantica. Uma
OTAN maior e mais forte que inclua as novas
democracias da Europa poderd defender ainda
melhor a seguranga da Europa e tornar a América
mais segura. Ela ajudard a conter ameagas futuras,
a expandir nossa capacidade coletiva de defesa para
lidar com desafios tradicionais e nao tradicionais, e
a garantir as vantagens histéricas da democracia na
Europa. Uma parte essencial da nossa estratégia é a
construgao de uma Europa unida, democritica e
pacifica, pela primeira vez na histéria.

A prépria existéncia da OTAN ¢ um motivo
importante pelo qual os seus atuais membros e

novos membros em potencial nao sofrem nenhuma
ameaga de ataque imediato. Se novos integrantes
reforcarem suas fileiras, a mais eficaz forca de
dissuasao do mundo serd ainda mais capaz de
evitar que os conflitos comecem.

A expansio ajudard a OTAN a enfrentar os
desafios a segurancga que surgirem. Ela fard com
que a OTAN seja mais eficaz no cumprimento de
sua missao principal: conter agressoes contra seus
paises-membros. Além disso, os estados nao-
confidveis, o apelo venal do nacionalismo extremo,
e os 6dios étnicos, raciais e religiosos continuam a
ameagar a seguranca transatlantica; é o que
sabemos, por exemplo, no caso da Bésnia. Uma
comunidade maior, cada vez mais coesa, de estados
transatlanticos, capaz de combinar seus recursos de
seguranca, serd mais capaz de lidar com quaisquer
contingéncias que surgirem.

A expansio ajudard a garantir a protegao contra
ameagas nao-tradicionais a seguranca, vindas de
fora da Europa, que ameagam os membros da
OTAN, como por exemplo a disseminagao das
armas de destrui¢io em massa e dos sistemas de



langamento de armas de grande alcance. Nenhum
de nés, sozinho, pode lidar de maneira eficaz com
essas ameagas. A expansao ajudard a ampliar e a
intensificar a coordena¢ao multinacional por meio
da OTAN — um dos nossos instrumentos mais
eficazes para lutar contra esses problemas.

A alianga deve estar preparada para outras
contingéncias, incluindo a possibilidade de a
Russia abandonar a democracia e voltar a
apresentar o comportamento ameagador do
perfodo soviético, embora nio consideremos essa
mudanga provével. Em nossa politica de
aproximagao com Russia, desejamos proporcionar
fortes incentivos para reforcar o seu
comprometimento com a democracia e as relagoes
pacificas com os seus vizinhos. Esses esforcos,
combinados com o processo de ampliagao da
OTAN e o0 Documento Constitutivo OTAN-
Russia (NATO-Russia Founding Act), aumentam a
possibilidade de a Russia continuar no caminho do
desenvolvimento democrdtico e pacifico.

Finalmente, a ampliagao ajudard a garantir os
beneficios histéricos da democracia e apagar a
linha diviséria artificial criada por Stalin. Durante
50 anos, a OTAN tem ajudado a evitar a volta de
rivalidades locais, a fortalecer a democracia, ¢ a
criar um ambiente estdvel para a prosperidade. Em
todas as ocasides anteriores em que houve expansao
— Grécia e Turquia em 1952, Alemanha
Ocidental em 1955, e Espanha em 1982 — a
democracia e a estabilidade dentro dos novos paises
membros ficaram fortalecidas, e a alianga foi
beneficiada com o ingresso de paises
comprometidos com a defesa da comunidade
transatlantica. Agora, a ampliagao pode fazer pelo
leste europeu a mesma coisa que fez pelo oeste. A
simples perspectiva de ingresso na alianga ja ajudou
a consolidar a democracia na Europa Central, a
fortalecer as reformas de livre mercado, e a
encorajar os paises candidatos a uma vaga na
OTAN a acertar suas diferengas com os seus
vizinhos.

P: De que maneira a expansao da OTAN poderd
fortalecer a estabilidade na Europa se as nagoes que
enfrentam as maiores ameagas em potencial a sua

prépria seguranga — incluindo os paises do
Baltico e vérias outras nagbes — nao serao
incluidos na primeira etapa da expansao da

OTAN?

cLinton: A expansido da OTAN reforgard a
estabilidade na Europa inteira e melhorard a
segurancga de todas as democracias européias, nao
apenas aquelas que serdo admitidas primeiro. Isso ¢
verdade por vdrios motivos.

— Primeiro, o crescimento da OTAN nio ¢ uma
coisa que acontece de uma vez, mas é um processo
que continuard ap6s a primeira rodada. O
comunicado de Madri anuncia especificamente
que a OTAN “manterd uma porta aberta para a
admissao de membros adicionais a alianga no
futuro.” Os estados que forem candidatos
confidveis a futura admissao a alianca se
beneficiarao do conhecimento do fato de que a
alianga estd atenta a sua seguranca.

— Segundo, a OTAN estd tomando uma série de
atitudes no sentido de melhorar a seguranga dos
estados que nao serdo admitidos inicialmente,
desde melhorias no programa Parceria para a Paz
(Partnership for Peace) até a criagao de um
conselho de parceria Europa-Atlantico (Euro-
Atlantic Partnership Council) e o término da
preparagao de um Documento Constitutivo

OTAN-Ucrania (NATO-Ukraine Charter).

— Finalmente, como j4 fez no passado, a OTAN
continuard a promover a estabilidade e a
coopera¢io além das fronteiras dos seus paises-
membros. A possibilidade de ampliagao j4
estimulou progressos significativos na resolugao de
disputas e tensoes na Europa Central e Oriental, e
j& encorajou muitas novas democracias a contribuir
materialmente para promover a seguranca a longo
prazo, como se pode ver pela sua participagao na
forca de Estabilizagao na Bésnia, liderada pela

OTAN.

A amplia¢ao tinha que comegar com os candidatos
mais fortes; caso contririo ela nio comegaria
nunca. Os estados do Bdltico compreendem que a
ampliagao da OTAN, como um processo que



amplia a estabilidade em dire¢ao as suas proprias
fronteiras, aumenta a sua seguranca, embora eles
nao tenham sido convidados para se tornarem
membros da alianga. Eles j4 expressaram o seu
apoio a nossa politica e j4 endossaram
publicamente as decisdes tomadas na Cdpula de
Madri. Os lideres da Ucrinia assumiram uma
posi¢ao similar, vendo a presenga de membros da
OTAN em potencial nas suas fronteiras ocidentais
como uma contribuigao, a longo prazo, para a
seguranga do seu pafs.

P: No "Relatério Para o Congresso Sobre a
Ampliagao da OTAN" emitido pelo governo em
fevereiro de 1997, o senhor assumiu que os
Estados Unidos pagariam somente 15 por cento
dos custos diretos de ampliagao, que os novos
membros pagariam 35 por cento da conta, e que os
membros atuais (sem contar os Estados Unidos)
pagariam 15 por cento. Os novos membros ou os
membros atuais pagardo esses valores? O senhor
fard com que o acordo de participagio dos custos
seja parte das negociagbes para a ampliagao? Caso
negativo, de que forma o seu governo ¢ os

governos subsequentes lidardo com eventuais
déficits?

crinton: TAs estimativas de custo no relatério de
fevereiro de 1997 do governo para o Congresso
contam, em parte, com os acordos padrao de
participagao nos custos da OTAN. De acordo com
esses procedimentos, cada pais paga o custo da
manutengao das suas préprias for¢as armadas. O
relatério de fevereiro se baseia na premissa de que os
paises pagariam pelos seus préprios custos diretos
associados a amplia¢ao, com excegao dos programas
que se enquadrassem na categoria de custeio em
comum. Como resultado disso, o Departamento de
Defesa estimou que aproximadamente 40 por cento
das melhorias diretamente associadas & ampliagao
poderiam ser custeadas em nivel nacional e 60 por
cento poderiam ser custeadas em comum. De um
custo total estimado em US$9-12 bilhdes, isso quer
dizer que os novos membros pagariam
aproximadamente 35 por cento (US$3.0-4.5
bilhoes, no total, até o ano 2009, ou
aproximadamente US$230 a US$350 milhées por

ano) das melhorias diretamente relacionadas a

ampliagao; os membros atuais (sem contar os
Estados Unidos) pagariam aproximadamente 50 por
cento (US4.5-5.5 bilhoes de délares no decorrer do
periodo, ou aproximadamente US350 a US$425
milhdes por ano); e os Estados Unidos pagariam a
sua parcela de 24 por cento das melhorias custeadas
em comum (aproximadamente 15 por cento da
conta total direta da ampliagio, ou
aproximadamente US$1.5-2.0 bilhées entre 2000 e
2009), o que nos d4 uma média de US$150 a
US$200 milhées por ano.

Além dos custos diretos da amplia¢io, cada aliado
precisard continuar a melhorar sua capacidade de
proje¢do de for¢a, em conformidade com o seu
comprometimento sob o novo Conceito
Estratégico da aliancga, adotado em 1991. A
capacidade de proje¢do de for¢a assumird uma
importincia maior com o crescimento da OTAN,
tendo em vista a conclusao dos aliados de que a
defesa do territério dos novos membros serd
baseada, principalmente, em reforgos em épocas de
perigo ao invés de baseamento permanente de uma
quantidade significativa tropas de combate. Como
os Estados Unidos j4 possuem uma capacidade
substancial de projecao de forga, os Estados Unidos
ndo arcarao com uma parte significativa dessa
categoria de custo. Continuaremos, por meio do
processo coletivo de planejamento de forga da
OTAN, a estimular nossos aliados europeus para
que continuem a desenvolver sua capacidade de
proje¢ao de forca.

As estimativas anteriores dos custos de ampliagao,
incluindo aquelas preparadas pelo governo,
representavam apenas nogoes. Agora que a OTAN
se decidiu sobre os paises a serem convidados para
iniciar as conversagoes referentes ao ingresso na
organizagao, serd possivel avaliar mais precisamente
suas necessidades e recursos de seguranca, e definir
as implicagbes para os orcamentos da OTAN. Este
processo comegard imediatamente e serd
intimamente ligado ao processo de admissao.
Embora todos os trés estados convidados tenham
demonstrado sua disposi¢io no sentido de
contribuir com os custos da admissao, tanto
aqueles a serem bancados pela OTAN quanto
aqueles em nivel nacional, as conversagoes sobre a



admissao ajudardo a esclarecer essas obrigagoes e
comprometimentos.

A ampliagﬁo ndo serd gratuita. No entanto, o seu
custo estd ao alcance tanto dos membros atuais
quanto dos membros em potencial. Levando em
consideragao os enormes beneficios que a
ampliagdo trard tanto para a Europa quanto para os
Estados Unidos, trata-se de um investimento
extraordinariamente compensador.

P: Muitos de nés acham que a principal ameaga
para as 12 nagoes que desejam se unir 8 OTAN ¢
menos uma ameaga militar do que uma luta pela
estabilidade econdmica. H4 uma intensa
concorréncia entre esses 12 estados. Se
concedermos o status de membros da OTAN a
apenas algumas nacoes agora, essas nagoes terao
uma vantagem clara sobre os estados vizinhos na
concorréncia para atrair novos negécios e
investimentos estrangeiros. Este tipo de
concorréncia econémica e desequilibrio pode trazer
tensao e instabilidade & Europa Central. A OTAN
serd obrigada a intervir e resolver os préprios
conflitos que podem ser causados pelo processo de
sele¢ao da OTAN? Pertencer a Uniao Européia
seria uma op¢ao melhor para se conseguir a
estabilidade econdmica que os candidatos 8 OTAN
estao procurando?

crinton: Os desafios econdmicos continuam a
ser criticos para os estados da Europa Central e
Oriental. A maior parte desses estados precisa
adiantar e aprofundar aspectos de reforma — da
privatizagdo a regulamentagao aperfeigoada,
passando pelos esfor¢os para combater a corrupgio.
Esta é uma das razoes pelas quais apoiamos a
expansao da Unido Européia, de modo a incluir os
estados da Europa Central e Oriental.

Embora o papel da Uniao Européia seja critico,
nao hd razao para insistir em uma opgao entre a
expansio da UE e a expansio da OTAN. Ambas
sdo importantes. Ambas fazem contribui¢oes
independentes a prosperidade e a seguranca da
Europa. No entanto, a expansio da UE, por si s6,
nao ¢ suficiente para garantir os interesses de
seguranga da nossa nagao na Europa pds-Guerra

Fria. Ao contrdrio da OTAN, a UE nao tem
capacidade militar. A capacidade militar continua
sendo o pilar de sustentagio da forga da OTAN, e
continua sendo necessdria para preservar a
seguranga da Europa.

AA medida que os mercados livres criam raizes na
Europa Central e Oriental, certamente ¢ razodvel
esperar que a concorréncia econémica entre os
estados da regido se intensificard, assim como
ocorre na Europa Ocidental e em outras partes do
mundo. No entanto, nao hd evidéncia histérica
que indique que a participagao na OTAN serd uma
distingao significativa na competi¢ao econémica na
Europa Central e Oriental. A participagao na
OTAN, nesses ultimos cinqiienta anos, nunca foi
usada para atrair investimentos estrangeiros,
digamos, da Suécia para a Noruega.

As coisas que mais importam para as empresas e
investidores sao os principios econdmicos
fundamentais. Os estados da Europa Central e
Oriental atrairao negdcios por meio da
privatiza¢io, do bom gerenciamento de seus
orgamentos ¢ base monetdria, e dos seus esforgos
para criar uma forga de trabalho talentosa e reduzir
o desemprego. Para os estados da Europa Oriental
que atualmente sao menos desenvolvidos sob o
ponto de vista econdmico, a resposta certa é que
eles devem aprofundar tais reformas, e a
perspectiva de fazer parte da OTAN lhes d4 algum
incentivo adicional para fazé-lo. Além disso, a
amplia¢io da OTAN, além de estreita colaboragao
sob o ponto de vista de seguranga por meio da
Parceria para a Paz e do Conselho de Parceria
Europa/Atlantico, ajudard a estabilidade a se
enraizar em toda a Europa Central e Oriental —
tanto nos paises-membros quanto nos nio-
membros — fazendo com que todos esses paises se
tornem mais atraentes para os investidores. Por outro
lado, se a OTAN deixar de crescer, isso poderd
comprometer o clima para os negécios em toda a
regiao. Embora seja pouco provivel que as
empresas queiram investir em um pafs sé porque
ele é membro da OTAN, elas popdem muito bem
diminuir o volume dos seus investmentos em uma regjao
como a Europa Central e Oriental se o futuro da
segurangca na drea estiver sendo questionado.



P: A Hungria, a Pol6nia e a Repuiblica Tcheca
possuem o poderio militar para fazer uma
contribui¢ao positiva para a seguranga da OTAN,
ou eles apenas se beneficiardo da seguranga por
tempo indeterminado?

CcLinTon: A Polonia, a Hungria, e a Republica
Tcheca tomaram medidas significativas para
reformar suas forgas armadas, atualizar seu poderio
militar, e contribuir para a seguranga da OTAN
além de suas fronteiras. O Departamento de
Defesa estima que esses paises podem chegar a uma
"capacidade madura" dentro de um prazo de
aproximadamente dez anos apds o seu ingresso na
alianca. Espera-se que os novos membros
contribuam com todas as funcoes e missoes de

seguranca da OTAN.

Atualmente os trés estados j4 trazem recursos
significativos para o trabalho de seguranca da
OTAN. Juntos, eles trazem mais de 300.000
homens em armas para a alianga. Todos os trés
estabeleceram, com firmeza, o controle civil sobre
as suas forgas armadas. Seus esforgos iniciais para a
reforma dos seus sistemas de defesa tiveram énfase
em melhorias de baixo custo e alto retorno, para
a inter-operabilidade, para permitir
contribuigdes eficazes para a seguranca, a curto
prazo. Com o decorrer do tempo, eles
aumentarao sua capacidade de operar com as
forgas da OTAN nos seus préprios territdrios,
assim como em outros locais.

Além disso, a Polénia, a Hungria e a Republica
Tcheca j4 demonstraram sua disponibilidade para
contribuir com a seguranca além das suas
fronteiras. Tanto a Pol6nia quanto a Republica
Tcheca enviaram tropas para a coalizao, durante a
Guerra do Golfo. A Poldnia tem sido um estado-
lider na sua regiao, ajudando a Litudniaa e a
Ucrania a desenvolver suas for¢as armadas e
criando unidades conjuntas com esses dois paises.
Atualmente a Pol6nia, a Hungria e a Republica
Tcheca estao participando, com mais de 1.500
soldados, da missao da Forca de Estabilizacao,
(SFOR), liderada pela OTAN, na Bésnia-
Herzegévina, e a Hungria cede a base da qual as
forgas dos Estados Unidos partem rumo a Bésnia.

Por meio de esforgos individuais e participagao em
muitos exercicios da Parceria para a Paz, os trés
estados j4 comegaram a melhorar sua capacidade

para trabalhar com as forcas da OTAN.

Cada um dos paises precisard implementar um
programa ativo e continuo de reformas e
modernizagao para poder atingir um nivel mais
alto de inter-operabilidade dentro da OTAN, e
poderio militar mais amplo na préxima década. Os
lideres dos trés paises j4 manifestaram seu interesse
nessas agoes e demonstraram que seus paises se
tornario produtores de seguranca de fato, com o
decorrer do tempo, na condi¢io de membros da

OTAN na sua plenitude.

P: Quando se examina as ameagas aos interesses da
seguranga nacional dos Estados Unidos, a que mais
chama a atengdo ¢ o grande arsenal nuclear da
Rdssia. J4 houve muito progresso no sentido de
diminuir as tensdes nucleares, por meio de
reducbes dramdticas de armamento, na dltima
década. E, pelo menos na atual conjuntura, a atual
lideranga da Russia estd aceitando a probabilidade
da expansio da OTAN. Mas o que se pode esperar
dos lideres da Rissia de amanha? Crescendo rumo
a0 leste, serd que nds nao estamos criando um
incentivo para Moscou retirar seu apoio a
continuidade das reduges de armas estratégicas e
talvez até mesmo desenvolver uma politica inicial
de ataque nuclear antecipado?

crinton: O objetivo da nossa politica de
seguranca transatlintica ¢ uma Europa unida,
democritica, e pacifica. A ampliagio da OTAN ¢
uma parte importante dessa estratégia. Igualmente
importante é o nosso esforgo para apoiar o
desenvolvimento de uma Russia que seja
democritica, préspera, em paz com os seus
vizinhos, e que coopere conosco e com outros
estados em uma variedade de desafios a seguranca,
incluindo redugbes mutuas nos nossos arsenais
nucleares. Importante também ¢ nosso esforgo, que
deu resultado em maio, na assinatura do
Documento Constitutivo OTAN-Russia (NATO-
Russia Founding Act), para institucionalizar uma
relacao ampla e cooperativa entre a alianga e a
Russia.



O presidente Yeltsin e outros lideres russos se
opdem ao crescimento da OTAN; isso reflete, em
parte, uma impressdo errdnea que prevalece entre
muitos lideres politicos russos, de que a alianga
representa uma ameaga a seguranca da Russia. Essa
¢ uma questao sobre a qual resolvemos discordar,
enquanto trabalhamos juntos para administrar essa
discordancia. Mas, a julgar pela evidéncia, é pouco
provavel que a expansio da OTAN comprometa as
reformas da Russia ou fortaleca a ala linha-dura
dos politicos russos. Aqueles que sugerem que esse
¢ o caso consideram a democracia russa muito mais
fragil do que ela tem demonstrado ser nos dltimos
anos. O crescimento da OTAN nio é uma
preocupagio significativa para a maior parte do
publico russo, que compreensivelmente estd mais
preocupado com saldrios, pensoes, corrupgao, e
outros problemas internos.

No decorrer deste dltimo ano, tendo o crescimento
da OTAN como pano de fundo, as reformas e a
cooperagao para a seguranga na Russia tém
progredido. O presidente Yeltsin foi reeleito. Ele
trouxe, para 0 governo, uma nova equipe que estd
comprometida com a modernizagio econdmica e
com a integragao as estruturas ocidentais e globais.
Ele trouxe um novo ministro da defesa que apoia o
tratado de reducgao de armas nucleares START 1.
Na Cupula de Helsinki, em margo, o presidente
Yeltsin concordou em pressionar o parlamento
russo para a ratificagio do START II; ele
concordou, também em advogar a implementagao
de um tratado START III com maiores reducoes,
assim que o START II entrar em vigor. E,
naturalmente, a Russia se uniu 8 OTAN em maio
para concluir o Documento Constitutivo. De fato,
a medida que o crescimento da OTAN tem se
tornado uma realidade, a Rdssia tem se
aproximado do Ocidente.

Esses recentes fatos positivos nos levam a
questionar a teoria de que o crescimento da OTAN
prejudica as reformas russas e a cooperagao daquele
pais em assuntos de seguranca. De qualquer
maneira, seria contraproducente fazer com que
nossas politicas da OTAN ficassem & mercé da
intransigéncia do parlamento russo no que se refere
ao START II. Fazer isso seria 0 mesmo que enviar
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uma mensagem para o parlamento russo de que
vamos congelar a expansio da OTAN enquanto
eles congelarem o START II. Nesse caso, nenhuma
dessas coisas teria grandes probabilidades de
acontecer.

P: O que perdemos em termos de liberdade de
agao da OTAN para posicionar forgas na drea
expandida da aliancga para conseguir que a Russia
aprovasse o plano de expansio?

crinton: O Documento Constitutivo OTAN-
Rdssia nio foi um esfor¢o para comprar a
aprovacao da expansio pela Russia. Ao invés disso,
ele foi estimulado pelo nosso préprio julgamento,
— assim como o da alianca — de que um
relacionamento forte entre a OTAN e a Rissia
poderia fazer uma importante contribui¢ao para a
formagao de uma Europa pacifica e unida.

TO Documento Constitutivo institucionaliza esta
relagao e proporciona a base para maior
coopera¢io. Ao mesmo tempo os valores
previamente constituidos da OTAN continuam
preservados. O Conselho do Atlantico Norte
continua a ser a entidade suprema da alianga no
que se refere 2 tomada de decisdes. O Documento
Constitutivo, ao estabelecer um Conselho
Conjunto Permanente entre a OTAN e a Russia,
permite que haja consultas, coordenagio, e na
medida do possivel, quando for o caso, tomada de
decisoes e acoes conjuntas. No entanto, o
Documento Constitutivo ¢ igualmente claro ao
afirmar que a OTAN mantém a sua independéncia
sobre a tomada de decisdes em todas as horas. O
Conselho Conjunto permanente oferece a Russia
um espago para discussao no qual ela pode
expressar sua opiniao, e quando possivel facilitar a
cooperagio entre a OTAN e a Rdssia. Mas no
momento nao hd e nao haverd, no futuro, um veto
da Russia sobre as decisoes da OTAN; e nao havera
restrigoes a liberdade de agio da OTAN.

Se a Russia adotar uma abordagem construtiva na
sua relagao com a OTAN, h4d um enorme potencial
para cooperagao em um grande nimero de
questoes, desde a nao-proliferacao até a assisténcia
humanitdria. Se a Russia decidir nao se beneficiar



das oportunidades oferecidas pelo Documento
Constitutivo, nenhum impedimento terd sido
criado. A OTAN manter4 a sua forca, a sua
autonomia, e a sua capacidade de agir.

N3o h4 nada no Documento Constitutivo que
restrinja a capacidade da OTAN de estacionar
tropas, posicionar armas, ou executar qualquer
uma de suas missoes. A se¢ao final do documento
contém reiteragdes de politicas unilaterais da
OTAN, que existiam antes do Documento
Constitutivo, sobre a maneira pela qual a alianga
pretende agir no ambiente de seguranga atual e
previsivel. No seu estudo de ampliagao de 1995, a
OTAN concluiu que a ampliagao nao requeria
uma mudanca na posi¢ao nuclear da alianga; tendo
isso como base, a OTAN declarou em dezembro de
1996, que os membros da OTAN "nao tém a
intengao, planos ou motivos para posicionar armas
nucleares no territério de novos membros, e nao
tém nenhuma necessidade de mudar qualquer
aspecto da postura nuclear ou da politica nuclear
da OTAN." O Documento Constitutivo também
reitera a declaragao unilateral da OTAN, de mar¢o
de 1997, de que ela "cumprird suas missoes de
defesa coletiva, e outras, garantido a inter-
operabilidade, integragio, e capacidade de impor

suas posigoes, ao invés do posicionamento
adicional de forcas de combate significativas."
Além disso, nenhuma das declaragoes unilaterais
da OTAN no que diz respeito a politica militar
citadas no Documento Constitutivo restringe a
capacidade da alianca de conduzir exercicios,
estabelecer quartéis-generais, ou construir e manter
infra-estrutura. Na verdade, o Documento
Constitutivo reconhece que a OTAN terd que
contar com uma infra-estrutura adequada,
compativel com (essas) tarefas, considerando que
agora a estratégia da OTAN depende da

capacidade dos estados de receber reforgos.

O Documento Constitutivo reflete a politica da
alianga no ambiente de seguranca atual e previsivel.
Se percebermos uma mudanga inesperada, para
pior, a OTAN tem a prerrogativa de reconsiderar
as suas politicas no que diz respeito ao
posicionamento de armas nucleares e
convencionais, e o0 Documento Constitutivo nao
restringir4 isso de nenhuma maneira. E nossa
esperanca e expectativa, contudo, que as tendéncias
recentes, € muito positivas, na Europa, continuem
assim, e que o Documento Constitutivo
proporcione um veiculo para uma cooperagao
muito maior ente a OTAN e a Russia.
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TRACANDO O RUMO PARA O FUTURO DA POLITICA
EUROPEIA DE SEGURANCA

Entrevista com Jeremy Rosner, assessor especial do Presidente e da Secretdria de Estado

para a Ratificac¢io da Ampliacdo da OTAN

O debate sobre a ampliagio da OTAN, que implica tanto em ‘Sérias garantias de seguranga quanto um valor
considerdvel em dinheiro” estd ajudando a "tracar o nosso rumo no que diz respeito a politica européia de
seguranga para os proximos anos”, declara Rosner. Ele estd convencido de que quando as discussoes terminarem,
0 Senado dos Estados Unidos votard no sentido de ratificar a admissio da Polonia, Hungria, e Repiiblica Tcheca
na OTAN. Rosner foi entrevistado pelo Editor Executivo Dian McDonald..

PERGUNTA: A expansio da OTAN ¢ a questao de
politica externa mais importante com a qual o
governo Clinton deverd lidar nos préximos meses?

RosnEer: E certamente uma das nossas maiores
prioridades e serd, sem divida, um assunto de
grande importancia para o Congresso, pois, ao
contririo de algumas iniciativas de politica externa,
ela estd focalizada muito nitidamente em uma
votagio especifica, e essa vota¢io requer uma
margem de dois tergos.

Por causa dos interesses envolvidos e por causa das
consequéncias envolvidas, o debate e a decisao
serdo da maior importincia para o pais e para o
Senado. Sob certos aspectos, trata-se do primeiro
debate imprtante sobre a politica européia de
seguranga que temos desde o fim da Guerra Fria. A
situagdo envolve tanto sérias garantias de seguranga
quanto um valor significativo em dinheiro. E ela
realmente ajuda a determinar o nosso rumo no que
diz respeito  politica européia de seguranca para
os préximos anos. Por esses motivos, serd uma
decisao muito importante e eu tenho certeza que
ela serd considerada dessa forma no Capitdlio.

P: Até que ponto o governo estd exercendo pressao
sobre o Congresso no que se refere 2 amplia¢ao da
OTAN, e que estratégia o governo estd usando
nesse esfor¢o?

RosNEeR: Eu nio sei se “pressao” ¢ a palavra certa,
mas nds certamente estamos usando todos os
recursos disponiveis para mostrar - tanto ao
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Congresso quanto ao publico - porque achamos
que a ampliagao da OTAN beneficiard a seguranca
nacional dos Estados Unidos. O presidente e a
secretdria Albright - assim como todos nés que
trabalhamos com eles - dedicaram muito tempo e
esforco a tarefa de falar com os membros do
Congresso, participando de audiéncias, preparando
materiais para essas audiéncias, incluindo o
relatério sobre essa questao que o presidente
enviou ao Congresso em fevereiro e a carta que ele
enviou no dia 11 de setembro para 20 senadores,
respondendo a uma variedade de perguntas bdsicas
sobre a ampliagao da OTAN. Estamos também nos
dirigindo ao publico, participando de discussoes
sobre esses assuntos no pais inteiro, falando com
grupos interessados na ampliagao da OTAN -
desde a comunidade dos ex-combatentes até a
comunidade religiosa, e incluindo a comunidade
empresarial e as comunidades étnicas. Por causa do
nivel de importancia, o assunto requer muita
discusso, tanto no Capitdlio quando fora de
Washington.

E nés fizemos tudo o que foi possivel para
estimular o debate o quanto antes. E eu acho que o
fato de que o presidente e a secretdria abriram este
escritério (Escritério para a Ratifica¢ao da
Ampliacao da OTAN, Departamento de Estado
dos Estados Unidos) - (NATO Enlargement
Ratification Office, U.S. Department of State) -- e
de que escritdrio estd dedicado as fungdes que o
préprio nome indica - é um sinal de que eles
queriam mais, e nao menos, discussoes sobre esse
assunto -- ¢ que queriam que o assunto fosso



discutido logo; eles ndo queriam somente um
pouco de atengdo na tltima hora.

P: Na sua opinido, quais serdo as repercussoes da
carta - enviada pelo senador Jesse Helms,
Presidente da Comissao de Relacoes Exteriores do
Senado, no dia 17 de setembro 4 secretaria
Albright - na qual que discutia a amplia¢ao da
OTAN e tragava planos para audiéncias, na
comissao, sobre essa questao?

RosNEeR: Nds certamente recebemos de bom
grado a carta do presidente da comissao, assim
como a sua declaragao de que ele quer contribuir
para que a ratificagao seja um sucesso.
Compreendemos que ele ainda tem algumas
preocupagdes sobre o assunto, e esperamos que as
audiéncias no Congresso possam ajudar a dissipar
suas preocupagdes, assim como as de seus colegas.
Desde o principio desse processo, nds aceitamos e
até estimulamos a realiza¢o de audiéncias sobre a
ampliagao da OTAN. A secretdria Albright e o
secretdrio de defesa Cohen depuseram em abril
deste ano, na Comissao do Senado Sobre as Forcas
Armadas. Temos nos envolvido, com muito
interesse, em outros debates no Congresso sobre
essa questao, incluindo audiéncias e reunides na
Cimara dos Representantes, e o Grupo de
Observadores do Senado para a OTAN (Senate
NATO Observer Group) que os dois lideres no
Senado criaram. Temos nos reunido regularmente
com esse grupo (o presidente, o vice-presidente, a
secretdria, e outros membros do governo. Na nossa
percep¢ao, quanto mais esse assunto for discutido,
maior apoio ele terd, e os membros do Congresso
se sentirdao mais a vontade sobre a questdo. E nds
certamente esperamos que o presidente da
comissao apoie a expansio da OTAN.
Agradecerfamos o seu apoio e achamos que a
declaragdo que ele fez em sua carta nos estimula.

P: No campo das relagbes exteriores, o seu
escritério estd envolvido em alguma atividade
especifica, multilateral ou bilateral, que seja
relacionada a expansiao da OTAN?

RosNER: Nds certamente acompanhamos de
perto os esfor¢os para a ratificagiao que ocorrem no
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exterior. Também observamos a maneira pela qual
o assunto estd sendo debatido em outros paises, em
parte porque é perceptivel que a reagao a essa
questao no exterior estd exercendo uma grande
influéncia no debate aqui nos Estados Unidos, e
especialmente no Congresso. Portanto ficamos em
dia com os debates politicos e os debates na
impressa, em outros paises, sobre essa estao. NGs
nos reunimos com os membros dos governos de
muitos paises, que esto interessados nos nossos
esforcos para a ratificagdo, para que possamos ter
uma visao melhor dos seus esforgos para a
ratificagdo. E eu, assim como outras pessoas da
minha equipe, j4 falei, no exterior, sobre o que nds
estamos fazendo para tentar garantir que as pessoas
entendam, nos outros paises, o nosso esforgo para a
ratificagdo e as preocupagdes que o publico
americano e o Congresso americano tém sobre essa
questao.

P: Quais sdo os riscos inerentes  alternativa para a
expansio da OTAN - isto ¢, a manutengio da
organiza¢ao com os mesmos membros que ela
possufa durante a Guerra Fria?

RosNEer: Acho que hé virios riscos. E quando as
pessoas - tanto no Congresso quanto fora dele - se
fixam na questao dos custos desta iniciativa (e elas
devem mesmo se fixar nisso) elas também
deveriam se preocipar com os custos de nao tomar
essa iniciativa. Como o presidente sugeriu sobre
essa questao no seu relatério para o Congresso em
fevereiro, hd muitos custos ligados a isso. Primeiro,
ha o risco de deixar a situagao de seguranga da
Europa Central sem defini¢ao, e o risco de tornar
aquela regiao menos segura. E devemos nos
lembrar que, neste século, duas guerras mundiais e
uma guerra fria tém suas rafzes, em parte, naquela
regido e na sua inseguranga e instabilidade em
vérios pontos. E, portanto, seria um erro histérico
perder a oportunidade de reforgar a seguranca e a
estabilidade daquela regiao, porque isso ¢
provavelmente a melhor coisa que podemos fazer para
nao sermos for¢ados a participar, outra vez, de uma
guerra na Europa, como aconteceu neste século.

Segundo, se nao expandirmos a OTAN, nao
estaremos fortalecendo a alianga. Os trés paises que



serao admitidos trarao consigo 300,000 soldados e
outros recursos de seguranca. Eles j4 demonstraram
sua determinagio no sentido de contribuir coma
seguranca além das suas fronteiras, nos sues
esfor¢os na Guerra do Golfo e na Bésnia. E
perderiamos a oportunidade de ter trés estados que
estao dispostos, capazes, e realmente ansiosos para
nos ajudar a tratar dos novos desafios a seguranga
da Europa.

Terceiro, acho que se a OTAN nio estivesse se
expandindo, nds nao estarfamos vendo algumas
tendéncias muito positivas naquela regiao. J4 vimos
quase uma duzia de acordos feitos entre os estados
da regido para resolver suas disputas étnicas e de
fronteira; em parte isso acontece porque os estados
na regiao sabem que, para serem candidatos sérios
a membros da OTAN, eles precisam tomar essas
medidas. E eu duvido que essas tendéncias a
estabilidade e ao aprofundamento da democracia
estivessem acontecendo no nivel em que estio na
regiao se esse Processo Nao estivesse em
andamento.

E, finalmente, acho que hd um custo em termos
das implicagbes de nossa visio da Europa e de suas
divisoes. Se nao amplidssemos a OTAN,
estarfamos, na prética, tornando permanente a
linha diviséria na Europa, que Stalin impds e
manteve pela forga durante a Guerra Fria. E essa
linha diviséria estd, sem duivida, ultrapassada e
ilegitima na atual conjuntura. Portanto, se
quisermos apagar a linha diviséria na Europa e
ajudar a construir uma Europa onde haja unido,
democracia, e paz, certamente devemos comegar
por admitir membros qualificados na Europa
Central, e embarcar em um processo para a
admissao de outros membros no futuro.

P: O senhor acredita que as estimativas de custo -
que variam muito - divulgadas pelos meios de
comunicag¢io, para a expansio da OTAN, podem
ser um fator de decisio no resultado do debate
sobre essa questao?

RosnNEer: Nio hd ddvida de que o Congresso
analisard cuidadosamente os custos da ampliagao

da OTAN. Os membros do Congresso ji
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demonstraram estar muito preocupados com isso.
E eles devem prestar muita atengZo a isso, em uma
época em que estamos trabalhando para equilibrar
o orgamento. Mas eu acho que agora que sabemos
quais s3o os paises que vao entrar para a OTAN, e
agora que a OTAN estd formulando suas préprias
estimativas das implicagbes em termos de recursos,
os membros do Congresso, nos préximos meses,
poderdo ter mais certeza a respeito da politica e
poderdo compreender quais sao as implicagbes em
termos de recursos. E eu espero que quando tudo
isso ficar claro, eles terdo uma base mais firme para
tomar a decisiao bdsica, sobre se os beneficios
justificam os custos. N6s achamos que se trata de
um investimento relativamente modesto com um
retorno extremamente alto. Estimamos que a parte
do custo que caberd aos Estados Unidos serd de
US$150 milhoes a US$200 milhdes por ano
durante a préxima década. E comparado com os
bilhdes que gastamos na Segunda Guerra Mundial
e com os trilhoes que gastamos na Guerra Fria,
parece que se isso puder comprar, para nds,
décadas futuras de seguranga e estabilidade na
Europa Central e no resto da Europa., estaremos
fazendo um excelente investimento.

P: Como o senhor caracterizaria a importincia da
Cupula de Madri para a seguran¢a da Europa e
também em ternos da restruturacio e do futuro da
OTAN como organizagao?

RosNer: A Cuipula de Madri foi um evento
histérico. A alianca tomou a decisao de convidar a
Polénia, a Hungria, e a Republica Tcheca para
iniciar o processo de entrada na alianca.
Certamente esta foi a decisio mais significativa
desde o fim da Guerra Fria, sob muitos aspectos. E
além disso, a alianga declarou que a porta ficaria
aberta para o ingresso de outros membros no
futuro. A alianca observou, em particular, o
progresso da Roménia e da Eslovénia, além do
desejo dos paises do Béltico de serem admitidos na
organizagao.

Além disso, a Cipula de Madri continuou com o
processo de adaptagio da OTAN, seus
aperfeicoamentos, a simplificagao das suas
estruturas de comando, os seus esforgos para



melhorar sua capacidade de muitas formas, como
por exemplo, por meio do Conselho da Parceria
Euro-Atlantica (Euro-Atlantic Partnership
Council), as melhorias na Parceria para a Paz
(Partnership for Peace), e os documentos
constitutivos com a Ucrdnia e com a Ruissia. Em
conjunto, trata-se de um dramdtico elenco de
medidas que orientam firmemente a OTAN em
dire¢ao aos novos desafios a seguranca na Europa e
em dire¢ao ao objetivo de que falamos - uma
Europa que seja realmente unificada, democratica e
em paz, talvez pela primeira vez na sua histéria.

P: De que forma a ampliagao da OTAN afeta as
relagdes dos Estados Unidos com os paises que nio
sao da OTAN, e que nao estao na lista dos
candidatos 2 admissao no futuro?

RosnNer: Quando vocé examina toda a gama de
iniciativas que estao sendo implementadas neste
perfodo — n3o apenas o acréscimo de trés paises,
mas também a politica da porta aberta, os novos
acordos com a Russia e a Ucrinia, os
aperfeicoamentos na Parceria para a Paz, assim
como nos nossos préprios esforgos bilaterais com
os estados da regiao — eu acho que ¢ ficil perceber
porque tantos paises da regiao que nao foram
convidados para iniciar o processo de admissao em
Madri ainda assim expressaram seu total apoio as
decisdes tomadas em Madri e disseram que,
embora nao tenham sido convidados para
participar do grupo, acham que as decisdes de
Madri também contribuirao para a melhoria da
sua seguranca.

Um exemplo que reforcou essa impressao foi a
calorosa recepgao que o presidente e a secretdria
tiveram em Bucareste, Roménia, poucos dias apos
a Cipula de Madri. Havia mais de 100.000
pessoas nas ruas para aplaudir o presidente e as
decisbes de Madri, apesar do fato de que a
Romeénia expressou um forte interesse em ser
convidada para entrar para a OTAN, mas o convite
nao ocorreu. E houve enfiticas declaragoes do
presidente Constantinescu, elogiando o processo
iniciado pela OTAN. Portanto, eu acho que temos
provas de que este conjunto de iniciativas estd
sendo bem recebido pela regiao em geral, e isso
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estd ajudando a melhorar a seguranga e a
estabilidade na regido.

P: Qual ¢ a sua previsao para as proximas etapas
da expansdo da OTAN se a Pol6nia, Hungria e a
Republica Tcheca forem admitidas?

RosNer: A OTAN declarou que vai rever o seu
processo de porta aberta em 1999, que ela manterd
uma porta aberta para levar em consideragio o
desejo que outros paises possam ter de entrar para
a organizagio, e que continuard a trabalhar com
eles por meio da Parceria para a Paz e do Conselho
da Parceria Euro-Atlantica. Eu acho que depois
que os trés primeiros estados forem ratificados — e
eu tenho confianca de que isso acontecerd até 1999
— as pessoas vao querer saber como o processo
ocorreu. Mas eu acho que elas vao observar tanto a
integracao desses trés estados de maneira ordenada
quanto as consideragdes sobre os préximos estados
que continuam querendo se tornar membros da
organizagao.

P: Atualmente, qual é o principal desafio para o
governo, no que diz respeito a expansio da
OTAN?

RosNer: No momento estamos passando pelo
processo de discussao da admissio com os trés
paises. Precisamos terminar essas discussoes.
Precisamos completar o estudo com os nossos
aliados da OTAN, no que diz respeito as
implicages disso em termos de recursos, e em
seguida apresentar essas informagoes ao Senado
para ratificagao. Eu espero que o Senado examine
muito cuidadosamente o que isso significa para os
contribuintes americanos, para as nossas relagoes
com a Russia, para os estados que nao foram
convidados para entrar para o grupo, e para a
eficacia da OTAN; além disso, o Senado levard em
consideragio a sua relagio com as decisoes e
operagdes na Bdsnia, Mas depois que o
Congresso examinar essas questdes, eu tenho
confianga de que ele se decidird pela ratificagao
da admissao desses trés estados. Em seguida
teremos que agir para conseguir a ratificagao por
todos os outros estados aliados. E necessdrio que
haja unanimidade.



E entdo eu acho que o desafio serd mostrar que isso
¢ uma vantagem para a alian¢a, uma vantagem
para a Europa, e uma vantagem para a prépria
seguranga da América. E o processo de trazer os
paises para a alianga é a melhor maneira de provar
isso. Embora esse processo demore alguns anos, eu
acho, em ultima anilise, que a sua entrada para a
alianca, propriamente dita, é o que dar4 as pessoas
a conflanga de que isso foi bom para nés, bom para
os nossos aliados, e bom para a alianca.

AGENDA DE POLITICA EXTERNA DOS EUA REVISTA ELETRONICA DA USIA VOLUME 2 « NUMERO 4 + OUTUBRO DE 1997

16



AMPLIACAO DA OTAN: UM ATO IRRESPONSAVEL OU UMA
NECESSIDADE?

Robert Hunter, embaixador dos Estados Unidos na ONU

No processo de ampliagio da OTAN, ‘procuramos demonstrar que a OTAN ndo representa uma ameaga para;
ela apenas dd wma fungio legitima para todos os que trabalharem conosco,” diz 0 embaixador Robert Hunter,
representante permanente dos Estados Unidos no Conselho do Atlantico Norte. A expansio da OTAN, segundo
ele, “¢ uma necessidade para que se possa obter uma seguran¢a duradoura na Europa.”: O artigo a seguir foi
adaptado de wm discurso proferido por Hunter no Conselho de Relacoes Exteriores de Chicago em Setembro
(Chicago Council on Foreign Relations).

Estamos vivendo uma época extraordindria na
Organizagao do Tratado do Adlantico Norte.
Poucos anos atrds, o obituirio da OTAN estava
sendo escrito; assim como o Pacto de Varsévia, ela
se destinava “ao monte de cinzas da histéria”, de
Karl Marx. Mas agora, tenho o prazer de informar
que a alianga da OTAN est4 viva e sauddvel, com o
forte apoio de 16 aliados, trés paises que queremos
convidar para se unirem a nds, e 24 outros
Parceiros Para a Paz.

A OTAN estd viva e com sadde porque provou
para si mesma - mais uma vez - que ¢ uma
institui¢ao indispensdvel para atender as
necessidades e fazer valer as oportunidades de
seguranga na Europa, nao s6 hoje, mas também no
novo século.

Todos os 16 aliados chegaram a conclusao de que
desejam cuidar da sua seguranga em conjunto, e
nio em separado, embora os dois motivos originais
da sua associa¢ao, a Guerra Fria e a Uniao
Soviética, tenham deixado de existir. Ninguém
quer “renacionalizar” a defesa; todos querem
continuar fazendo parte deste pacto da OTAN,
que com o passar do tempo tem provado o seu
valor.

A OTAN também continua a ser o pilar de
sustentagao de uma das realizagdes exclusivas da
histéria: o fato de que os 15 membros da Unido
Européia conseguiram nada menos que abolir a
guerra como um instrumento de suas relagoes
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entre si. Atualmente é inadmissivel que a
Alemanha e os seus vizinhos entrem em guerra
novamente, ¢ ninguém questiona a da sabedoria de
se preservar e ampliar este “Espago Civil Europeu”
o méximo possivel, tanto no sentido temporal
quanto geografico.

Nos, da OTAN, agora tempos a oportunidade e a
ambi¢ao de ampliar esse Espago Civil para o leste,
um passo de cada vez, para unir sociedades que até
agora nao puderam pensar em um futuro que nio
inclufsse conflitos intermitentes. Dessa forma, a
alianga estendeu seus bragos para um espago que
transcende suas antigas fronteiras - sim, de certa
forma, nés jd nos “expandimos”: - oferecendo a
perspectiva, a promessa, de construir a seguranga
em todo o continente que pode agora, acolher e
conviver com todos os paises e povos da Europa
que estejam prontos para se unir e que desejam
fazé-lo.

Também reconhecemos que a paz e a seguranga na
Europa requerem uma abordagem revoluciondria
no que se refere 2 Rdssia - o pais cujo destino pode
ser 0 mais decisivo para o futuro da Europa: nio a
tratando como um estado pdria que perdeu uma
guerra - como a Alemanha apds 1918 - mas como
uma grande nagdo com um direito legitimo de ser
parte da Europa, de sua politica, sociedade,
economia., e seguranga - como a Alemanha, apés,
1945, que se desenvolveu e se transformou na livre
e democrdtica Republica Federal que hoje
conhecemos.



Ao mesmo tempo, a OTAN enfrentou o desafio da
luta mais séria e continua na Europa desde a
Segunda Guerra Mundial, na Bésnia - construindo
uma ponte que liga a Sarajevo de 1914 a Sarajevo

de 1997.

E a OTAN estd provando, mais uma vez, que ¢ de
vital importincia para os Estados Unidos e para o
mundo. H4 muito nos tornamos uma poténcia na
Europa, como o devido reflexo de nossos interesses
estratégicos, politicos e econdmicos - e também de
nossos valores democriticos e visio de objetivo.

Nesse aspecto, acho que nds, americanos, estamos
unidos e nosso compromisso continuo com a
OTAN ¢, antes de mais nada, uma expressao desses
interesses e valores inabaldveis. Sinto-me grato pelo
fato de que cada um dos membros do Congresso,
de ambos os partidos politicos, que visitaram a
OTAN desde o inicio da minha gestao, apresentou
o seu apoio a continuidade do envolvimento dos
Estados Unidos na seguranga da Europa. Ao
mesmo tempo, no continente, esse envolvimento
mais uma vez foi reconhecido como essencial. Mais
uma vez, os aliados buscam em nds a inspiragio, a
lideranca e o comprometimento.

Essa percep¢ao tem o seu peso. Ela marca as
responsabilidades que, mais uma vez se pede que
esta geragdo de americanos assuma, uma marca das
profundas deliberagoes e decisoes criticas que nds,
americanos temos que tomar em conjunto. Em
ultima andlise, o nosso papel na seguranga da
Europa serd definido pelo povo americano. Isso é
certo, adequado - e necessério - porque qualquer
compromisso dessa ordem de grandeza que
fizermos devera ter raizes profundas na nossa
cultura politica.

Expansao da OTAN: um ato irresponsédvel ou uma
necessidade? Esta ndo ¢ uma pergunta que deva
ficar sem resposta. Esta é uma pergunta que deve
ser levada a sério. Vamos encarar os fatos. O que
nos estd sendo pedido agora — aceitar a Polénia, a
Hungria, e a Republica Tcheca na OTAN —
envolverd os Estados Unidos permanentemente
com a seguranga da Europa. Essa atitude implicard
novas exigéncias e também algum custo adicional.
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Ela significard um comprometimento duradouro
com a seguranca e a estabilidade da Europa
Central. Ela significard levar a sério as
preocupagdes da Russia e tentar responder a elas. E
ela exigird que os aliados da OTAN, em conjunto,
se certifiquem de que tudo isso dé certo, de modo
que cada pais no espago transatlantico —
incluindo a América do Norte e toda a Eurdsia —
tenha, de alguma forma, um interesse no sucesso
dos aliados. No devido tempo, queremos que as
pessoas que estiverem em Chicago, em Frankfurt,
em Varsévia, Praga, e Budapeste, em Bucareste e
nos paises do Béltico — e também em Kiev e
Moscou — possam dizer o que a OTAN fez pata
tornar o seu futuro mais seguro.

E vejam as oportunidades, se fizermos a coisa certa.
Agora temos a chance de alcangar centenas de
milhdes de pessoas que durante tanto tampo
sofreram os rigores da tirania comunista e do
dominio soviético — isoladas do desenvolvimento
da democracia ocidental na sua plenitude, e do
vertiginoso progresso econémico das tltimas
décadas. Temos a chance de ajudar a curar feridas
criadas, nao somente em uma, mas em todas as trés
grandes guerras européias deste século. Estamos
tendo nada menos que uma oportunidade
exclusiva de dar uma segunda mordida na maga da
histéria: terminar o trabalho que foi iniciado com
o Plano Marshall, ajudando a construir sociedades
democriticas, prdsperas e seguras em toda a
Europa — e desta vez sem sermos barrados por
uma Cortina de Ferro.

Portanto, a OTAN decidiu se reestruturar. Para
isso, nessa primavera, os lideres aliados
promoveram uma impressionante seqiiéncia de
eventos, durante um memorével periodo de 44
dias — da assinatura do Documento Constitutivo
OTAN-Russia em Paris a um encontro de 43
chefes de estado e de governo no histérica Ciipula
da OTAN em Madri. E quando os trabalhos
terminaram, a OTAN havia mudado mais,
fundamentalmente, do em qualquer momento
desde a sua fundagao, hd quase meio século.

Essa seqiiéncia de eventos foi uma reagio direta a
lideranca do presidente Clinton, e deu



continuidade as decisdes tomadas na Cdpula de
Bruxelas em 1994. A OTAN agiu em oito 4reas
diferentes, cada uma delas reforcando as demais, e
todas elas constituindo uma base consistente para a
seguranga da Europa.

Em Madri, em julho, os chefes de estado e de
governo dos 16 paises-membros da OTAN
convidaram os trés primeiros paises para se unirem
a alianga — escolhendo aqueles que julgaram mais
aptos a assumir as responsabilidades inerentes ao
ingresso na organizagio, e que apresentavam as
maiores probabilidades de serem aceitos por 16
parlamentos. Agora estamos negociando, com eles,
os documentos de admissao. Esses serao enviados
aos parlamentos no préximo ano, e se forem
ratificados — e isso inclui trés quartos dos votos
no Senado dos Estados Unidos — esses trés
primeiros membros entrardo para a alianga em
uma ctpula em Washington, no 50° aniversdrio da

OTAN em abril de 1999.

Ao mesmo tempo, em Madri, os aliados
concordaram em deixar a porta aberta para a
admissao de novos membros. As duas a¢oes estao
interligadas — admissao e porta aberta; a idéia é
apagar as linhas divisérias na Europa, e nio tragar
novas linhas. Sob o ponto de vista dos Estados
Unidos, a porta de entrada para a OTAN
permanecerd aberta enquanto houver paises
europeus prontos e dispostos a compartilhar as
responsabilidades inerentes 4 participagao. Ainda
nao estd decidido quem serd o préximo, e nem
quando isso vai acontecer. Mas o
comprometimento ¢ claro.

Mas os lideres nao pararam por ai. Trés anos atrés,
a OTAN implementou uma das suas iniciativas
mais bem sucedidas: a Parceria Para a Paz
(Partnership for Peace). Essa iniciativa trouxe para
o Ambito de esforgo e atividade da OTAN
aproximadamente 27 paises, da Europa Central até
a Ucrinia e a Russia, e até a Asia Central. Para os
poucos paises que estdo procurando entrar para a
OTAN, a Parceria Para a Paz (PFP) ¢é uma etapa
intermedidria para a admissao, o campo de
treinamento para a alianga, a transi¢ao que ocorre
antes da admissdo, e nao depois — de forma que

quando o Senado dos Estados Unidos perguntar se
eles estdo prontos, a resposta serd sim. E para os
paises que ndo entrarem para a OTAN, pelo menos
por enquanto, a PFP oferece um compromisso
permanente conosco, fazendo, de fato, tudo o que
um aliado pode fazer. Na verdade, 14 desses paises
parceiros atualmente estao participando da Forga
de Estabilizacio da Bésnia., fazendo a sua parte na
manutengio da paz., como qualquer membro da

OTAN.

AAo mesmo tempo, a OTAN passou a ter um
signiﬁcado maior para a Parceria Para a Paz,
criando um novo Conselho de Parceria Euro-
Atlantica, que permite que os seus 43 membros
ajudem a determinar o rumo da PFP e a trazer as
suas questdes de seguranga ao coragio da alianga.

Mas talvez o que mais mereca destaque seja o
Documento Constitutivo OTAN-Russia. Esse
documento oferece 2 Russia a oportunidade de
participar, de maneira integral na seguranga da
Europa — se, como todos os outros paises, ela
observar as normas. O Documento Constitutivo
protege a capacidade da OTAN de tomar as suas
préprias decisoes e preservar as suas qualidades
bdsicas como uma alianca de defesa; mas ele
também possibilita uma ampla gama de consultas,
cooperagio, € até mesmo agao conjunta com a
Rdssia. Em setembro, o novo Conselho Conjunto
Permanente OTAN-Rdssia se reuniu em uma
sessao ministerial em Nova lorque, comegando a
esbogar um novo programa que, se houver boa
vontade e um bom esforco de ambos os lados,
pode se tornar uma parceria estratégica que
beneficiard a ambas as partes e a0 mesmo tempo
protegerd os interesses de todas as outras nagoes.
Ainda ¢ dificil imaginar que atualmente 1300
soldados russos estao servindo na Bésnia, fazendo
parte da Forca de Estabilizagao liderada pela ONU
— soldados americanos e russos patrulhando
juntos, protegendo-se mutuamente, pela primeira
vez desde a dissolugao da Grande Alianga, apds a
Segunda Guerra Mundial.

Da mesma forma, a OTAN criou uma parceria
especial com a Ucrania, por meio de um
documento constitutivo que reconhece a



importincia vital daquele pais no coragao da
Europa — um teste critico de tudo o que estamos
tentando realizar.

Além disso, a nova OTAN estd mudando
profundamente a maneira pela qual funciona, para
atender aos diversos requisitos militares do novo
século. Reduziremos o nimero de quartéis-generais
em dois tercos; estamos criando novos meios de
organizar e comandar forgas para manutengao da
paz e outras crises; mas também nos certificaremos
de que a alianca possa continuar a responder a
qualquer desafio militar em potencial — e que
uma OTAN maior seja tao forte e eficaz quanto ¢
atualmente.

Finalmente, na OTAN, atendemos ao pedido dos
nossos aliados europeus, que queriam assumir uma
responsabilidade quanto a defesa, uma parcela
maior do esfor¢o, por meio de uma nova
Identidade Européia de Seguranca e Defesa. Pela
primeira vez, a Unido Européia Ocidental serd
capaz de efetuar as suas préprias operagoes
militares, obtendo assisténcia da OTAN, e ao
mesmo tempo reforgar, e ndo competir, com 0s
lagos com o outro lado do Atlantico.

Este é o ambiente no qual eu acho que devemos
julgar a ampliagao da OTAN — uma etapa em
uma estrutura geral de seguranga que pode ser bem
sucedida porque atende a necessidades legitimas de
todos os paises com ela envolvidos na Europa.

Com a admissao formal na alianca, desejamos nada
menos que tirar paises na Europa Central da
histéria, a histéria de um século no qual a incerteza
e a instabilidade os levou, repetidas vezes — e
tantos outros — a enfrentar conflitos e tragédias.
Esperamos acabar com a concorréncia pala
primazia e pelo controle na regiao — de modo que
esses antigos objetos de poder politico possam ser
os agentes — e os mestres — do seu préprio
destino. Queremos dar a esses povos a confianga
bésica para que eles possam colocar em prética,
sem interferéncia, os seus esforcos no sentido de ser
unir novamente ao Ocidente, e fortalecer suas

democracias, construir economias de mercado,
criar novas vidas para eles préprios e para as suas
familias. Enquanto isso tudo ocorre, desejamos
demonstrar que a OTAN nao representa perigo
para ninguém; ela apenas cria uma fungao legitima
para todos os que queiram trabalhar conosco.

Acreditamos, portanto, que a expansio da OTAN
¢ um requisito para que se consiga uma seguranga
duradoura na Europa.

Mas isso seria também um ato irresponsével? Esse
seria o caso se falharmos no que estamos tentando
fazer agora, nos seus muitos aspectos inter-
relacionados; se deixarmos, em qualquer pais
aliado, de ratificar os documentos de admissao; se
deixarmos de prover os recursos — os modestos
recursos — necessdrios para que a OTAN continue
forte; ou se deixarmos de transformar em realidade
a visdo que, no fundo, orienta o que estamos
procurando fazer agora: criar uma seguranca
duradoura na Europa para o Século XXI, que possa
ajudar a redimir a terrivel histéria do Século XX.
Isso sim, seria um fracasso; isso sim, seria um ato
irresponsdvel.

Mas eu estou certo de que seremos bem sucedidos
— mais particularmente, estou certo de que o
povo dos Estados Unidos se unird para terminar o
trabalho iniciado meio século atrds com o Plano
Marshall e a criagao da OTAN. Nesse esforco,
todos nds estamos, de fato, envolvidos; todos néds
estamos sendo desafiados como aqueles lideres
COrajosos e visionarios, meio século atras. Isaac
Newton disse, certa vez, que ele “estava de pé,
sobre os ombros de gigantes”. Nés também
estamos. E eu tenho certeza de que, quando a
histéria, da mesma forma, nos julgar daqui a meio
século, termos passado no teste.
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TRAZENDO NOVOS RECURSOS E MAIS VIGOR
A ALIANCA DA OTAN

Entrevista com George Joulwan, general da reserva do Exército dos Estados Unidos

Joulwan diz que o ato de trazer novos membros ativos para a OTAN, da drea estrategicamente relevante da
Europa Central e Oriental melhorard a seguranca dos Estados Unidos e da alianga. O general da reserva do
Exército — que até julho foi o Comandante em Chefe das tropas aliadas da OTAN na Europa (Supreme Allied
Commander in Europe [SACEUR]) — acredita que a Polénia, a Hungria e a Repiiblica Tcheca “trardo um
espirito novo e mais vigor para reenergizar a alianca, no momento em que ela se prepara para entrar no Século
XXI”, Joulwan foi entrevistado pelo nosso colaborador Jacqui Porth.

PeErRGUNTA: Por que o senhor acredita que a
NATO, nas suas préprias palavras, é “a mais bem
sucedida alianga militar na hist6ria”?

Jourwan: Por muitos motivos. Antes de mais
nada, a OTAN j4 demonstrou o seu valor tanto
como organizagao politica quanto militar, pelas
suas realizagbes nos seus primeiros 40 anos; ela
contribuiu para o fim da Guerra Fria, para o
colapso do Muro de Berlim e da Cortina de Ferro,
para a reunificagdo da Alemanha, e para o fim do
comunismo na Europa.

Desde 1989, a alianca vem se adaptando as

realidades que atualmente enfrentamos na Europa.

A principal realidade ¢ a instabilidade. E a OTAN
estd se adaptando de uma forma que, na minha
opinido, demonstra a sua flexibilidade e relevincia
no que se refere ao Século XXI. Isso pode ser
percebido, mais do que em qualquer outro lugar,
na Bésnia. A alianga, por meio de uma série de
cipulas, tem assumido novas misses, tem feito
adaptagoes internas e externas, e pela primeira vez
na sua histdria, enviou tropas para a Bésnia para
garantir o cumprimento de um acordo de paz, e
para trazer estabilidade a essa parte extremamente
instdvel da Europa.

P: O senhor pode falar um pouco sobre as
adaptagoes internas?

JouLwan: A adaptacio interna da alianga é mais
evidente, eu acho, na nossa estrutura militar, na
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qual o Comando Aliado na Europa, por exemplo,
foi reduzido de quatro regides para trés. Ele sofreu
uma redugio de 25 por cento no seu quadro de
pessoal. E estd tornando a sua estrutura de
comando e for¢a mais leve.

Além disso, incorporamos a Identidade Européia
de Seguranca e Defesa (European Security and
Defense Identity (ESDI)) as nossas operagoes no
Quartel-General Supremo dos Poderes Aliados na
Europa (SHAPE) (Supreme Headquarters Allied
Powers Europe). Por exemplo, o chefe de estado-
maior (um oficial-general de quatro estrelas) do
Comandante Supremo Aliado sempre foi um
americano. Agora esse cargo ¢ ocupado por um
general alemao de quatro estrelas. O chefe do
estado-maior conjunto e de planejamento é um
oficial-general holandés, de quatro estrelas. O
chefe da Célula de Coordenagao de Parceria é um
oficial-general dinamarqués de duas estrelas.
Portanto, os oficiais europeus estio tendo, cada vez
mais, uma fun¢io na estrutura de comando da
alianga. E a adaptagio interna da alianca
continuard.

Estamos também estudando o conceito de uma
For¢a-Tarefa Conjunta Combinada (Combined
Joint Task Force), na qual montarfamos um
quartel-general de comando e controle que poderia
funcionar sob os auspicios da OTAN ou nao — ele
poderia, por exemplo, se reportar 3 Unido da
Europa Ocidental (WEU — Western European

Union) — no caso de uma operagao que fosse, em



grande parte, européia. Esta adapta¢do é muito
significativa, no momento eu que a OTAN se
adapta as realidades de hoje e de amanha.

P: E de que forma estd sendo feita a adaptagao
externa?

Jourwan: Hd duas questdes principais. Uma ¢ a
Parceria para a Paz (PFP), que surgiu a partir da
cipula de chefes de estado de janeiro de 1994.
Tratava-se de uma tentativa, por parte da alianga,
de se aproximar dos nossos antigos adversdrios e
estados nao-alinhados e ver se poderfamos
trabalhar juntos para desenvolver normas e
procedimentos comuns, além de uma doutrina,
para que pudéssemos conduzir missdes em
conjunto no futuro. Naquela época, ninguém sabia
que a teoria seria colocada em prética na Bésnia,
mas esse programa de cooperagao militar ocupava
um lugar de destaque na minha lista de
prioridades. E ele foi muito bem sucedido:
atualmente, 27 nagoes fazem parte do Programa de
Parceria Para a Paz; 25 dessas 27 nagbes possuem
oficiais de ligagao no quartel-general do SHAPE
em Mons, na Bélgica. Isso torna o SHAPE o maior
quartel-general multinacional do mundo. A
OTAN e os nossos parceiros fazem 15 grandes
exercicios em conjunto e estao envolvidos,
também, em centenas de semindrios, grupos de
trabalho, e outros tipos de contatos. Estamos
passando de um periodo de confronto, na Guerra
Fria, para uma era — atual — de cooperagio e
didlogo. E estd dando certo.

A outra adaptagio externa é o que estamos fazendo
com os russos; esse foi um dos destaques dos meus
quatro anos na fungao de SACEUR. Temos um
oficial russo que se reporta diretamente ao
SACEUR desde outubro de 1995. Devido a essa
situagao, as forgas russas estao cooperando lado a
lado com as forgas americanas e da OTAN na
Bésnia, patrulhando o estratégico Corredor de
Pasovina e interagindo umas com as outras no que
se refere a comunicagoes, logfstica, e treinamento
tdtico. Como resultado dessa cooperacio, o
Documento Constitutivo OTAN-Rdssia foi
assinado em Paris em maio dltimo e oferece muita
esperanga para o futuro.
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P: Quais sdo as adaptagdes e mudangas na drea
militar, que a alianga precisa fazer para conseguir
uma expansio além da que o senhor descreveu?

Jourwan: Fundamentalmente, o que precisa
acontecer ¢ o seguinte: as nagoes aceitas na alianga
precisam entrar para a estrutura integrada de defesa
aérea da OTAN. Para mim, essa ¢ a prioridade
miéxima. Além disso, as comunicac¢oes devem ser
estabelecidas e o treinamento deve ser
intensificado, para fazer com que as novas nagoes-
membros alcancem os padroes da OTAN
rapidamente.

P: De que forma os novos membros da OTAN
contribuiro para os requisitos de seguranca dos

Estados Unidos?

Jourwan: Eu acredito que os novos membros
propostos, os hingaros, os poloneses e os tchecos,
estao localizados em uma parte estratégica da
Europa. Trata-se de um vdcuo que tem prevalecido
entre a Alemanha e a Rdssia durante séculos, e
durante séculos tem havido guerras nessa regiao:
somente neste século, duas guerras mundiais,
custando milhoes e milhoes de vidas e trilhoes de
délares em prejuizos. Portanto, o ato de admitir
essas nagoes na alianga nao apenas contribui para a
seguranga dos Estados Unidos, mas também para a

seguranca da OTAN.

Além disso, esses paises possuem forgas armadas
que, com 0 tempo proporcionarao um recurso
valioso para a alianca, e j4 demonstraram que estao
dispostos nao sé a compartilhar os nossos valores e
ideais, mas também compartilhar os riscos,
enviando tropas a Bésnia. Além disso, eu acho que
essas nagoes trardo um novo espirito e mais vigor
para reenergizar a alianca, no momento em que ela
se prepara para entrar no Século XXI.

P: A ampliacao da OTAN ¢ necessdria, sob o
ponto de vista militar?

Jourwan: Eu creio que sim. Eu acredito que o ato
de trazer essa parte estrategicamente relevante de
Europa para o seio da alianga promoverd a
estabilidade e criard mais oportunidades de



investimentos na Europa Oriental e Central. Ao
fazer isso, também estaremos dando alguns passos
A frente no caminho da democracia. Afinal, a visao
de George Marshall, cinqiienta anos atrds, incluia
nao somente a Europa Ocidental, mas também a
Europa Oriental e naquela época, a Uniao
Soviética também. Portanto, isso estd totalmente
em conformidade com o sonho de Marshall, meio
século atrds. De fato, na minha opinido, a
estabilidade da Europa Central proporciona
seguranca para o flanco ocidental da Russia.

P: O senhor tocou nesse assunto rapidamente,
mas o senhor poderia definir com mais detalhes, as
implicagdes militares para a Polénia, a Hungria e a
Repuiblica Tcheca, no que se refere a sua admissio

na OTAN?

Jourwan: Eu acredito que isso melhorard a
seguranca das trés nagoes, obviamente, mas
quando eu meu reuni com os lideres politicos e
militares de todas essas trés nagoes, eles deram
todas as indicagoes de que também desejam
contribuir, em muito, para a alianga, tanto no
campo politico e diplomdtico, quanto no campo
militar. Apés muitas discussdes com a lideranca
dessas trés nagoes, e eu estou convencido de que
elas serao membros em toda a sua plenitude, ativos
e contribuintes.

P: Os opositores da expansio da OTAN dizem
que a admissao de novos membros pode,
fatalmente, diluir a natureza da alianga. O que o
senhor acha disso?

Jourwan: Essa é a questao que precisa ser
debatida durante o préximo ano ou durante os
préximos dois anos. Mas a alianga passou por uma
expansao em 1951. Tinhamos 12 na¢bes quando o
general Eisenhower era o Comandante Supremo.
No decorrer dos 30 anos que se seguiram, nds
crescemos, € o ndmero de nagbes chegou a 16.
Portanto, houve crescimento no passado. Eu
acredito que hd motivos estratégicos muito sélidos
para incluir essas nagdes cuja admissao foi aceita
em Madri (em julho): Polonia, Hungria, e a
Republica Tcheca. Outras 12 nagoes se
candidataram, e portanto a alianga e as nagoes
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soberanas devem continuar a dialogar e entdo a
decisao politica deve ser tomada sobre até que
ponto a expansio deve continuar.

P: A ampliagao da OTAN ¢ necessdria para
solidificar o relacionamento entre a Comunidade
Adantica (Atlantic Community)?

Jourwan: Eu acredito que a ampliagao é uma
continuagao dos eventos de 1989 e 1990. Nio
podemos impedir o acesso de essas nagdes que
tanto se sacrificaram nos dltimos 40 ou 50 anos,
na luta pela liberdade, e que também podem
contribuir, e muito, para a seguranga da Europa no
futuro.

P: O senhor acha que os membros da OTAN
conseguirdo — individualmente e em conjunto —
tratar da questdo da divisio de responsabilidades de
defesa de maneira satisfatéria para os membros do

Congresso dos Estados Unidos que podem se opor
a expansio da OTAN?

Jourwan: Eu acho que o custo ¢ uma questdo que
precisa ser tratada. Pessoalmente, nas minhas
conversas com os lideres politicos e militares de
todas as trés nagoes, eles disseram que pretendem
pagar a parte que lhes cabe da expansio da OTAN.
Como eu disse, na minha percep¢ao, quando eu
era o Comandante Supremo, eu deixei bem claro
que os requisitos, na minha opiniao, inclufam a
defesa aérea integrada, comunicagoes, e
treinamento. A decisdo sobre os avides, navios ou
tanques que uma na¢ao deve comprar deve ser
tomada pela prépria nagio.

Nao temos total inter-operabilidade dentro da
alianca atualmente, entre as 16 nagoes. Nem todos
tém o mesmo tanque, e nem todos tém o mesmo
avido de caca. Mas concordamos sobre os
principios, normas, e procedimentos comuns. E
essas nagoes sobre as quais falamos estao
demonstrando — atualmente, na Bésnia — que
compreendem esses procedimentos.

Portanto, os custos sio uma questao que deve ser
tratada, mas eu realmente acho que eles foram
superestimados segundo algumas fontes. Além



disso, eu nao sei como se pode colocar uma
etiqueta de prego no risco que vocé corre quando
tem um conflito de qualquer tipo, ou até mesmo
uma guerra. Por isso, eu acho que os custos de que
falamos podem ser administrados.

P: Hd outras mudancas ou adapta¢des na drea
militar que a alianga precisa fazer pare
implementar a expansio, além das adaptagoes
internas e externas que o senhor mencionou?

JourLwan: N3o, eu acredito que a estrutura ja se
adaptou. Agora, temos um Conselho de Parceria
Atlantica, que inclui todos os parceiros da PFP.
Portanto, 2 medida que eles entrarem como novos
membros, eu acredito que a estrutura politica
poderd acolhé-los. Agora, talvez eles precisem
aumentar a mesa e aumentar o prédio, mas eu acho
que, pelo que pude perceber nas minhas discussoes
e interagdes com essas trés nacoes, elas
contribuirao, em muito, paraa alianca, e para o
que alianga significa. Eu fiquei convencido de que
essas nagobes compreendem os valores e ideais que
nés conhecemos h4 tantos anos, e na verdade, sob
muitos aspectos, elas me fazem lembrar do real
significado da alianca.

P: O debate sobre a OTAN, no Senado dos
Estados Unidos, estd ocorrendo praticamente no
mesmo momento em que estd ocorrendo o debate
sobre a retirada das tropas dos Estados Unidos e da

OTAN da Bésnia. O senhor tem alguma
preocupagio, ou prevé algum problema, com a
possibilidade de esses dois fatos serem
relacionados?

Jourwan: Politicamente, eu acho que serd um
problema. Eu espero que as questdes referentes a
Bésnia possam ser resolvidas antes de junho de
1998. Mas trata-se de decisdes politicas que tém
que ser tomadas. A Forga de Estabilizagao (SFOR),
estd 14 hd 18 meses, por causa de uma decisao
politica da alianga, da qual os Estados Unidos é um
dos principais membros. Se os Estados Unidos ou
a comunidade internacional quiser que a data seja
mudada, a alianga precisa dizer qual é a nova
missdo e precisa defini-la com clareza. Eu acho que
quanto mais cedo isso acontecer, melhor. Ou
retiramos as tropas em junho de 1998. Essa decisao
deve ser tomada politicamente, e muito em breve
— eu diria, no miximo, até dezembro.

Mas a questdo da ampliacio ¢ também uma
questdo estratégica, e eu espero que ela seja
debatida pelos seus préprios méritos, porque essas
sao decisdes que afetardo a seguranca futura dos
Estados Unidos, até bem depois da virada do
século. E precisamos fazer a coisa certa. E
necessdrio que haja apoio uninime, do povo
americano, do Congresso, e da alianca do Atlantico
Norte.
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PERSPECTIVAS DO CONGRESSO

O CONGRESSO E O CRESCIMENTO DA OTAN

Stanley R. Sloan
Especialista sénior em politica de seguranca internacional
Servigo de Pesquisa do Congresso

O debate sobre a ampliagio da OTAN ‘pode ser um dos principais elementos que norteardo a politica externa
dos Estados Unidos por muitos anos daqui em diante” diz Sloan. No artigo que se segue, ele descreve um possivel
cendrio para o processo de ratificagio da ampliacio da OTAN no Congresso dos Estados Unidos. Sloan é o
especialista sénior em politica internacional de seguranga no Servigo de Pesquisa do Congresso, da Biblioteca do
Congresso. Atualmente ele exerce as fungoes de assessor do Grupo de Observadores da OTAN no Congresso, e de
relator para um projeto especial na Assembléia do Atlintico Norte sobre ‘A OTAN no século XXI”.

O debate, no Congresso, sobre a amplia¢io da
OTAN comecou. Formalmente, o seu inicio
ocorreu quando o Comité de Relagoes Exteriores
do Senado realizou a sua primeira audiéncia com a
secretdria de estado Madeleine Albright no dia 7 de
outubro. Mas, na verdade, o congresso ji vem

considerando a possibilidade da expansio da
OTAN h4 virios anos.

O Congresso ji aprovou vdrias leis que apoiam o
processo de expansio. A mais recente é o Ato de
Seguranga Européia de 1997 (European Security
Act of 1997), que aprova a expansao e prevé um
processo continuo de expansao. As leis nos anos
anteriores, aprovadas por maiorias simples na
Camara e no Senado, também tém apoiado a
expansao da OTAN e autorizado fundos para
facilitar a participagio de candidatos em potencial
no programa Parceria Para a Paz (PFP), da OTAN.
Agora, no entanto, a questo ¢ se os dois tergos —
exigidos pela constitui¢io — do Senado dario o
seu “aconselhamento e permissao” para que seja
feita uma emenda no Tratado do Atlantico Norte,
de modo a aceitar a Republica Tcheca, a Hungria e
a Polonia na alianga transatlantica.

A FUNGAO ESPECIAL DO SENADO

A Camara e o Senado estdo desempenhando papéis
importantes neste processo decisério. De acordo
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com a Constitui¢io dos Estados Unidos, as leis que
implicam despesa devem se originar na Cimara
dos Representantes, e portanto a Cimara deve
aprovar a concessao de quaisquer verbas dos
Estados Unidos que sejam necessdrias para apoiar a
decisao de ampliagao.

Mas o Senado tem uma funcao critica no inicio do
processo. Para que o processo de ratificagdo seja
concluido com sucesso, dois tergos dos membros
do Senado “presentes e votantes” devem votar
“sim” quando a proposta para ampliar a OTAN for
apresentada para considera¢ao no plendrio.

O Tratado do Atlantico Norte, também conhecido
como o “Tratado de Washington”, tem sido alvo de
grande interesse no Senado. Quando foi feito o
acordo transatlantico em 1949, o Senado garantiu
que seria um parceiro, na sua plenitude, no lado
americano do acordo. O relatério do Comité de
Relagoes Exteriores do Senado sobre o tratado
insistia no seguinte ponto: se novos membros
fossem convidados para fazer parte do pacto, o
Senado consideraria “Uma obrigag¢ao por parte da
Presidéncia da Republica” solicitar aconselhamento
e consentimento do Senado para cada caso de
admissao. Desde entao, os presidentes dos Estados
Unidos tém observado essa prética.

Antes de uma emenda de um tratado chegar ao



plendrio, para ser debatida, ¢ preciso que ela passe
por outros obstéculos. Talvez seja cedo demais para
prever com confianga, de que forma, exatamente, a
ratificagao da ampliagao da OTAN vai ocorrer, mas
0 que se segue é um cendrio possivel.

O PROCESSO

Em dezembro de 1997, os aliados da OTAN
deverdo aprovar o resultado das negociagoes de
admissao — que se encontram em andamento —
dos trés paises candidatos. Os resultados dessas
negociagoes serao apresentados sob a forma de trés
minutas de protocolos para o Tratado do Atlantico
Norte, ou um protocolo, se ficar decidido que o
pedido de admissio de todos os trés seja feito em
um s6 pacote legal. (Quando a Grécia e a Turquia
entraram para a OTAN em 1952, houve um
protocolo de admissao, e nao dois.) Em janeiro de
1998, o presidente Clinton deverd apresentar o(s)
protocolo(s ao Senado.

Os protocolos serdo, em seguida, passados para o
Comité de Relagoes Exteriores do Senado, que tem
a responsabilidade de considerar a proposta e
relatar a mesma para todos os membros do Senado.
E necessirio que a maioria dos membros desse
comité vote a favor de relatar o(s) protocolo(s) com
uma “resolucio de ratificagio.” O Comité de
Relagbes Exteriores realizard audiéncias sobre o
assunto e considerard possiveis condigoes e reservas
a serem anexadas a resolucio. Além disso, outros
comités do Senado podem realizar audiéncias e
emitir relatérios. O Comité das Forgas Armadas,
do Senado, liderado pelo senador Strom
Thurmond (Republicano, Carolina do Sul),
provavelmente terd uma fungao importante quanto
se tratar de orientar o debate no Senado. Mas é o
Comité de Relagoes Exteriores que envia a emenda
do tratado para o plendrio.

Na verdade, a consideragio da ampliagio por parte
do Senado jd estard em andamento quando o
presidente enviar o(s) protocolo(s) para o
Capitélio. J4 em margo de 1997, o lider da maioria
do Senado Trent Lott (Republicano — Mississipi)
nomeou um “Grupo de Observadores da OTAN

no Senado” para monitorar o processo de
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ampliacdo. Esse grupo inclui 20 membros e 8
membros adicionais ex-officio, da lideranca de
ambos os partidos. Ele é presidido pelo senador
William V. Roth, Jr. (Republicano — Delaware); o
vice-presidente é o senador Joseph R. Biden, Jr.
(Democrata — Delaware). Desde a sua formagio,
esse grupo j4 realizou muitas reunides extra-oficiais
com membros do governo, lideres civis e militares
da OTAN, e autoridades que representam os
paises-candidatos. Tais reunides tém sido um canal
para informar o Senado a respeito do processo de
ampliagdo e um férum para debates e discussoes
informais de questdes referentes a ampliagao.

Esse rigoroso processo de anilise agora se torna
mais formal, com as audiéncias publicas do
Comité de Relagoes Exteriores sobre a ampliagao,
que continuarao no decorrer do més de novembro.
Essas audiéncias se concentrarao nas principais
questdes referentes a ampliagdo, incluindo as
justificativas estratégicas para a ampliagdo, questoes
associadas com o custo e a divisao das
responsabilidades, as qualificagdes does estados-
candidatos, e as implica¢oes nas relagbes com a
Rdssia. O senador Jesse Helms (Republicano —
Carolina do Norte) preside o comité e determinard
a maneira pela qual ele lidard com a resolugao.
Outros papéis importantes serao desempenhados
pelo senador Gordon Smith (Republicano —
Oregon), que lidera o Sub-Comité de Assuntos
Europeus, e o senador Biden, o membro
democrata de maior autoridade, tanto do comité
quanto no sub-comité. O senador Richard G.
Lugar (Republicano — Indiana) e outros membros
do comité provavelmente terao fungbes que terao
influéncia significativa no debate.

Em janeiro de 1998, a discussao no Comité de
Relagoes Exteriores do Senado comegard a se
concentrar nas condigdes e reservas que os
senadores desejaram anexar a resolu¢io de
ratificagao. Supondo que o comité chegue a um
acordo sobre uma resolu¢ao que favorega a
ratificagdo, ele enviard essa resolucio para o
plendrio do Senado. Durante o debate no plendrio,
os senadores podem apresentar mais condigdes ou
reservas; cada uma delas exigird uma maioria
simples para ser incluida. Em seguida, apés o que



provavelmente serd um longo debate, dois tercos
dos senadores presentes e votantes (67, se todos os
100 senadores estiverem presentes) terdao que votar
“sim” para enviar o(s) protocolo(s) para o
presidente, que completa o processo de ratificagio
pelos Estados Unidos.

O senador Lott declarou que gostaria que o Senado
terminasse o seu trabalho até abril de 1998, um
ano antes do prazo determinado pelo governo
Clinton para realizar uma reuniao de ctipula da
OTAN em Washington para dar as boas vindas aos
trés novos membros no 50° aniversario da
fundagao da organizagio.

QUESTOES NO DEBATE

O debate no Senado, e, de maneira mais ampla, no
Congresso dos Estados Unidos, nao serd apenas
sobre quem deve entrar para a OTAN. A
consideragio, pelo Senado, do(s) protocolo(s)
provavelmente se tornard um debate sobre os
respectivos papéis dos Estados Unidos e dos seus
aliados europeus no mundo pés-Guerra Fria. Este,
provavelmente nio serd um debate partidério. Hd
proponentes e opositores em ambos os partidos
politicos.

Haverd discussoes nos comités e no plendrio do
Senado para avaliar os objetivos da OTAN e o
equilibrio apropriado das tarefas e
responsabilidades na alianca. A obten¢io ou nio de
dois tercos dos votos dependerd tanto da percep¢ao
dos estados da cooperagao transatlantica quanto
das qualifica¢des dos ansiosos estados candidatos.

A maioria das pessoas, no Capitélio, que estao
envolvidas com a questao da OTAN, acredita que a
questdo mais dificil na luta pela ampliagao da
OTAN serd uma velha conhecida: a questao da
divisao das responsabilidades. O final da Guerra
Fria propiciou um alivio tempordrio no endémico
debate sobre a divisao das responsabilidades no
Congresso. Desde a queda do Muro de Berlim, o
assunto simplesmente nio tem atraido a mesma
atengio que havia atraido durante a Guerra Fria.
Agora, no entanto, uma convergéncia das despesas
relacionadas com a ampliagao e com a Bésnia pode
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trazer o assunto de volta 3 tona com maior
intensidade.

O senador Roth, um forte defensor da ampliagao,
que atualmente ¢ o presidente da Assembléia do
Atlantico Norte, o brago parlamentar da OTAN, ji
avisou: “A maneira pela qual os custos da expansao
da OTAN serdo compartilhados serd de
importincia vital nos debates sobre a ratificagao,
especialmente no Senado dos Estados Unidos.” O
senador Biden, outro defensor tanto da OTAN
quanto da ampliagao, avisa que “para que a OTAN
possa continuar a ser uma organizagao vibrante...os
membros (além dos Estados Unidos) precisam
assumir a sua parcela razodvel dos custos diretos
relacionados com a expansao.” E, de acordo com o
senador Biden, eles devem, também, desenvolver a
sua prépria capacidade de proje¢io de forga.

A questao da divisao das responsabilidades
provavelmente serd focalizada em viérios aspectos:
os custos diretos da ampliagao da OTAN,
melhorias nas forgas necessdrias para a
implementagio continua dos Acordos de Paz de
Dayton na Bésnia. Além disso, muitos
congressistas acreditam que a principal
responsabilidade pela admissao de novas
democracias no bloco ocidental ¢ da Uniao
Européia. Eles gostariam de ver um processo de
ampliagao da Uniao Européia que oferecesse a
possibilidade de admissao de estados da Europa
Oriental e Central na Uniao Européia o mais cedo
possivel.

OS CUSTOS DA AMPLIAGAO

Com relagao aos custos diretos da ampliagao da
OTAN, o governo Clinton, no relatério que
apresentou ao Congresso em Fevereiro de 1996,
estimou o custo total de um grupo inicial
“pequeno” (similar ao grupo aprovado em Madri)
em US$27-35 bilhoes entre 1997 e 2009. Desse
total, um valor projetado de US$9-12 bilhoes ¢
considerado “custo direto de ampliagao: trata-se
das melhorias nas instalagdes de comando, controle
e comunicagbes para ligar os novos aliados aos
membros atuais. Tais custos seriam compartilhados
em conformidade com as férmulas tradicionais de



divisao de custos da OTAN, segundo as quais, por
exemplo, a parte que cabe aos Estados Unidos seria
de US$150-200 milhdes por ano. Os congressistas
esperam que os aliados da OTAN arquem com
“uma parcela razodvel” de tais despesas
relativamente modestas sem reclamar. Nao h4
duvida de que a OTAN concorda com uma
formula de divisao de custo, mas a maioria dos
aliados europeus acreditam que os Estados Unidos
superestimou 0s custos necessarios. A estimativa
oficial de custo da OTAN provavelmente ficard
abaixo da estimativa americana.

De acordo com o estudo, hd uma proje¢ao de um
custo adicional de US$10 a 13 bilhoes, que
deverdo ser gastos para que os novos membros
reestruturem as suas préprias forgas, para que as
mesmas se tornem mais inter-operdveis com as
forcas da OTAN para operagoes coletivas, tanto de
defesa quanto de paz. Muitos analistas além dos
préprios candidatos, vém esta parte dos custos
como despesas que os novos membros teriam, de
qualquer maneira, para modernizar seu poderio
militar no decorrer da préxima década.

CUSTO DAS MELHORIAS EM PROJEGAO
DE FORGA

A questao mais controvertida e dificil apresentada
pelas estimativas de custo do governo Clinton, e
uma questdo que os senadores provavelmente
enfatizardo, ¢ o custo das melhorias no poderio
militar dos atuais aliados. Esses custos, estimados,
segundo as pesquisas americanas, em
aproximadamente US$8 a 10 bilhoes, nao sio um
novo produto da decisio de amplia¢o. Na
verdade, esses custos sio vistos como resultados dos
requisitos do Novo Conceito Estratégico de 1991,
da OTAN, para que todos os aliados reestruturem
suas forgas, para serem capazes de projetar forca
além das suas fronteiras nacionais. Os Estados
Unidos julgou essas melhorias nao apenas
essenciais para o cumprimento das novas missdes
da OTAN, mas também para cumprir os
compromissos coletivos de defesa dos novos
aliados. Muitos aliados j4 estao se movimentando
nessa dire¢ao. Mas nenhum deles provavelmente
terd dinheiro “novo” disponivel para desenvolver a
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capacidade de projecio de forca. Eles estao
tentando atingir os objetivos do Conceito
Estratégico, desenvolvendo maior eficiéncia e
modificando as prioridades das despesas atuais.

Na pior das hip6teses, a resolugao de ratificagao,
por parte do Senado, provavelmente incluird
algumas provisoes determinando que haja esforgos
dos aliados tanto para bancar os custos diretos da
ampliagdao quanto para cumprir suas obrigagoes
para desenvolver maior poderio de projecao de
forca.

BOSNIA

Uma das questdes mais dificeis pode ser a infeliz
coincidéncia do debate sobre a ratifica¢io, no
Senado dos Estados Unidos, e o final do mandato
da Forca de Estabilizagao (SFOR) na Bésnia.
Segundo a politica do governo Clinton, as forgas
dos Estados Unidos deixarao a Bésnia no final do
mandato da SFOR, em junho de 1998, ¢ as
principais poténcias européias dizem que, se os
Estados Unidos sair, elas também sairao. Muitos
membros do Congresso gostariam que o governo
cumprisse a sua palavra, enquanto o presidente
Clinton agora parece deixar em aberto a
possibilidade de algumas forgas americanas
permanecerem apds junho de 1998. Na verdade, se
for decidido que a OTAN deve continuar a
gerenciar a operagao p6s-SFOR, a coeréncia dessa
operagao requer que algumas tropas americanas
permanegam na Bdsnia, e nao apenas “além do
horizonte”.

Muitos parlamentares que acreditam que algum
tipo de presenga militar externa serd necessdria na
Boésnia apds junho de 1998 acham que os aliados
europeus devem demonstrar seu interesse e
capacidade de assumir mais responsabilidade pela
seguranga na Europa, assumindo as operagoes
militares pés-SFOR. No entanto, a maioria dos
governos europeus, acredita que qualquer for¢a
sucessora da SFOR deve continuar sendo uma
operagao da OTAN; eles estao relutantes em deixar
a Bdsnia sem um comprometimento claro e
presente por parte dos Estados Unidos. Devido ao
futuro incerto na Bésnia, os europeus temem a



possibilidade de serem considerados culpados pela
incapacidade de implementar os acordos de
Dayton, e temem receber criticas indiretas por
parte dos Estados Unidos, pelas possiveis
conseqiiéncias.

Nessas circunstincias, um debate entre os dois
lados do Atlantico, sobre quem devera arcar com as
futuras responsabilidades de implementa¢io da paz
na Bésnia pode estar se iniciando no momento em
que o Senado estd analisando a questao da

ampliacio da OTAN.
OTAN-RUSSIA

Além disso, a relagao da Russia com a OTAN
provavelmente serd discutida. Alguns senadores
estao preocupados com o fato de que a ampliagao
da OTAN poder4 fortalecer a posi¢ao dos
comunistas e nacionalistas na Russia, e pode
atrasar o processo de reforma que estd ocorrendo
no pais. Outros se preocupam com o fato de que,
para mitigar a oposi¢ao russa a ampliagao, os paises
da OTAN podem permitir que a Russia exerca
influéncia excessiva sobre as decisoes futuras da
OTAN. Ser4 solicitado ao governo Clinton que
demonstre que as politicas dos Estados Unidos e da
OTAN estao obtendo um equilibrio eficaz entre
esses dois extremos.

QUALlFlCAgéES DOS CANDIDATOS

Os senadores, obviamente, querem ter a certeza de
que os trés candidatos estao fazendo tudo o que
podem para fortalecer as suas democracias e para
fazer contribuiges sérias para as missoes da
OTAN. N3o hd ddvida de que serao observadas
falhas nessas 4reas, mas certamente haverd também
um grande crédito de boa vontade no que diz
respeito aos esforgos que esses trés paises j4 fizeram
para reformar seus sistemas politicos e reorientar os
seus esforgos para a defesa. Isso pode ser irbnico,
mas o debate sobre as credenciais dos candidatos
pode ser menos importante do que as questdes mais
amplas sobre a qualidade da alianca e os papéis relativos
dos Estados Unidos e da Europa na alianca.

QUESTOES ESTRATEGICAS

Todas essas questoes serdo debatidas dentro do
contexto de questdes mais amplas. A ampliagao da
OTAN aumenta ou diminui a chance de os
Estados Unidos se envolver em um futuro conflito
na Europa? Quais sao os novos objetivos da
OTAN, agora que a ameaga soviética desapareceu?
O que a rejeigdo ou aceitagio, por parte do
Senado, diria 2 Europa e ao resto do mundo sobre
o papel que os Estados Unidos pretende
desempenhar no mundo pés-Guerra Fria? Da
mesma forma que a decisao de ratificar o Tratado
de Washington em 1949 ajudou a estruturar as
fungdes e compromissos dos Estados Unidos
durante as cinco décadas seguintes, este debate
pode ser um dos principais elementos a nortear a
politica externa dos Estados Unidos por muitos
anos.
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COMO OS SENADORES DOS ESTADOS UNIDOS VEEM
O AMPLIACAO DA OTAN?

Os parlamentares norte-americanos se esforcam para estruturar o debate sobre a ampliagio da OTAN de
maneira que ele seja compreensivel para os eleitores. Tanto a Céimara quanto o Senado tem funcoes importantes
no processo decisério. Os projetos de lei referentes a despesas se originam na Cidmara; portanto a Cimara deve
aprovar quaisquer or¢amentos que se fizerem necessdrios para dar apoio & ampliacio da OTAN. Mas para que o
processo de ratificagio seja bem-sucedido, dois tercos dos membros do Senado devem aprovar a proposta para
incluir a Polonia, a Hungria, e a Repiiblica Tcheca na OTAN. A seguir apresentamos trechos dos
pronunciamentos dos senadores que participaram da primeira série de audiéncias do comité de Relagoes
Exteriores do Senado sobre a ampliagio da OTAN, durante as quais a secretdria de estado Madeleine Albright
depds, no dia 7 de outubro.

SENADOR WILLIAM ROTH
(REPUBLICANO, DELAWARE)

Eu estou depondo perante o seu comité, nao
apenas como um colega comprometido com a
manutengio e o fortalecimento da alianga
transatlintica, mas como o presidente da
Assembléia do Atlantico Norte e vice-presidente do

Grupo de Observadores da OTAN no Senado.

Desde a queda do muro de Berlim, a Assembléia
do Atlantico Norte (North Atlantic Assembly
(NAA)), representando mais de 40 partidos
politicos das 16 na¢des da OTAN, tem estudado
de maneira mais séria e consistente o futuro da
OTAN do que qualquer outra organizagao
transatlantica. O Grupo de Observadores da
OTAN no Senado, organizado no més de maio
tltimo pelos senadores (Trent) Lott e (Thomas)
Daschle, j realizou mais de uma duzia de reunices para
examinar os desafios e perspectivas da ampliagzo.

Meu relacionamento com a NAA e com o Grupo
de Observadores me convenceu de que a ampliagao
¢ necessdria e importante nao apenas para a
alianca, mas também para os Estados Unidos. A
ampliagdo serd ficil? Poucas coisas nesse nivel de
importincia sao féceis. Mas valerd a pena? Com
toda certeza. Permitam-me explicar os motivos.

Na qualidade de lider da Assembléia do Atlantico
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Norte, eu estive em Berlim pouco depois da queda
do muro, tendo reunidées com muitos dos jovens
lideres democréticos que estavam surgindo na
Europa Central. Naquela ocasio eu percebi duas
coisas que, estranhamente, se opunham. Primeiro,
a Guerra Fria havia terminado e a democracia
havia prevalecido. A minha segunda percep¢ao,
contudo, foi de que a mudanga rumo a
democracia, por si s6, no garantiria a paz e a
estabilidade no continente europeu.

Tendo servido durante a Segunda Guerra Mundial,
eu estava dolorosamente ciente da importincia da
paz e da estabilidade na Europa para os Estados
Unidos da América. Eu vejo a ampliacio da
OTAN como uma oportunidade sem precedentes
na histéria do mundo. Pela primeira vez temos a
chance de sermos proativos na formagao de uma
paisagem estratégica que contribuird para a paz e a
estabilidade na Europa. N2o estamos reagindo a
uma agressao ou a um desastre; estamos
construindo os alicerces de um futuro seguro em
uma regiao de interesse vital para os Estados

Unidos.

H4 quatro argumentos significativos para
esclarecermos porque a ampliagao da OTAN ¢ do
maior interesse para os Estados Unidos. Primeiro,
uma alian¢a mais ampla é uma alianga mais forte,
mais capaz. Uma proposta para que a Polénia, a

Hungria e Republica Tcheca entrem para a OTAN



acrescentard trés democracias a alianga, que ji
demonstraram seu comprometimento com os
valores e interesses compartilhados pelos membros
da OTAN; direitos humanos, igualdade da justica

em conformidade com a lei, e mercados comuns.

Todas essas na¢oes possuem uma economia
crescente e forcas armadas sob o controle de civis.
E importante observar que todas elas também
enviaram tropas para a Operagao Tempestade no
Deserto, assim como para as nossas missoes de
manuten¢io de paz no Haiti e na Bésnia. Sendo a
OTAN, antes de mais nada, uma alianga militar, a
admissao dessas trés democracias permitird que a
alianga cumpra melhor a sua missao bésica de
defesa coletiva, pois essas trés nagdes acrescentardo

300,000 soldados 3 OTAN.

Segundo, a ampliagao da OTAN eliminard a zona
de instabilidade que existe, no momento, na
Europa. No decorrer da sua histéria, a Europa tem
sido uma paisagem de muitos pequenos poderes
inseguros, poucos grandes poderes imperialistas, e
politicas nacionalistas de defesa em demasia, cada
um desses fatores criando atrito com os outros.
Trés vezes, neste século, essa dinimica arrastou a
América para guerras no continente europet....

A ampliagao da OTAN ¢ a maneira mais segura de
fazer pela Europa Central e Oriental o que a
lideranga dos Estados Unidos, por meio da alianca,
tem feito, e tao bem, pela Europa Ocidental. Isso
inclui promover e institucionalizar a confianca a
cooperagio, coordenagio e as comunicagdes. Dessa
forma, a ampliagio da OTAN nzo é um ato de
altruismo, e sim de interesse préprio.

Terceiro, tendo em mente o argumento acima, o
custo da amplia¢do ¢ insignificante quando
comparado com o custo de nio se fazer nada. Se a
OTAN deixar de cumprir os compromissos
assumidos em Madri, a alianca estard renegando os
seus objetivos e os ideais que defendeu durante a
Guerra Fria. Por qué? Porque a OTAN ¢ muito
mais do que uma alian¢a militar. Ela ¢, também,
uma comunidade de valores. A amplia¢ao nao é
somente uma oportunidade estratégica; ela é um
compromisso moral.
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N3o podemos ignorar as aspiragoes vélidas das
democracias européias que desejam se tornar
membros contribuintes da nossa comunidade. Se a
expansio nio se concretizar, devemos contabilizar
o custo dessa atitude quando a desilusdo tomar o
lugar da esperanca na Europa Central e quando o
nacionalismo, que teve um renascimento apds a
Segunda Guerra Mundial, preencher o vécuo de
seguranga, em uma regiao que deu origem a duas
guerras mundiais.

O custo também deve ser levando em consideragao
em termos das conseqiiéncias para a Russia e sua
luta rumo 4 democracia. Se a Europa Central
continuar a ser uma zona cinzenta de inseguranga,
essa condi¢ao implica o risco da histéria de
imperialismo na Russia se tornar uma realidade
novamente. A ampliagao da OTAN é um
complemento critico, e ndo ameagador, para o
convite a parceria que o Ocidente e a OTAN
fizeram & Russia. Ela garante um contexto regional
no qual uma Russia democritica terd as melhores
possibilidades para um relacionamento normal, de
coopera¢io, com os seus vizinhos europeus.

Em quarto e dltimo lugar, a ampliagao da OTAN ¢
fundamental para a evolu¢io da Europa; ela se
tornard uma parceira que enfrentard, de maneira
mais eficaz, os desafios globais na comunidade
transatlintica. Uma Europa unida e em paz ¢ uma
Europa que serd capaz de ter uma visao mais clara
além das suas préprias fronteiras, uma Europa que
terd melhores condigoes de se unir aos Estados
Unidos para tratar das questdes de seguranga global
que precisam ser tratadas. Uma parceria com uma
Europa unida, e a estrutura da OTAN, testada pelo
tempo e pelas tensdes, dardo aos Estados Unidos as
condicoes de enfrentar de maneira mais eficaz os
desafios globais aos seus interesses vitais em uma
época na qual os recursos de defesa estao cada vez
sujeitos a maiores restrigoes.

Com esses argumentos, uma coisa fica clara: a
melhor chance da América, no que se refere 2 paz e
a estabilidade duradouras na Europa, a nossa
melhor chance de ficar fora de uma guerra na
Europa, a nossa melhor chance de fortalecer uma
parceria com a Europa que j4 é forte e produtiva, é



promover uma Europa que seja indivisivel, livre e
segura.

Que organizagdo pode fazer isso melhor do que a
alianca do Atlantico Norte, que tem mantido a paz
por mais de 50 anos e que continua sem rival no
seu potencial de enfrentar os desafios a seguranga
no futuro?

SENADOR JOSEPH BIDEN
(DEMOCRATA, DELAWARE)

J4 declarei, muitas vezes, que sou a favor da
ampliagdo da OTAN, tanto no plendrio do Senado
dos Estados Unidos quanto como em outros
ambientes; hoje portanto, vou apenas resumir
minha posi¢ao no que diz respeito a essa politica.

A Europa continua sendo um interesse vital para os
Estados Unidos. Fora da América do Norte,
nenhuma outra regiao pode se igualar a3 Europa, no
conjunto do poder politico, econdmico, militar e
cultural, e na importincia para aos Estados
Unidos. A Unido Européia, por exemplo, possui
uma populagio um tergo superior a nossa, e uma
PIB ligeiramente superior ao nosso. Uma grande
porcentagem das democracias do mundo estd na
Europa. Por qualquer padrao geo-politico, seria
uma catdstrofe para os interesses americanos se a
instabilidade alterasse a atual situagao na Europa.

Finda a Guerra Fria, hd novas ameacas a Europa:
conflitos religiosos e étnicos; uma nagdo cruzando
as fronteiras de outra... crime internacional e
drogas; além disso, devo acrescentar, existe uma
possivel ameaga, no futuro, s reservas de petréleo
no Oriente Médio. Por este motivo, a ampliagao
estd sendo combinada com uma nova doutrina
estratégica e uma postura de for¢a que proporciona
maior mobilidade e maior capacidade de projecao
de for¢a no caso de qualquer uma dessas crises se
materializar. No Século XX, os europeus provaram
que ndo sio capazes de acertar suas diferenqas
pacificamente por seus préprios meios. Na minha
opinido, os Estados Unidos devem continuar a
liderar a nova arquitetura de seguranca daquele
aquele continente. Se nao fizermos isso, nao sei
quem o fard.
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Nesse contexto, a admissao da Polonia, da
Republica Tcheca e da Hungria na OTAN
ampliard a zona de seguranga até a Europa Central.
Se isso nio for feito, estaremos deixando uma zona
cinzenta, de inseguranga, em toda aquela regido. A
questdo, eu insisto em dizer, nao ¢ se devemos
ampliar a OTAN ou se ela deve permanecer como
estd. A atual situacio, Senhora Secretdria, na
minha opinido, nao ¢ uma opgao. Se a ampliagao
ndo ocorresse, os paises entre a Alemanha e a
Russia, inevitavelmente, procurariam outros meios
de se proteger, criando aliangas bilaterais ou multi-
laterais como fizeram na década de 30, com —
segundo minhas previsdes — resultados similares.

H4 também uma poderosa questao moral que
favorece a ampliagao: O cumprimento de nossa
promessa as antigas nagoes cativas, fazendo com
que as mesmas voltem a pertencer ao bloco
ocidental — tanto a OTAN quanto a UE, quando
eu digo “bloco ocidental” — porque os europeus,
na minha opinido, também tém que assumir essa
responsabilidade. Quando as nagdes estiverem
inteiramente qualificadas para se unirem a essas
duas organizagdes, sua seguranca estard
inteiramente assegurada. As negociagoes finais
deste outono, referentes 2 admissao, entre a OTAN
e cada um dos trés paises candidatos — Polonia,
Republica Tcheca, e Hungria — revelardo se cada
um deles estd a altura das rigorosas qualificagoes da
alianca, e tendo como base minhas observacoes e
minhas viagens, eu acredito que elas estao.

A ampliagdo nio precisa prejudicar as nossas
relagdes com a Russia. Devemos reforcar nossas
ligagdes politicas e econdmicas com aquele pais, na
minha opinido, e 0 Documento Constitutivo
OTAN-Rdssia de Maio de 1997 ¢ um passo
significativo na diregdo certa; e os acordos da
Parceria Para a Paz sao igualmente importantes.

Sr. Presidente, na minha opinido, duas importantes
questdes devem ser resolvidas antes de o Senado
deliberar sobre a ratificagio. Uma delas é
diretamente relacionada, a outra nem tanto — mas
ambas s3o importantes: a Bésnia e a divisao das
despesas. Se a Bésnia for um protétipo de crise
européia do Século XXI, nas préximas semanas,



quero dizer semanas mesmo, ¢ melhor que os
Estados Unidos e seus aliados da OTAN
desenvolvam um cendrio vidvel pés-SFOR (Forga
de Estabilizagao da Bésnia).

Da mesma forma, embora os Estados Unidos
devam continuar a desempenhar o seu papel de
lideranca na OTAN, nossos parceiros canadenses e
europeus da alianga da OTAN devem concordar,
como o senhor indicou, em dar um passo a frente e
assumir a parcela justa que lhes cabe, dos custos da
ampliagdo.

O estudo definitivo sobre o custo da OTAN serd
divulgado em Dezembro. Antecipando-se a
divulgagao do relatério, este comité promoverd a
sua terceira audiéncia sobre a ampliagao da OTAN
em 22 de outubro. Examinaremos os itens
referentes ao custo e a divisao das
responsabilidades, e portanto nao falarei muito
sobre isso hoje.

Acredito que a admissao da Polonia, da Repuiblica
Tcheca, e da Hungria, pela OTAN — se esses
paises estiverem em conformidade com os
requisitos, e eles parecem estar — interessa, e
muito, aos Estados Unidos da América, em termos
de seguranga. Acredito que se nao fizéssemos isso
estarfamos ampliando uma 4rea de instabilidade, e
nao de estabilidade.

Por um lado, a dnica coisa que parece estar
causando uma impressao mais forte, no momento,
na visao de muitos colegas e do publico americano,
¢ o compromisso moral; o fato é que a Polénia, e
mais particularmente, a Hungria e a Republica
Tcheca, foram deixadas do lado de 14 da cortina. A
cortina j4 nao estd mais l4, e estd na hora de deixar
esses paises passarem para cd... do bloco oriental
para o bloco ocidental. Mas hd muito
pouco...consenso sobre a razao pela qual os Estados
Unidos tem interesse em fazer isso. Poucas pessoas
acreditam que o acréscimo — por mais corajosos e
valentes que eles possam ser — dos exércitos da
Polénia, da Hungria e da Republica Tcheca —
poderd contribuir para que elas possam dormir
com mais seguranga em Peoria do que dormem

hoje.
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Neste momento...se vocés perguntassem ao povo
americano se ele acha que a OTAN ¢é necessdria, se
ele acha uma boa idéia gastar 120 bilhoes de
délares por ano...eu desconfio que eles diriam a
mesma coisa que eu ougo os meus colegas dizerem.
Por que a Europa nao pode cuidar disso? Por que
nao podemos deixd-los em paz? Se expandirmos, a
alianca perderd a sua vitalidade — como disse um
dos lideres do Comité das Forgas Armadas em um
debate entre ele e eu neste recinto: nio se mexe em
time que estd ganhando. Se vocés expandirem a
alianca, vocés s6 conseguirao diminuir o consenso.
J4 foi dificil fazer...com que 16 nagdes estivessem
de acordo; admitam outras trés ou mais e vai ficar
muito mais dificil conseguir consenso. Vocés vao
fazer o que foi feito 300 anos atrds na Polonia
quando os principes se reuniam e cada um tinha o
direito de veto; vocés vao deixar a alianca ruir.

Esses sao os argumentos que eu ougo. Mas no
fundo trata-se disso: “Olhe, Europa, “como diz um
dos meus colegas, “dos seis maiores exércitos no
muno, cinco estio na Asia. O futuro de nossa
economia estd na Asia. Temos uma quantidade
enorme de recursos investidos na Europa. Por que
estamos fazendo isso?”

Afinal, na minha opinido, temos que responder a
seguinte pergunta...Por que os europeus nao
podem tomar conta de si mesmos: O PIB (Produto
Interno Bruto) da Europa ¢ maior do que o nosso.
A populagao da Europa é maior do que a nossa. E
como meu pai me disse, em um contexto diferente,
quando estdvamos discutindo: desde a época em
que o exército romano invadiu a Europa e derrotou
os pagdos, nenhum exército de ocupagio
permaneceu em um lugar por tanto tempo quanto
tivemos que ficar na Europa. Por qué?

Acredito que a senhora e o presidente,
particularmente, terao que levar essa argumentagao
ao povo, para explicar essa questdo. Por que serd
que a Europa nao pode cuidar disso sozinha? Por
que temos que nos envolver?



SENADOR JOHN WARNER
(REPUBLICANO, VIRGINIA)

Eu me OpOIlhO veementemente a este programa.

Primeiro uma resposta rapida a — [0 que]
acontecerd se a Russia for admitida: eu digo que
isso seria o fim da OTAN, porque um dos
principais objetivos da OTAN deixaria de existir.
Seria o fim porque quando eu entrei para o
Senado, 19 anos atris, nos primeiros cinco anos
este grupo de autoridades liderou a defesa contra a
saida da OTAN, contra a retirada das nossas
tropas, usando como base tanto a questao
econdmica quanto outros argumentos...

Mas a minha preocupagao ...¢ relacionada com a
outra ameaga com a qual se defrontam todas as
novas nagdes que desejam ser admitidas; hoje elas
estao lutando de maneira pacifica e leal pela
sobrevivéncia econdmica, e conferindo o status de
membros da OTAN aos trés paises, os outros trés
(Roménia, Eslovénia, e o Bdltico), na minha
humilde opiniao, ficardo em grande desvantagem,
sob dois aspectos.

Primeiro, eles (Polénia, Hungria, Republica
Tcheca) podem fazer antincios para atrair capital
estrangeiro, “Venha investir aqui, porque vocé
estard mais seguro, porque a OTAN estd aqui” —
mais ou menos como ¢ o caso da Federal Deposit
Insurance Corporation, quando vocé faz um
depdsito na sua conta no banco.

Segundo, essas nagbes nao terdo que preparar suas
proprias defesas, pois elas fardo parte da OTAN. E
eu j4 discuti isso com os embaixadores, e os
ministros das relagdes exteriores, e os ministros da
defesa desses paises; eles admitem, prontamente,
que 0 nosso custo para montar uma defesa nesse
nivel, nés achamos, e a seguranga que ¢ necessaria,
serd um tergo ou talvez a metade do que as nagoes
que nao foram admitidas terao que gastar. E para
mim, tudo isso indica que vocé comegard a
estimular a discérdia. E como sabemos atualmente,
uma parte da seguran¢a do mundo, uma parte cada
vez maior é ameagada [estd sendo ameacada] por
disputas étnicas, disputas de fronteira, disputas

religiosas. E vocé acrescenta — a luta que eles
enfrentam, atualmente, pela sobrevivéncia
econdémica, competi¢ao econdmica, o status da
OTAN e um custo menor para a sua defesa, e eu
acho que vocé estd semeando a discérdia entre esses
paises.

SENADOR PAUL WELLSTONE
(DEMOCRATA, MINNESOTA)

Sobre esta questdo (expansao da OTAN), eu
realmente estou indeciso.

Isto é o que eu nio consigo entender: se estamos
falando sobre a importincia de melhorar as
economias e a democratizagao de paises como a
Hungria, e a Republica Tcheca, e a Polénia, existe
a Unido Européia. Eu nio sei como uma alianca
militar realmente trata desses assuntos. A pergunta
¢, para onde estamos indo? Quero dizer, temos que
olhar para o futuro. Se, por exemplo, estamos
dizendo que isto ndo ¢ o fim, que os paises do
Baltico e a Ucrinia sao bem-vindos, quais seriam,
entao, as conseqiiéncias coma Russia?

E acho que tudo isso me leva a uma pergunta, e talvez
esse seja 0 meu jeito, como alguém que esta tentando
compreender esses assuntos, de chegar mais perto do
que eu acho que deve ser a posi¢ao certa para eu
assumir como senador. Vocé disse que se os paises
satisfizerem esses critérios, critérios democraticos, eles
sao bem-vindos. Se a Russia satisfizesse esses critérios,

ela seria bem-vinda 3 OTAN?

Porque estariamos tentando expandir uma alianca
militar que construimos em oposi¢io a uma Unido
Soviética que ja nao existe mais? Nao ¢ tanto uma
questdo de nossa politica ser norteada
necessariamente por uma “parandia da Russia”; é
uma questao de, quando olhamos para o futuro,
discutirmos se isso pode ou nao, de fato, facilitar a
existéncia da prépria instabilidade que seria tao
perigosa para o mundo em que vivemos. E uma
questdo muito legitima, e importante, e acho que
teremos que discutir mais sobre ela.

Portanto [hd] uma série de perguntas: Por que
estamos fazendo isso: Qual é a ameaga militar? De



que forma a alianga militar expande a economia ¢ a
democracia? Quais sdo as conseqiiéncias com a
Russia? Nao é verdade que as forgas democrdticas
na Russia s3o as que sofrem mais oposi¢ao? E
finalmente, seria possivel admitir a Rissia em uma

OTAN expandida?

No que diz respeito ao custo, eu acho que é uma
questao muito importante para o nosso pais. Acho
que todos concordamos que se, de fato, algumas
das estimativas de custo subestimam, e muito, o
que teremos que enfrentar, ou que os paises
europeus nao vao pagar, entao, essa questao se
tornard, na minha opinido, uma grande
preocupagio para o nosso pafs.

SENADOR RICHARD LUGAR
(REPUBLICANO, INDIANA)

No meu julgamento, o debate da expansao da
OTAN até agora ignorou, em grande parte, a
questdo central da finalidade bdsica da OTAN. O
debate da ratificagdo, pelo Senado, dos novos
membros da alianga, deveria comegar com essa
questao...

Muitos de nés, no Congresso e no governo, temos
trabalhado arduamente para garantir a ratificagao
da admissao Pol6nia, da Hungria e da Republica
Tcheca — e talvez estejamos ocupados demais para
definir a finalidade da OTAN. Mas as questdes
associadas a finalidade e a divisao das
responsabilidades surgirao durante o processo de
ratificagdo. As respostas serdo essenciais para a
ratificacdo, e também para o futuro da OTAN.

Primeiro, a auséncia de uma finalidade claramente
definida e compreendida pode complicar a
implementagao da expansio, dando a impressao de
que a missao exclusiva da alianga é defender os seus
membros contra alguma ameaga futura, mas ainda
inadequadamente definida, vinda do Leste. Essa
preocupagio, embora nio seja insignificante,
poderia, por sua vez, dirigir a aten¢ao das forgas
armadas aliadas para o problema errado,
particularmente se as ameagcas estratégicas
significativas para os Estados Unidos e seus aliados
estiverem em outras partes.
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Segundo, o ato da ampliagio estd se confundindo
com a razao de ser da alianca. E a questao dos
futuros membros adicionais pode causar maiores
atrasos no trato da finalidade precipua da OTAN,
ou sofrer atraso devido 2 defini¢io inadequada das
missdes bésicas da alianga.

Terceiro, o planejamento das forgas, objetivos e
programas da alianga deve ser baseado em uma
estratégia militar, a qual, por sua fez, deve ser
norteada por um objetivo estratégico. Os gastos
adequados com defesa, e a modernizagao e a
restruturagio de forgas obsoletas nio ocorrerao se
nao houver um objetivo estratégico.

Quarto, a estratégia e a tecnologia dos Estados
Unidos se baseiam em prioridades globais, ao passo
que as forgas européias sio orientadas para a defesa
territorial e s3o, portanto, em grande parte,
irrelevantes para as prioridades dos Estados
Unidos. A recente Revisaio Quadrienal de Defesa
(QDR) nio leva em consideragao, de maneira
substancial, a OTAN, a Europa, ou os aliados, na
estratégia e requisitos globais dos Estados Unidos.
Resumindo, a julgar pela QDR, a alianga principal
da América nao estd confrontando os principais
problemas de seguranga dos Estados Unidos.
Apesar da énfase da alianga na defesa do territério
dos seus membros, em conformidade com o Artigo
5 do Tratado de Washington, e os tipos de
operagoes de paz e gerenciamento de crise, em
conformidade com o Artigo 4, a OTAN precisa de
uma direao estratégica. Isso deve ser feito antes de
ou paralelamente a decisoes adicionais sobre forgas,
comando, estrutura, e membros.

Explicando de maneira super simplificada, acredito
que hd pelo menos duas alternativas estratégicas
que poderiam orientar a finalidade bésica da
alianga. A primeira é a OTAN garantir a seguranca
européia; e assim, a missao da OTAN se identifica
com uma missao européia e deve se encaixar com o

perigo da Europa.

A segunda ¢ a OTAN servir como o veiculo pelo
qual os americanos e europeus protegem seus
interesses comuns — sempre que eles forem
desafiados. Embora ela seja subordinada a



primeira, ela também sugere que a alianga pode e
deve confrontar as crescentes ameagas aos interesses
dos membros fora da Europa.

A geografia é o principal critério da primeira
estratégia; os interesses s30 0 que importa na
segunda...

Qual é a posi¢ao do governo na definicio das
nossas alternativas estratégicas, e que dire¢ao
estratégica ou norma de conduta ele promoverd
dentro da alianga?
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COMENTARIOS

O IMPACTO DA OTAN SOBRE AS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS E ECONOMICAS

Joshua Muravchik
Membro do corpo docente do American Enterprise Institute

Observando que os membros da OTAN desfrutam de liberdade, prosperidade, e seguranga, Muravchik
argumenta que a OTAN “estd em condigoes de estabelecer normas que podem ter profundo impacto” sobre os
novos membros e sobre outras nagoes que queiram se tornar membros. “Embora as obrigagoes de defesa miitua da
OTAN estejam no cerne da alianca e lhe proporcionem respeitabilidade e prestigio, “ ele afirma, “esse efeito
psicolégico sobre a evolugio politica e econdmica da Europa pode acabar se tornando a sua fungio mais
importante.” Muravchik é membro do corpo docente do American Enterprise Institute e é também professor
adjunto no Washington Institute on Near East Policy (Instituto de Politica do Oriente Préximo, de Washington);
ele tem wma fungio similar no Institute of World Politics (Instituto de Politica Mundial). Além disso, ele faz
parte dos conselhos editoriais de "World Affairs" (Questoes Mundiais), do "Journal of Democracy," (Revista da

Democracia), e "Orbis".

Quando o Senado dos Estados Unidos, em 1949,
ratificou o Tratado do Atlantico Norte, documento
por meio do qual a OTAN foi criada, o debate se
concentrou, em grande parte, na fraqueza militar
dos aliados em potencial da América.

Os estados europeus mal haviam comegado a se
recuperar da devastagao causada pela Segunda
Guerra Mundial. Eles tinham pouca coisa a
oferecer, no que se referia a tarefa de defesa mutua,
a nao ser que os Estados Unidos se
responsabilizasse pela despesa de rearméd-los — o
que muitos senadores — que na época estavam
preocupados com o orgamento, o que acontece
hoje também — nao queriam assumir. As respostas
a essas preocupagoes foram apresentadas de
maneira extremamente eficaz pelo famoso
estrategista militar Bernard Brodie, em um artigo
que se parece muito com o debate atual sobre a

expansio da OTAN.

Na edi¢io de dezembro de 1949 de “Yale Review”,
Brodie reconhecia que “a curto prazo o Pacto do
Atlantico Norte representa um risco para nés, sob
o ponto de vista militar e de recursos. No
momento nao h4 forca na Europa Ocidental que
seja capaz de enfrentar os exércitos soviéticos.” Sob
o ponto de vista militar, ele reconhecia que “houve
um certo abandono generoso na maneira pela qual
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convidamos nagdes para participar do grupo, com
pouca consideragio pelo seu tamanho, ou poder,
ou condicio de risco.” No entanto, ele considerava
o pacto um bom negdcio para os Estados Unidos
por que “as consideragoes militares eram de
importincia secunddria.”

Como isso era possivel? O pacto foi inspirado na
ameaga da agressao soviética. Brodie levava essa
ameaga a sério, mas argumentava que “as formas
ndo militares de agressao,” em outras palavras, a
subversdo, eram os meios mais provaveis pelos
quais o império soviético poderia se expandir na
Europa Ocidental. A chave para impedir a
penetragao soviética, em qualquer forma em que
ela se apresentasse, era a reconstrugao das
sociedades da Europa Ocidental. "Na medida em
que o pacto auxiliar e estimular a recuperagao da
Europa “ dizia Brodie, as maquinagdes soviéticas
"nao mais representarao ameaga alguma’. Portanto,
ela argumentava, “o valor do pacto para os Estados
Unidos era politico, e nao militar...pois somente
pala promessa de seguranga inerente a ele os
estados da Europa Ocidental poderiam fazer os
esforcos necessdrios a sua salvagao social, politica, e
econdmica.”

A andlise de Brodie foi profética. Sob a protecao da
OTAN, as economias da Europa Ocidental foram



reconstruidas, assim como os 6rgaos da sociedade
civil e os partidos politicos estdveis. Naturalmente,
a OTAN foi somente um fator entre os que
contribufram para o renascimento econémico da
Europa; o Plano Marshall contribuiu de maneira
mais direta. No decorrer de quatro anos, os
Estados Unidos doou aproximadamente US$13
bilhoes em ajuda ao projeto, para incentivar a
recuperagio econdmica ap6s a Segunda Guerra
Mundial em certos paises europeus. A contribui¢ao
dos Estados Unidos seria equivalente a 88 bilhoes
de ddlares atualmente. Embora essa soma tenha
sido substancial, a maioria dos historiadores
econdmicos acredita que os seus resultados diretos
foram menos importantes do que o seu impacto
psicoldgico. Em conjunto, a esperanga tornada
possivel pelo Plano Marshall e a seguranga
proporcionada pela OTAN criaram um clima que
energizou os europeus para que 0s mesmos
trabalhassem, economizassem, e investissem até
criarem para si mesmos uma prosperidade que
nunca haviam experimentado anteriormente.

A América deu muito a Europa, tanto em ajuda
econdmica quanto em prote¢ao militar, mas
também recebeu muito, como retribui¢ao, embora
muitas vezes isso nao tenha sido percebido pelos
americanos. A medida que a Europa prosperava,
alguns americanos comegaram a considerar a
Europa um concorrente, e ndo um parceiro. Mas
essa visao € fruto de uma mentalidade mediocre.
Embora empresas européias tenham competido
com empresas americanas, a renovada afluéncia da
Europa proporcionou mercados, bens, e capital
que alimentou o préprio crescimento econdmico
continuo da América.

A recuperagio econémica da Europa passou a ser
conhecida como um “milagre”, mas a sua
recuperagio politica foi ainda mais notdvel. Hoje, a
maioria dos americanos, e talvez a maioria dos
europeus, acha natural que haja democracia na
Europa Ocidental. Mas antes da Segunda Guerra
Mundial, a democracia era uma fragil flor no
continente europeu. Na maioria dos paises, ela
havia sido estabelecida com clareza pouco antes ou
pouco depois da Primeira Guerra Mundial, e em
seguida havia cedido o seu lugar a ditadura durante
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as tempestuosas décadas e 30 e 40. Como resultado
disso, os observadores mais bem informados
passaram a ter sérias dividas em relagao as
perspectivas da democracia fora do Ambito da
cultura anglo-saxonica. Essas ddvidas eram muito
parecidas com as que se ouve atualmente sobre a
democracia nos paises em desenvolvimento. Talvez
as ddvidas atuais sejam tao infundadas quanto as
daquela época.

O grande historiador Arnold Toynbee escreveu, na
década de 30, que o repudio, pela Itdlia, da
“democracia (da maneira pela qual nés usamos,
convencionalmente, o termo) fez com que todos
questionassem se essa planta politica pode,
realmente, criar raizes permanentes em qualquer
lugar que nio seja o seu solo nativo.” Uma década
mais tarde, o escritor e professor universitdrio
Waldo Frank escreveu em "Foreign Affairs" que "a
ameaga [a democracia] sobreviverd a Hitler, pois o
fascismo propriamente dito é apenas um produto
final das forgas antidemocrdticas profundamente
enraizadas na prépria textura do pensamento
europeu moderno.” E. em 1952, quando a
ocupagao aliada da Alemanha terminou, o
eminente cientista politico Heinz Eulau retornou a
sua terra natal e relatou, em um tom pessimista:
"De tantas maneiras — apesar do ambiente
modificado e do molde diferente — a Republica
de Bonn parece uma reprise de Weimar...a politica
alema...se baseia ndo na experiéncia democritica,
mas em um profundo emocionalismo.”

AEsses receios nao se materializaram. Ao contrério
do que ocorreu no perfodo apés a Primeira Guerra
Mundial, nas décadas apé6s a Segunda Guerra
Mundial, as raizes da democracia se tornaram cada
vez mais profundas em toda a Europa Ocidental.
Muitos fatores contribuiram para o sucesso
politico, e a forte influéncia da OTAN
desempenhou um importante papel nesse situagio.

A seguranca que a OTAN proporcionou foi, em si,
um fator, pois 0 medo das ameagas externas
freqiientemente serve de pretexto para que os
ditadores em potencial assumam o poder. Além
disso, a OTAN criou um espirito de comunidade
entre os estados do Atlantico Norte, no qual



muitos paises, que no passado haviam sido
inimigos ferrenhos, se tornaram parceiros. A
OTAN nao foi a tnica forga que uniu os estados
do Adéntico Norte. Havia também a comércio e o
turismo, e havia outras institui¢oes. Mas a
promessa da defesa mdtua, o compromisso que
cada um tinha de morrer pelo seu parceiro, formou
o nicleo do relacionamento.

Este relacionamento foi motivado, em parte, pelos
receios comuns, mas também por uma ética
democritica comum, como se pode ver pelas
palavras iniciais do tratado do Atlantico Norte:
“Os signatérios...estao determinados a salvaguardar
a liberdade, a heranca cultural comum, e a
civilizagao dos seus povos, tendo como base os
principios da democracia, da liberdade individual,
e do cumprimento da lei.”

A alianga também proporcionou uma estrutura
que contribuiu para a socializagao dos lideres
militares da era posterior 4 Segunda Guerra
Mundial. Isso incluiu a fixagao de uma forte crenga
na supremacia civil. Enquanto, nas décadas de 20 e
30, a derrocada da democracia em muitos paises
europeus ocorreu devido as a¢oes de oficiais das
forcas armadas, tais episédios tém sido raros nos
paises da OTAN. A exce¢ao mais dramdtica
ocorreu na Grécia, onde um golpe militar em 1967
resultou na auséncia da democracia durante sete
anos. Na Turquia, os militares depuseram governos
escolhidos democraticamente em vdrias ocasioes;
no entanto, em todos os casos, as rédeas do poder
voltaram as maos dos civis dentro de um prazo de
aproximadamente um ano. Essas ocorréncias
mostram que a influéncia da OTAN em nome do
poder civil nao ¢ toda-poderosa, mas considerando
as fissuras nas estruturas politicas da Grécia e da
Turquia, parece justo indagarmos de os desvios da
democracia nesses paises nio poderiam ter
durando muito mais se eles nao fizessem parte da

integrante OTAN.

Portugal apresenta uma histéria similar pela
ambigiiidade. Apesar da sua ditadura

corporativista, o pais foi incluido na lista dos
membros originais da OTAN por causa da
importincia estratégica percebida dos Agores.
Vinte e cinco anos depois a sua ditadura foi
derrubada e a democracia foi restaurada, em uma
seqiiéncia de acontecimentos na qual os oficiais das
forgas armadas e os aliados de Portugal, da OTAN
desempenharam papéis fundamentais.

Hoje, a ampliagao da OTAN ¢ freqiientemente
apresentada como a extensao de um guarda-chuva
de seguranga a Europa Central, mas como Brodie
previu com o grupo original de membros da
OTAN, a seguranca pode ser menos uma questao
de defesa contra ameagas militares do que uma
garantia de estabilidade, fortalecendo as
institui¢des democréticas e proporcionando a
confianga que leva ao crescimento econdémico.

Os oficiais das forgas armadas dos paises admitidos
pela OTAN, e até mesmo aqueles que somente
estao na Parceria Para a Paz, receberao uma boa
parte do seu treinamento dos seus colegas
americanos e europeus ocidentais. Nesse processo,
eles absorverdo uma forte mensagem de controle
civil. E essa influéncia nao serd sentida apenas
entre os militares. Entrar para a OTAN significa
fazer parte do Ocidente, ao qual os sdo ainda mais
intrinsecos do que 0 McDonald’s e a MTV.

A OTAN ¢ um clube de prestigio. Seus membros
tém o que todos querem: liberdade, prosperidade,
e seguranga. Nesse contexto, ela estd em condi¢oes
de estabelecer normas que podem causar um forte
impacto nos os novos membros e nos outros
estados que desejam se tornar membros ou até
mesmo naqueles que sé querem ter um bom
relacionamento com os membros do clube.
Embora as obriga¢oes de defesa mitua da OTAN
estejam no cerne da alianga e lhe proporcionem
respeitabilidade e prestigio, esse efeito psicoldgico
sobre a evolugio politica e econémica da Europa
pode acabar se tornando a sua fun¢ao mais
importante.
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©@ DADOS SOBRE A QUESTAO

O QUE AS PESQUISAS DE OPINIAO REVELAM:
AS ATTTUDES DO PUBLICO NORTE-AMERICANO
EM RELACAO A AMPLIACAO DA OTAN

Alvin Richman, Especialista sénior em pesquisa,

Escritério de Pesquisa e Reagio dos Meios de Comunicagio, Agéncia de Informagdio dos Estados Unidos
(Office of Research and Media Reaction, U.S. Information Agency)

Pesquisas recentes mostram que uma pequena
maioria de americanos apoiam a ampliagao da
OTAN, incluindo a Polénia, a Hungria, e a
Reptblica Tcheca. No entanto, as opinides a
respeito da OTAN podem mudar & medida que os
debates progridem, pois somente um quinto do
publico declarou estar acompanhando passa a
passo as noticias sobre essa questao.

Apresentamos a seguir as principais conclusoes:

— Os americanos estao divididos, de maneira
marcante, pelo nivel de escolaridade, quando se
trata do assunto da ampliagao da OTAN:
aproximadamente trés quartos das pessoas que
tém diploma universitdrio aprovam a
ampliagao; em comparagio, pouco mais da
metade dos que nao possuem formagao
superior aprovam a amplia¢ao. Até agora, tem-
se verificado pouca diferenca entre os
democratas e os republicanos no tocante a
questao da expansio da OTAN.

— Trés quartos dos “formadores de opiniao” dos
Estados Unidos (média em dez grupos de
lideranga) aprova a expansao da OTAN.

— O argumento de que a OTAN ¢ necessdria para
deter a Rdssia nao convence tanto os
americanos quanto o argumento de que uma
OTAN ampliada, incorporando mais forgas,
conseguird lidar de maneira mais eficaz com
vérias ameagas globais contra, e disputas entre,

membros da OTAN.
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UM QUINTO DA POPULA(}AO DOS
ESTADOS UNIDOS, NO MOMENTO, ESTA
ACOMPANHANDO O CASO DE PERTO

As pesquisas do Pew Research Center desde janeiro
préximo passado tém demonstrado, repetidas
vezes, que somente um quinto, aproximadamente,
da populagao dos Estados Unidos estd
acompanhando de perto as noticias a respeito da
ampliagao da OTAN e a incorporagao da Polonia,
da Hungria e da Republica Tcheca. Em agosto, seis
por cento disserem estar acompanhando essa
questdo “‘com muita atengao” e 16 por cento
disseram estar acompanhando o caso “com razodvel
interesse”. Quase quatro quintos disseram estar
acompanhando os acontecimentos, mas “nao com
muita aten¢do” (31 por cento) ou “sem prestar
ateng¢ao nenhuma” (46 por cento).

A ampliagdo da OTAN chamou menos atengio do
que qualquer uma das oito noticias testadas em
agosto pelo Pew Research Center: Trés quintos dos
entrevistados disseram que estavam acompanhando
“com atengio” as noticias a respeito da explora¢io
do planeta Marte (58 por cento “com muita
aten¢iao” ou “com razodvel aten¢io”), e dois
quintos ou mais disseram que estavam prestando
igual aten¢do ao debate a respeito do orgamento
federal (48 por cento), a “reunificacao de Hong
Kong e China” (48 por cento) e ao mais recente
atentado suicida a bomba em Jerusalém (40 por
cento).



PESQUISAS RECENTES SOBRE A
AMPLIAC;AO DA OTAN

Em duas pesquisas recentes, foram feitas perguntas
a respeito de questdes diferentes referentes a
ampliacao da OTAN; elas obtiveram maiorias
compardveis, que apoiam a idéia. O Pew Research
Center, em uma pesquisa efetuada de 4 a 11 de
setembro, perguntou, “De modo geral, vocé é
contra ou a favor da expansiao da OTAN,
incluindo a Polénia, a Republica Tcheca, e a
Hungria?” Sessenta e trés por cento aprovaram, e
18 por cento nao aprovaram.

O Gallup/USA Today, em uma pesquisa efetuada
de 22 a 25 de agosto, mencionou as obrigagoes
coletivas de defesa dos membros da OTAN e
perguntou especificamente a respeito da admissao
da Polénia, da Hungria, e da Republica Tcheca
pela OTAN. O apoio a admissao desses paises
variou de metade dos entrevistados, para a
Republica Tcheca (51 por cento a favor e 31
contra) a quase dois ter¢os no caso da admissao da
Polénia (64 por cento a favor e 19 por cento
contra). O apoio a admissao da Hungria
apresentou os seguintes nimeros: 58 por cento a
favor e 22 por cento contra.

Grupos da Popula¢do — As pesquisas do Pew
Research Center do Gallup/USA Today revelaram
que os americanos diferem de maneira mais
marcante sobre a questio da ampliagio da OTAN,
de acordo com o nivel de escolaridade: Trés quartos
das pessoas com formagao superior entrevistadas
pelo Pew Research Center aprovam a amplia¢io da
OTAN (77 por cento a favor e 12 por cento
contra); em comparagio, 57 por cento dos
entrevistados que nao tém formagao superior se
manifestaram a favor da ampliagio da OTAN. As
pesquisas, tanto do Pew Research Center quanto
do Gallup/USA Today revelaram pouca diferenca
entre democratas e republicanos no que se refere ao

apoio a ampliagao da OTAN.

Formadores de Opinido dos Estados Unidos — O

Pew Research Center, em uma pesquisa efetuada

41

no verdo de 1997, apresentou a mesma pergunta
sobre a ampliagao da OTAN a uma amostragem
composta de dez grupos diferentes de “americanos
influentes”. Esses grupos inclufam funciondrios de
alto nivel, de governos estaduais e municipais,
assim como lideres no setor privado, representando
a industria, a politica externa, a comunidade
cientifica, a engenharia, os meios de comunicagio,
organizagoes religiosas e outras. Em média, 76 por
cento se manifestaram a favor e 21 por cento se
manifestaram contra a ampliagao da OTAN
incorporando a Polonia, a Republica Tcheca e a
Hungria. Respondendo a uma outra pergunta, 66
por cento dos formadores de opinido se
manifestaram a favor e 26 por cento se
manifestaram contra “uma segunda rodada” na

ampliagao da OTAN no futuro.

ARGUMENTOS CONTRA E A FAVOR DA
AMPLIA(;AO DA OTAN

As pesquisas anteriores tém demonstrado que o
apoio dos americanos 8 OTAN resulta menos da
percepgdo de uma ameaga externa (soviética/russa)
do que de um desejo de manter estreitas relagoes
entre os Estados Unidos e a Europa. Em uma
pesquisa efetuada em setembro de 1996 pelo
Programa Sobre Atitudes Politicas Internacionais
(Program on International Policy Attitudes
(PIPA)), alguns argumentos contra e a favor da
ampliagao da OTAN foram apresentados, e os
entrevistados deveria dizer se cada argumento era
“convincente” ou “nio convincente’.

Os argumentos mais fortes a favor da ampliagao da
OTAN eram aqueles que enfatizavam uma
estrutura de seguranca altamente abrangente,
incorporando os Estados Unidos e a Europa.
Setenta e cinco por cento do publico — o maior
consenso obtido em qualquer um dos argumentos
da pesquisa — acharam o argumento a seguir
“convincente”: “E melhor incluir os paises da
Europa Oriental na OTAN do que exclui-los,
porque ¢ mais providvel que haja paz se todos nés
nos comunicarmos e trabalharmos juntos.”
Aproximadamente dois ter¢os do ptblico acharam



“convincente” o argumento de que as amplia¢oes
da OTAN criariam uma alianca que ficaria em
uma “posi¢ao melhor para resolver conflitos” entre
os paises da Europa Oriental que nio estiverem
incluidos na OTAN.

O argumento mais popular contra a ampliagao da
OTAN (62 por cento o consideraram
“convincente”) também se baseava no tema da
abrangéncia. O argumento era o seguinte: “Em vez
de expandir a OTAN, deveria ser desenvolvida
alguma coisa nova que incluisse a Russia, ao invés
de tratar a Rudssia como um inimigo.”

Cingqiienta e sete por cento dos entrevistados
consideraram “convincente” o argumento de que a
ampliagao da OTAN aumentaria a “carga” dos
Estados Unidos, “pois aumentaria o nimero de
paises que os Estados Unidos teriam que
defender”. No entanto, 61 por cento dos
entrevistados consideraram “convincente” o
argumento de que a ampliagdo da OTAN reduziria

a “carga” dos Estados Unidos, “aumentando o
ndmero de paises que poderiam ajudar nas missoes
da OTAN.”

Os argumentos menos persuasivos — a favor ou
contra a amplia¢io da OTAN — eram aqueles
que se concentravam na Russia. Menos da metade
das pessoas que responderam 2 pesquisa (45 por
cento) consideraram “convincente” o argumento
de que a ampliagao da OTAN ajudaria a impedir a
Russia de ameagar os paises da Europa Oriental
que seriam admitidos na OTAN. Ao mesmo
tempo, menos da metade (41 por cento) achou
“convincente” o argumento de que a ampliagao da
OTAN provocaria, desnecessariamente a Russia e
“traria de volta as tensoes da Guerra Fria.” E
somente 35 por cento acharam “convincente” o
argumento segundo o qual nem a OTAN atual
nem uma OTAN ampliada é necessdria porque “a
Russia, no momento nao representa uma ameaga

significativa.”
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AVISO SOBRE ARTIGOS

Barry, Charles L. CREATING A EUROPEAN
SECURITY AND DEFENSE IDENTITY (Joint Force
Quarterly, no. 15, Spring 1997, pp. 62-69)
(CRIANDO UMA IDENTIDADE EUROPEIA DE
SEGURANCA E DEFESA)

A Identidade Européia de Seguranga e Defesa (ESDI)
(European Security and Defense Identity), um conceito
para uma for¢a armada européia unificada, é “uma
iniciativa que deve ser estimulada, “ diz o Tenente-
Coronel Barry, da Reserva do Exército dos Estados
Unidos. No entanto, a ESDI anda precisa superar
muitos obstdculos para provar a sua capacidade e
confiabilidade, ele diz. “Os Estados Unidos querem que
a Europa comece a responder militarmente as crises,*
ele argumenta, e uma ESDI bem sucedida poderia
significar que a Europa seria capaz de assumir um papel
ativo com os Estados Unidos quando fosse preciso
responder a crises fora da Europa.

Cragg, Anthony. INTERNAL ADAPTATION:
RESHAPING NATO FOR THE CHALLENGES OF
TOMORROW (NATO Review, vol. 45, no. 4,
July/August 1997, pp. 30-35)

(ADAPTA(;AO INTERNA: DANDO NOVA FORMA A
OTAN PARA OS DESAFIOS DE AMANHA)

As novas missoes de manutengio da paz e
gerenciamento de crise, da OTAN, além da
oportunidade de construir uma nova arquitetura de
seguranga na Europa, fizeram com que fosse necessario
mudar a estrutura da alianga, diz Gragg, secretdrio geral
assistente da OTAN para planejamento e operagdes de
defesa. Ele argumenta que a alianga, agora, “estd bem
posicionada para responder de maneira integral e eficaz
aos desafios do novo século”.
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Kitfield, James. A LARGER NATO MEANS BIGGER
HEADACHES? (National Journal, no. 29, July 19,
1997, pp. 1467-1469)

(UMA OTAN MAIOR SIGNIFICA MAIS PROBLEMAS?)

Kitfield sugere que as questoes relacionadas a divisao
das responsabilidades, no debate sobre a ampliagao da
OTAN, “j4 estio tomando forma como possiveis
obstéculos a aprova¢io do Senado no préximo ano.” O
autor argumenta que a extensao da OTAN rumo leste
preencherd uma vécuo estratégico existente e fortalecerd
as democracias recém surgidas na Europa Central.
Kitfield também prediz que a alianga pode ficar
preocupada, durante anos, com a discérdia a respeito
do crescimento futuro da OTAN.

Pipes, Richard. IS RUSSIA STILL AN ENEMY?
(Foreign Affairs, vol.76, no.5, September/October,
1997, pp. 65-78)

(A RUSSIA AINDA E UM INIMIGO?)

Os lideres ocidentais devem pensar se, ao ampliar a
OTAN na Europa Oriental, vale a pena contrariar a
maior parte dos russos politicamente ativos, que véem
essa atitude como uma exclusao permanente do seu pais
da Europa, diz o autor, que ¢ professor emérito de
histéria da Universidade de Harvard (Harvard
University). A “ambigiiidade” de uma “zona cinzenta”
entre a Russia e os atuais membros da OTAN, ele diz,
ajudaria, de fato, a convencer a Russia de que mesmo
sem fazer parte da Europa, sob o ponto de vista politico
e militar, ela também n3o estd categoricamente
excluida. Pipes avisa que ¢ preciso ter “muita paciéncia
e empatia’ para lidar com o incerto progresso da Russia
rumo a democracia, e que “a incapacidade de
demonstrar essas qualidades somente ajuda as forgas
anti-ocidentais”.



Rose, Richard. TEDDY BEARS: THE RUSSIAN PEOPLE
ARE IN NO MOOD FOR CONFLICT, WHICH OUGHT
TO EASE NATO EXPANSION (National Review, vol. 49,
no. 16, September 1, 1997, pp. 44-45)
(URS@SWWWSSO NAO QUER
UMA GUERRA; ISSO DEVE FACILITAR A EXPANSAO
DA OTAN)

Os resultados de uma pesquisa de opinido publica entre
os russos reforga a impressao de que eles querem a paz,
diz Rose. ele argumenta que, na atual conjuntura, o
povo russo estd mais preocupado com problemas
internos do que com o seu papel atual na arena
internacional. "As verdadeiras ameagas a seguranca dos
russos estdo dentro do seu préprio pais,” ele diz. "O
crime nas ruas, e a corrupgao endémica” por partes dos
altos funciondrios publicos e empresarios
desmoralizaram os russos, Rose escreve.

As observagaes acima sio parte de um Aviso Sobre Artigos, mais completo, que
aparece na home page do Servigo de Informagoes dos Estados Unidos:
http:/fwww.usia.gov/admin/001/wwwhapub. html
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Por favor observe que o USIS nio assume nenhuma responsabilidade no que se refere ao contetido e &
disponsibilidade dos recursos relacionados abaixo; trata-se de responsabilidade exclusiva dos provedores.

Allied Forces Southern Europe
(Forgas Aliadas no Sul da Europa)
http://www.afsouth.nato.int/

Cato Handbook for Congress: NATO Expansion
(Manual da Cato Para o Congresso: Expansio da
OTAN)
http://www.cato.org/pubs/handbook/hb105-43.html

Centre for Defence and International Security Studies:
Defence & Security Links

(Centro de Defesa e Estudos Sobre Seguranga
Internacional: Links de Defesa e Seguranga)
http://www.cdiss.org/links.htm

Commission on Security and Cooperation in Europe
(Comissao Sobre Seguranca e Cooperagio na Europa)
htep://www.house.gov/csce/

Foreign Affairs: NATO
(Relagoes Exteriores: OTAN)
http://www.policy.com/issues/foraff/nato.html

Information Resource Centre, Canadian Forces
College, Department of National Defence
(Centro de Recursos de Informacao, Escola de
Comando e Estado-Maior das Forgas Armadas
Canadenses, Departamento de Defesa Nacional)
http://www.cfcsc.dnd.ca/links/milorg/nato.html

International Institute for Strategic Studies
(Instituto Internacional de Estudos Estratégicos)
http://www.isn.ethz.ch/iiss/iisshome.htm

Madrid NATO Summit, July 8-9, 1997
(Cdpula da OTAN em Madri, 8 e 9 de Julho de 1997)

http://www.embusa.es/nato/indexeng.html

NATO Consultation, Command and Control Agency
(Agéncia de Consulta, Comando e Controle da OTAN)
http://www.nc3a.nato.int/

NATO Enlargement
(Crescimento da OTAN)

htep://www.usis.hu/nato.htm

NATO Expansion

(Expansao da OTAN)
http://washingtonpost.com/wp-srv/inatl/longterm/
nato/nato.htm

NATO Expansion: Military Analysis
(Expansiao da OTAN: Anilise Militar)
http://www.fas.org/man/nato/index.html

NATO Official Homepage
(Home Page Oficial da OTAN)
http://www.nato.int./

NATO Staff Officer Orientation Course (NSOOC)
(Curso de Orientagao Para Oficiais de Estado Maior da
OTAN (NSOOC)

http://www.ndu.edu/ndu/inss/nsooc/nsoochp.html

NATO: Supreme Allied Commander, Atlantic
(OTAN: Comandante Supremo, Atlantico)
http://www.saclant.nato.int/

NATO: What For?
(OTAN: Para Qué?)
http://www.robust-east.net/Net/czech1.html

The New Atlantic Initiative
(A Nova Iniciativa do Atlantico)
http://www.aei.org/nai/nai.htm

North Atlantic Assembly
(Assembléia do Atlantico Norte)
http://www.nato.int/related/naa/

Organization for Security and Co-operation in Europe
(Organizagao Para a Seguranga e a Cooperagao na
Europa)

http://www.osceprag.cz/



Partnership for Peace
(Parceria Para a Paz)
http://www.shape.nato.int/pfp.htm

Report to the Congress on the Enlargement of the
North Atlantic Treaty Organization: Rationale,
Benefits, Costs and Implications

(Relatério Para o Congresso Sobre a Ampliagao da
Organizag¢ao do Tratado do Atlantico Norte:
Justificativa, Beneficios, Cursos e Implicagoes)
http://www.state.gov/www/regions/eur/
9702nato_report.html

The U.S. Department of State: Bureau of European
and Canadian Affairs

(Departamento de Estado dos Estados Unidos:
Escritério de Questoes Referentes 2 Europa e ao
Canad4)

http://www.state.gov/www/regions/eur/
europe_home.html#nato

The U.S. Information Agency: The U.S. and the New
Atlantic Community

(Agéncia de Informagoes dos Estados Unidos: Os
Estados Unidos e a Nova Comunidade do Atlantico)
heep://www.usia.gov/topical/pol/atlcomm/atlantic.htm

The U.S. Mission to NATO
(A Missao dos Estados Unidos na OTAN)
http://www.nato.int/usa/home.htm

The U.S. Mission to the European Union
(A Misssao dos Estados Unidos na Unido Européia)
http://www.useu.be/
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